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ENSINO DE GEOGRAFIA NA PERSPECTIVA DA
EFETIVAGAO DO NOovO ENSINO MEDIO: ESTUDO DE
CASO NA EscorLA ESTADUAL 13 DE SETEMBRO EM BoA

VistaA/RR

(GEOGRAPHY TEACHING FROM THE PERSPECTIVE OF IMPLEMENTING THE NEW

HIGH SCHOOL: CASE STUDY AT EScoLA ESTADUAL 13 DE SETEMBRO IN BoA

Mayra da Silva Carvalho

Resumo: O Novo Ensino Médio (NEM) ¢ uma
politica educacional implementada a partir da Me-
dida Provisoria n® 746/2016, convertida na Lei n°
13.415/2017, com inicio em Roraima em 2022. Este
estudo visa analisar a percepgao dos professores de
Geografia da Escola Estadual 13 de Setembro, em
Boa Vista, RR, sobre a eficicia e as implicagoes
do NEM. Para tanto, foi adotada uma abordagem
dedutiva, exploratoria e descritiva, utilizando ques-
tionarios aplicados a dois docentes da disciplina. Os
resultados revelaram que os professores tém expec-
tativas negativas em relagao & implementacao do
NEM, citando a falta de estrutura e recursos ade-
quados como principais obstaculos para o sucesso
da proposta. Além disso, a insuficiéncia de capaci-
tag@o profissional e organizacional foi identificada
como um fator critico que compromete a qualidade
do ensino, contribuindo para a desmotivagao dos
alunos. Os docentes destacaram a urgéncia de uma
revisao das politicas educacionais para que a escola
possa atender de forma eficaz as demandas e objeti-
vos propostos pelo NEM. Assim, o estudo evidencia
a necessidade de um didlogo mais profundo sobre
a implementacao dessa politica, a fim de promover
melhorias na educacao bésica e garantir uma forma-
¢ao de qualidade aos estudantes.

Palavras-chave: Educacao, Ensino, NEM, Geogra-
fia.

DOTI: 10.24979/ambiente.v17i3.1481

VistaA/RR

DOTI: 10.24979/ambiente.v17i3.1481

, Haroldo Scacabarossi

Abstract: The New High School (NEM) is an educa-
tional policy implemented through Provisional Me-
asure No. 746,/2016, which was converted into Law
No. 13,415/2017, and began in Roraima in 2022.
This study aims to analyze the perceptions of Geo-
graphy teachers at the 13 de setembro State School
in Boa Vista, RR, regarding the effectiveness and
implications of the NEM. To this end, a deductive,
exploratory, and descriptive approach was adopted,
using questionnaires administered to two teachers of
the subject. The results revealed that the teachers
have negative expectations concerning the imple-
mentation of the NEM, citing the lack of adequate
structure and resources as the main obstacles to
the success of the proposal. Additionally, the insuf-
ficiency of professional and organizational training
was identified as a critical factor compromising the
quality of education, contributing to student demo-
tivation. The teachers emphasized the urgency of
revising educational policies so that the school can
effectively meet the demands and objectives propo-
sed by the NEM. Thus, the study highlights the
need for deeper dialogue about the implementation
of this policy to promote improvements in basic edu-
cation and ensure quality training for students

Keywords: Education, Teaching, NEM, Geography.
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1.1 Introducao

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para o ensino médio estabelece uma
série de mudangas na estruturagao do Novo Ensino Médio (NEM), impactando diretamente
a formacao dos estudantes e a organizacao curricular por areas de conhecimento, como
Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e
suas Tecnologias, e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (MEC, 2018). O objetivo é
alinhar a formacgao dos alunos aos aspectos préaticos do mundo do trabalho e da vida
social.

Diante das diretrizes do NEM, o professor ¢ incentivado a adotar metodologias que
despertem o interesse dos alunos em areas de afinidade, permitindo que eles aprofundem
seus conhecimentos de acordo com suas preferéncias e aspira¢oes futuras. No entanto, é
importante destacar que essa liberdade de escolha e o foco na pratica muitas vezes nao
consideram plenamente as diversas realidades sociais e contextos educacionais nos quais
os estudantes estao inseridos.

Na sociedade capitalista, a educacao tende a se alinhar as estratégias do capital,
mesmo que essas intengoes estejam disfargadas por discursos de "qualidade total da edu-
cacao", "modernizacao escolar", "adequacao do ensino & competitividade do mercado
internacional"e "todos pela educacao"(Caprio; Lopes, 2008). A compreensao das motiva-
¢oes que impulsionam mudancas no sistema educacional nem sempre é acessivel a todos

os envolvidos no processo pedagogico.

Neste contexto, as reformas introduzidas pela BNCC do NEM, muitas vezes, sao
implementadas sem um debate amplo e suficiente entre os agentes do espago escolar. Dessa
forma, esta pesquisa busca discutir o ensino de Geografia na perspectiva da implementagao
do Novo Ensino Médio, com um estudo de caso na Escola Estadual 13 de Setembro, em
Boa Vista-RR. O objetivo central ¢ analisar se as percepgoes dos professores de geografia
da escola, com o intuito de entender se a implementacao do NEM atende as necessidades
dos estudantes.

Os procedimentos metodologicos incluem analise documental e coleta de dados junto
aos docentes que atuam diretamente no NEM na escola mencionada. Esses dados serao
obtidos por meio de questionérios aplicados, e a analise permitiu responder ao objetivo
principal da pesquisa. A pesquisa é de natureza explicativa e exploratéria, buscando
compreender como as mudancas curriculares estao sendo operacionalizadas no ambiente
escolar.

Pesquisas anteriores, como as de Motta e Frigotto (2017) e Pires (2017), tém se
dedicado a estudar as implica¢oes da Reforma do Ensino Médio e a nova base curricular
para a Geografia, fornecendo um referencial teérico que sera utilizado nesta pesquisa. Esse
referencial permitira interpretar as mudangas curriculares, comparando-as com a pratica
docente no contexto real.
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As reformas liberais na educacao sao guiadas tanto pelo crescente papel do conhe-
cimento na economia quanto pelas restricoes impostas pela competicao global. Nesse
sentido, a presente reflexao busca contribuir para a compreensao de que as mudancas
na base curricular do ensino médio nao estao isentas de disputas de poder e interesses
politicos. Essas alteragoes, inevitavelmente, impactam o presente e o futuro de diversas
areas do conhecimento, incluindo a Geografia, que é o foco desta pesquisa.

Por fim, espera-se que esta reflexao contribua significativamente para os leitores que
desejam entender os impactos dessas mudangas no ensino médio, especialmente no que
diz respeito & Geografia.

1.2 Neoliberalismo E a “Necessidade” De Reformas Educacionais

A sociedade brasileira contemporanea vem passando por transformacoes profundas,
tanto em suas dimensoes materiais quanto na esfera subjetiva, que sao alvo de diferentes
correntes tedricas. Essas mudangas estao frequentemente associadas ao avango do pensa-
mento neoliberal, cuja origem remonta a Segunda Guerra Mundial, como uma reagao ao
Estado de Bem-Estar Social. O neoliberalismo ganhou forca com o colapso do socialismo
real, criticando o modelo de economia planejada e defendendo o mercado livre como base

da Nova Ordem Mundial (Cordeiro; Marinho, 2003).

O neoliberalismo, portanto, surge como uma renovagao do liberalismo cléssico, ba-
seado na ideia da "mao invisivel do mercado"de Adam Smith. Bobbio (1988) o descreve
como uma doutrina econémica cuja defesa intransigente da liberdade econdémica serve
como fundamento para a liberdade politica, sem que esta ultima seja necessariamente
prioritaria. Para Singer (1997), o neoliberalismo ¢ uma versao enfraquecida do liberalismo
formulado pelos classicos da economia politica, recuperada nos anos 1970 devido & crise fis-
cal do Estado Keynesiano e a Terceira Revolu¢ao Industrial, que enfraqueceu o movimento
operario e os partidos de esquerda.

Nesse cenario de transformacoes sociais e economicas, a educa¢ao assume novos
papéis. Sob a influéncia das politicas neoliberais, ela é reconfigurada para atender a
“necessidade” de qualificagao da forca de trabalho, ao mesmo tempo em que o papel
dos Estados Nacionais é reduzido. Como apontam Motta e Frigotto (2017), a Reforma do
Ensino Médio e a Nova Base Curricular para a Geografia refletem esses interesses, pautando-
se pela padronizacao dos contetidos e pela profissionalizacao dos professores em funcao das
demandas do mercado. Segundo Laval (2004), as reformas educacionais sdo diretamente
vinculadas as politicas neoliberais, guiadas pelas exigéncias da competitividade econémica
em escala global.

A "Reforma"do Ensino Médio, ou Novo Ensino Médio (NEM), introduzida por meio da
Medida Provisoria (MP) 746/2016, exemplifica esse processo. Essa MP, que posteriormente
se tornou lei, gerou debates intensos desde sua apresentacao a sociedade em 2016. Sua
adocgao foi marcada por um contexto politico turbulento, caracterizado pela destituigao
da presidenta Dilma Rousseff através de um impeachment controverso. Michel Temer,

DOI: 10.24979/ambiente.v17i3.1481


https://periodicos.uerr.edu.br/ambiente
https://doi.org/10.24979/uerr.edicoes.84
https://doi.org/10.24979/ambiente.v17i3.1481

Ambiente (ISSN 1981-4127) g
Vol. 17 n® 3. Set/Dez 2024

que assumiu a presidéncia apés o impeachment, alinhou-se com perspectivas neoliberais,
promovendo reformas que incluiram a reforma trabalhista, da previdéncia e, claro, a reforma
do ensino médio (Piolli; Sala, 2019).

Essas reformas educacionais foram implementadas sem um amplo debate com a
sociedade civil, configurando-se em uma imposicao politica. Segundo Gongcalves et al.
(2022), o uso de uma MP para promover a reforma revela um discurso alarmista, apoiado
por agentes privados como o Todos Pela Educacao e o Instituto Unibanco, que pressionaram
pela urgéncia da adog¢ao dessa medida no Congresso. A estratégia de legitimagao da MP
se baseou na construcao de uma hegemonia discursiva, conforme argumentam Laclau
(2011) e Mouffe (2015), em que determinadas concepgoes economicas e educacionais se
consolidam como verdades dominantes, orientando politicas piiblicas sem a devida consulta
a comunidade escolar.

Simoes (2017) acrescenta que a aprovacao da MP e sua conversao em lei contaram
também com o apoio midiatico, que, ao priorizar a desinformacao e apresentar as mudan-
cas de forma superficialmente positiva, deixou de abordar os impactos profundos dessas
reformas no sistema educacional. Esse cenario ilustra o que o autor chama de modelo
"Just in Time"de produgao de crises, em que a emergéncia de problemas justifica a adogao
de politicas que desestruturam areas essenciais, como a educacao.

Dessa forma, as mudancas no Ensino Médio, impulsionadas por interesses neoliberais,
nao apenas refletem uma reconfiguracao do sistema educacional, mas também a tentativa
de adequa-lo as exigéncias do mercado, muitas vezes em detrimento de uma formacao
critica e emancipatéria dos estudantes. A Geografia escolar, nesse contexto, sofre um
processo de redefini¢ao, em que os contetdos e a pratica pedagbgica sao moldados para
atender a logica de competitividade e padronizacao, distanciando-se de uma abordagem
mais critica e integradora da realidade socioespacial.

A Medida Provisoria 746/2016, apresentada no governo Michel Temer pouco apos
o golpe institucional de 2016, representou uma das primeiras agoes de reestruturacao
no campo da educagao. Essa MP foi posteriormente aprovada pelo Conselho Federal de
Educagao e sancionada como a Lei n.° 13.415/2017, que promoveu mudangas significativas
na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) — Lei 9.394/1996 — a qual regula a estrutura do Ensino
Médio no Brasil. Uma das principais alteragoes introduzidas foi a vinculacao do curriculo
escolar & Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que trouxe uma mudanga estrutural
e curricular significativa para essa etapa da educacao.

No que diz respeito a estrutura do Ensino Médio, a nova lei ampliou o tempo minimo
que os estudantes devem permanecer na escola, de 800 para 1.000 horas anuais. A BNCC
reorganizou o curriculo em areas de conhecimento, como Linguagens e suas Tecnologias,
Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas, além de possibilitar a inclusao de itinerarios formativos, permitindo aos alunos
a escolha de uma formagao técnica ou profissional.
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O Ministério da Educagao justificou essas mudancas como uma forma de “garantir
uma educagao de qualidade a todos os jovens brasileiros”, adaptando o ensino as novas
demandas do mundo do trabalho e da vida em sociedade (Brasil, 2023). No entanto,
essa reestruturacao introduz desafios substanciais, como a implementagao da educacao
em tempo integral e a responsabilidade atribuida aos estados e municipios de organizar
os itinerarios formativos. Segundo Freitas et al. (2022), as redes de ensino precisam se
adequar com base nos recursos ja disponiveis, enquanto a Uniao fornece suporte financeiro
por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE).

Embora a BNCC se apresente como um guia para a elaboracao dos curriculos, tanto na
rede publica quanto na privada, ela nao define um curriculo em si, mas sim um norteador
para sua construgao. Os curriculos devem combinar uma parte fixa — a Formagao Geral
Basica, que abrange os contetidos tradicionais — e uma parte flexivel, com itinerarios
formativos que permitem maior escolha ao aluno. Contudo, a flexibilizagao do curriculo,
especialmente no que diz respeito a valorizacao do “notério saber”, permite que profissionais
com experiéncia pratica, mas sem formagao pedagogica formal, possam lecionar no Ensino
Médio, o que contribui para a precarizagao do trabalho docente e a desvalorizacao da
identidade profissional dos professores, como apontam Krawczyk e Ferreti (2017).

Segundo Apple (2013), a ideia de um curriculo nacional comum pode parecer, na
pratica, uma tentativa de “certificar” escolas com selos de qualidade, para que as forcas
de mercado operem livremente, o que pode aprofundar ainda mais as desigualdades entre
as escolas. O autor argumenta que o curriculo vai além de um texto normativo e deve
ser observado nas praticas escolares, pois esta intrinsecamente ligado & reprodugao das
estruturas sociais. E fundamental compreender como o curriculo, em diferentes contextos
histéricos e culturais, desempenha um papel central na perpetuacao ou na transformagao
dessas estruturas.

Ao considerar essas mudancas no Ensino Médio, é evidente que a reforma proposta
pela Lei 13.415/2017 reflete interesses neoliberais, alinhando a educagao as demandas do
mercado de trabalho e promovendo uma légica de competitividade. No entanto, essas
transformagoes tém o potencial de agravar as desigualdades sociais, especialmente em um
cenario onde a educagao se torna um espago de disputas ideoldgicas e econdmicas. Assim,
o curriculo escolar, longe de ser neutro, emerge como um instrumento politico que pode
reforcar ou questionar as desigualdades estruturais da sociedade.

1.3 Metodologia

O presente estudo foi desenvolvido na Escola Estadual 13 de Setembro, localizada
na Av. Caracarai, 237 - Treze de setembro, CEP 69.308-090, no municipio de Boa Vista,
Roraima. Com 45 anos de existéncia desde sua fundacao em 10 de novembro de 1978, a
escola tem se destacado como uma instituicao de ensino que oferece o Ensino Fundamental
I1, correcao de fluxo para essa faixa etaria, e o Ensino Médio regular. A Figura 1.1,
apresentada a seguir, mostra o mapa de localizagao da escola.
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Em termos de infraestrutura, a Escola Estadual 13 de Setembro conta com 16 salas de
aula, 5 banheiros, uma sala de professores, uma secretaria, uma coordenacao pedagogica,
uma sala de orientagao pedagogica, uma biblioteca, uma sala de recursos tecnolégicos, uma
quadra poliesportiva, uma cantina e um refeitério. A escola passou por uma revitalizagao
nos ultimos cinco anos, o que garante boas condig¢oes de uso para o ambiente escolar.

Figura 1.1: Localizagdo da Escola Estadual 13 de Setembro.
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Fonte: Magalhaes Neto e Falcao, 2024.

A pesquisa adotou o método dedutivo, que parte de premissas gerais para alcancar
conclusoes especificas, aplicando principios, leis ou teorias amplamente reconhecidas. Se-
gundo Gil (2008, p. 9), esse método "parte de principios reconhecidos como verdadeiros
e indiscutiveis e possibilita chegar a conclusoes de maneira puramente formal, isto é, em
virtude unicamente de sua logica". A partir desse arcabouco, buscou-se analisar a im-
plementacao do Novo Ensino Médio (NEM) na escola, com foco nas estratégias e agoes
pedagogicas adotadas.

Os procedimentos metodologicos desta pesquisa baseiam-se em uma abordagem ex-
ploratoria e descritiva. A pesquisa exploratéria foi fundamental para proporcionar uma
maior familiaridade com o problema, conforme descrito por Gil (2007, p. 41): "[...] pro-
porcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
constituir hipéteses". Por outro lado, a pesquisa descritiva visou detalhar as caracteristicas
da populacao estudada e identificar possiveis relagoes entre variaveis, conforme enfatizado
por Gil (2007, p. 42): "[...] a descrigao das caracteristicas de determinada populagao ou
fenomeno ou, entao, o estabelecimento de relagoes entre varidveis".
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Os sujeitos da pesquisa foram os professores de Geografia do Ensino Médio da Escola
Estadual 13 de Setembro, diretamente envolvidos na implementagao do NEM. Para a coleta
de dados, foram utilizadas as seguintes estratégias: pesquisa bibliografica e documental, que
forneceram o embasamento teérico necessario; aprovacao ética para assegurar os tramites
éticos da pesquisa; e a aplicagdo de questionarios junto aos professores. Os questionarios
tiveram o objetivo de identificar e descrever as praticas pedagdgicas implementadas e
verificar se estao alinhadas as necessidades do Novo Ensino Médio.

A anélise dos dados seguiu uma abordagem qualitativa e quantitativa, uma vez que
a pesquisa visa tanto a coleta de percepcoes quanto a andlise estatistica das respostas
obtidas. Andrade e Schmidt (2015) destacam que, independentemente do fato de a pesquisa
buscar respostas imediatas ou a ado¢ao de um modelo conceitual especifico, o processo de
definicao metodologica se inicia pela forma de abordagem do fenémeno, seja na pesquisa
quantitativa ou qualitativa.

Dessa forma, a coleta e a anélise de dados permitiram identificar as estratégias de
ensino utilizadas pelos professores e avaliar se essas praticas estao em conformidade com
os objetivos do NEM. Além disso, a pesquisa teve como objetivo compreender os desafios
e as potencialidades na implementacao dessa reforma educacional dentro do contexto da
Escola Estadual 13 de Setembro.

Assim, espera-se que este estudo contribua para o debate sobre as implicacoes do Novo
Ensino Médio no ensino de Geografia, oferecendo insights sobre a adequacgao das praticas
pedagobgicas a nova estrutura curricular e seus impactos no desempenho e formacao dos
estudantes.

1.4 Resultados e Discussoes

Nos resultados e discussoes deste estudo sobre a implementacao do Novo Ensino
Médio (NEM) na Escola Estadual Treze de Setembro, emergem importantes reflexdes que
dialogam com as criticas e debates atuais acerca dessa reforma educacional. Com base nos
textos previamente analisados, podemos compreender que a proposta do NEM, embora
apresente uma estrutura teoérica atrativa, enfrenta desafios significativos em sua execucao,
especialmente na adequacao as necessidades reais dos professores e da comunidade escolar.

Os professores de Geografia que participaram da pesquisa evidenciam uma insatisfagao
geral com o NEM, apontando, principalmente, a falta de profissionalismo no atendimento as
demandas da escola e a caréncia de um debate mais aprofundado, que deveria ser conduzido
de baixo para cima, como enfatizado por Laval (2004). Para os docentes, a proposta da
reforma, ainda que bem-intencionada no papel, desconsidera as especificidades do contexto
escolar e nao leva em conta a importancia de uma construcao participativa e inclusiva das
mudangas. Esse ponto é corroborado por Gongalves et al. (2022), que destacam o carater
alarmista da aprovacao da MP e a auséncia de um didlogo efetivo com a comunidade
escolar.
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O quadro 1.1, que resume as expectativas dos professores quanto a implementacao
do NEM, reflete uma visao pessimista. O professor 1 revela baixa expectativa, destacando
a resisténcia natural a inovagoes por parte dos profissionais da educagao. Essa percepc¢ao
pode ser vista como uma resposta ao processo apressado e pouco debatido que marcou a
adogao do NEM, como sugerido por Simoes (2017). Ja o professor 2 aponta suas "piores
expectativas"em razao da inclusao de pessoas com notério saber, sem formagao pedagogica
adequada, e da reducgao da carga horaria das disciplinas de Humanas em detrimento das
Exatas. Essa critica remete & anélise de Apple (2013), que vé essas reformas como um
reflexo das pressoes neoliberais que visam adaptar a educacao as demandas do mercado,
sem considerar a qualidade pedagogica e a equidade social.

Além disso, a diminui¢ao da carga horaria de disciplinas como Geografia afeta direta-
mente a profundidade e a qualidade do ensino oferecido, o que reforca as desigualdades
educacionais entre as disciplinas, conforme discutido por Krawczyk e Ferretti (2017). Para
os professores, a reforma nao apenas sobrecarrega os docentes com novas exigéncias, mas
também compromete a capacidade de promover um ensino critico e reflexivo, essencial
para o desenvolvimento do conhecimento geogréfico, como sugerido por Motta e Frigotto
(2017).

Portanto, os resultados deste estudo evidenciam que a implementagao do NEM, em-
bora inserida em um contexto global de reformas neoliberais, enfrenta desafios significativos
na pratica, especialmente na promocao de um curriculo equitativo e inclusivo. A critica
dos professores aponta para a necessidade urgente de revisoes e de um didlogo mais aberto
e participativo entre gestores, docentes e comunidade escolar, para que a educagao possa
verdadeiramente atender as demandas de uma sociedade em constante transformacao.

Quadro 1.1: Quais foram suas expectativas sobre a implementagao do NEM.

PROFESSORES RESPOSTAS

Baixa, uma vez que ja tinha ciéncia que toda a inovagdo tem
muita resisténcia pelo profissional da Educacao.

PROFESSOR 1

As piores possiveis, uma vez que a ideia era criar disciplinas
que poderiam ser ministradas por pessoas com notorio saber, ou
PROFESSOR 2 seja, sem licenciatura. Ainda mais pela consideravel diminui¢do
da carga horaria das humanas em detrimento das exatas

Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.

Nos resultados e discussoes desta pesquisa sobre o Novo Ensino Médio (NEM) na
Escola Estadual Treze de Setembro, destacam-se tanto os aspectos positivos quanto os
desafios e contradi¢oes observados pelos professores de Geografia entrevistados. O Quadro
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1.2 resume as percepgoes dos docentes quanto aos aspectos positivos e negativos dessa

implementagao.

Quadro 1.2: Aspectos positivos e negativos segundo os professores.

PROFESSORES RESPOSTAS
POSITIVO NEGATIVO

1. A nova forma de ver os | 1. A nova forma como teve
conteudos interligados entre | inicio de cima para baixo.

PROFESSOR 1 as disciplinas. 2. A secretaria de Ed. Do
2. A implantacdo eletiva. Estado, ndo estava preparada
para tal. 3.0s

professores tinham mais
pergunta que respostas.

1. Maior liberdade 1. Falta de capacidade
formativa. organizacional, técnica e
financeiro das escolas
PROFESSOR 2 publicas para reduzir o

NEM, aumentando a
distancia para a escola
particular.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.

A analise desses pontos revela uma dualidade significativa: enquanto os professores
reconhecem alguns avangos na proposta do NEM, como a interconexao de contetudos entre
disciplinas e a liberdade formativa para os alunos, eles também expressam preocupagoes
sérias quanto a forma de sua implementacao e a falta de preparo das escolas publicas para
garantir que essas mudancas sejam efetivas e equitativas.

Por um lado, a ideia de interligar os contetidos entre disciplinas é vista como uma
oportunidade para integrar o conhecimento de maneira mais organica e conectada a
realidade dos estudantes, potencialmente despertando o interesse em areas especificas
do saber. Além disso, a implantacao eletiva oferece aos alunos uma certa autonomia na
escolha de seus itineréarios formativos, o que pode contribuir para um maior engajamento.
Entretanto, essa autonomia s sera real se a escola tiver a capacidade de oferecer diversas
opgoes de formagao. Como apontado pelos entrevistados, a realidade das escolas publicas,
especialmente em contextos menos privilegiados, nao parece garantir essa diversidade de
opgoes, o que limita a promessa de liberdade de escolha.

No que tange aos aspectos negativos, as criticas concentram-se principalmente na
maneira como o NEM foi implementado. A decisao "de cima para baixo", sem uma
consulta abrangente e sem um didlogo efetivo com os professores, gestores e a comunidade
escolar, é apontada como um dos principais obstaculos. Além disso, a falta de preparo
das secretarias estaduais de educacao e a auséncia de uma estrutura adequada nas escolas
publicas tornam a implementacao desigual, agravando a distancia entre o ensino ptuiblico
e o privado, conforme ja alertado por Krawczyk e Ferretti (2017).
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Quadro 1.3: Desafios que o professor enfrenta na sala de aula.

PROFESSORES RESPOSTAS

1. A velocidade da informagdo ¢ muito rapida, levando o aluno
muitas vezes a perder interesses pelos conteudos propostos, que esta
completamente fora do interesse do aluno.

PROFESSOR 1 2. O professor precisa de ferramenta que realmente funcione para a
sala de aula.

1. Inimeras, como por exemplo, a falta de estrutura, carga horaria,
PROFESSOR 2 material, falta de didlogo com os professores, falta de gestores
concursados.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.

O Quadro 1.3 detalha os principais desafios enfrentados pelos professores na imple-
mentacao do NEM. O professor 1 destaca a rapida circulagao de informagoes, que dificulta
o engajamento dos alunos com os contetidos curriculares tradicionais, bem como a caréncia
de ferramentas pedagogicas eficientes para a sala de aula. Ja o professor 2 aponta para
problemas mais estruturais, como a falta de infraestrutura nas escolas, a reducao da carga
horaria, a auséncia de materiais didaticos adequados e o déficit de gestores concursados,
o que reflete a precarizacao do ensino publico.

Esses desafios sao diretamente ligados a falta de padronizacao e preparo para a imple-
mentac¢ao do NEM, conforme discutido por Apple (2013) e Laval (2004), que argumentam
que reformas educacionais baseadas em modelos neoliberais frequentemente ignoram as
condigOes reais das escolas, exacerbando as desigualdades existentes. A carga horaria
reduzida, por exemplo, compromete a profundidade com que os contetdos podem ser
trabalhados, afetando tanto o ciclo de aprendizado dos alunos quanto a motivacao dos
professores.

Como mencionado pelos professores entrevistados, as escolas nao estavam preparadas
para lidar com as demandas impostas pelo NEM. Houve uma falta de planejamento
e de capacitacao adequada para os profissionais da educagao, o que resultou em uma
implementacao desigual e problematica. Essa disparidade entre o que esta prescrito no
NEM e o que é efetivamente viavel na préatica é uma questao central para os professores,
que sentem que suas condi¢oes de trabalho foram agravadas em vez de melhoradas.

Concluindo, para que o NEM alcance seus objetivos, serd necessario um esforco con-
junto para proporcionar as escolas publicas a estrutura e os recursos necessarios para que
possam oferecer um ensino de qualidade e diverso. Além disso, é crucial que o debate sobre
essas reformas seja conduzido de maneira mais democrética e participativa, come¢ando
pelas necessidades e percepcoes dos professores e da comunidade escolar, como destacado

ao longo desta pesquisa.
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1.5 Consideracgoes finais

A pesquisa qualitativa revelou que, apesar das promessas de maior autonomia para
os alunos e integragao entre disciplinas, a realidade da implantagao do NEM foi recebida
com criticas significativas por parte dos professores. As mudancas promovidas por essa
politica, em grande parte derivadas de orientacoes neoliberais, como a "mao invisivel do
mercado", evidenciam uma desconexao entre o que é proposto no papel e o que é possivel
de ser aplicado nas escolas.

Um ponto central levantado pelos professores foi a forma como o NEM foi imposto
"de cima para baixo", sem um didlogo adequado com a comunidade escolar e sem con-
siderar as realidades locais e regionais. Essa critica expoe a falta de participacao dos
principais agentes envolvidos no processo educacional, o que contribui para a sensacao de
distanciamento entre a proposta tedrica e as préaticas educacionais cotidianas. Tal aborda-
gem, como apontado por Krawczyk e Ferretti (2017), ndao apenas prejudica a eficacia da
implementagao, mas também intensifica a precarizacao do trabalho docente.

Outro aspecto recorrente nas falas dos professores foi a inadequacao da estrutura
escolar para atender as exigéncias do NEM. A falta de capacidade organizacional, técnica
e financeira das escolas publicas é um dos principais entraves para o sucesso dessa politica,
como também discutido por Apple (2013) e Laval (2004). A carga horaria reduzida, citada
como um dos maiores desafios pelos professores, compromete a qualidade do ensino e
dificulta o desenvolvimento de um aprendizado significativo. Essa redugao, além de limitar
o tempo disponivel para aprofundar os contetidos, desmotiva tanto os professores quanto
os alunos, levando a perda de interesse nas aulas.

Portanto, conclui-se que a implementacao do NEM, em vez de resolver os problemas
estruturais e pedagogicos do Ensino Médio, acabou por criar desafios e ampliar as desi-
gualdades entre o ensino piblico e o privado. A falta de didlogo e de preparo adequado das
escolas evidencia a necessidade urgente de revisitar essa politica e promover um debate
mais profundo e participativo.

A experiéncia dos professores de Geografia reforca a importancia de que qualquer
reforma educacional deva partir de uma compreensao mais soélida das realidades locais e
contar com a colaboragao ativa de todos os envolvidos no processo educacional. Somente
assim sera possivel construir um sistema educacional que atenda verdadeiramente as
demandas da sociedade contemporanea e promova uma educacao de qualidade para todos.
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A REDISTRIBUI(;AO DE TERRAS PARA A AGRICULTURA
FAMILIAR MEDIANTE AS PERSPECTIVAS DE UM DIREITO

SOCIAL GARANTIDO

THE REDISTRIBUTION OF LAND FOR FAMILY FARMING THROUGH THE

CONCEPTS OF A GUARANTEED SOCIAL RIGHT

Adriana Silva de Sousa

Resumo: Este estudo analisa a redistribuicao de
terras para a agricultura familiar, sob a perspectiva
de um direito social estabelecido em lei e demonstra
as contradigoes para estabelecer os direitos funda-
mentais, perpassando por discussoes politicas, soci-
ais e econdmicas e por disputa de poder. O Estado
tratado a partir do ponto de vista politico, imbri-
cado com o poder judiciario, pode ser influenciado
pelo poder econémico, o que o leva a interferir na
Reforma Agraria, sobretudo por meio da legislagao.
Dessa forma, o objetivo dessa pesquisa, é analisar a
atuagao do Estado na efetivacao da Reforma Agréaria
para promover a qualidade de vida, fundamentando-
se nas concepgoes dos direitos sociais descritos na
Constitui¢ao. O trabalho adotou uma abordagem
qualitativa, com diferentes pesquisas bibliografica,
principalmente, sobre a legislagao relativo a Reforma
Agraria e os direitos fundamentais na Constituigao
Federal. Utilizou-se, também, documentos do pro-
cesso administrativo referente ao Projeto de assen-
tamento Belo Vale, situado no Municipio de Marabé-
PA. Como resultado, constatou-se que a atuagao es-
tatal na formulagao de politicas piblicas é marcada
por disputas econdmicas. Embora os direitos funda-
mentais estejam presentes na legislagao, a gestao do
Estado, sob uma perspectiva historica, sempre foi
dominada pelos projetos econémicos capitalistas, o
que dificulta a execugao do projeto de assentamento.
A conquista da terra é resultado dos esforgos dos
trabalhadores, para superar as contradigoes presen-
tes na sociedade e nos processos juridicos.
Palavras-chave: Direitos Fundamentais; Agricul-
tura Familiar; Reforma Agraria.

DOI: 10.24979/ambiente.v17i3.1395

DOL: 10.24979/ambiente.v17i3.1395

, Gabriel Moraes de Outeiro

Abstract: This study analyzes the redistribution of
land for family farming, from the perspective of a so-
cial right established by law and demonstrates the
contradictions in establishing fundamental rights,
going through political, social and economic discus-
sions and power struggles. The State treated from
a political point of view, intertwined with the judi-
ciary, can be influenced by economic power, which
leads it to interfere in Agrarian Reform, especially
through legislation. Therefore, the objective of this
research is to analyze the State’s performance in im-
plementing Agrarian Reform to promote quality of
life, based on the conceptions of social rights des-
cribed in the Constitution. The work adopted a
qualitative approach, with different bibliographical
research, mainly on the legislation relating to Agra-
rian Reform and fundamental rights in the Federal
Constitution. Documents from the administrative
process relating to the Belo Vale settlement project,
located in the municipality of Maraba-PA, were also
used. As result, it was found that state action in
formulating public policies is marked by economic
disputes. Although fundamental rights are present
in legislation, state management, a historical pers-
pective, has always been dominated by capitalist
economic projects, which makes the implementation
of the settlement project difficult. The conquest of
land is the result of the efforts of workers to over-
come the contradictions present in society and legal
processes.

Keywords: Fundamental Rights; Family Farming;
Agrarian Reform.
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2.1 Introducao

Na regiao sudeste do Paré, a conquista da terra, por meio da organizacao dos traba-
lhadores, resultou na efetivagao parcial do programa de Reforma Agraria. Dessa forma,
foi implementado o programa de agricultura familiar (Lei n.? 11.326/2006), para descen-
tralizar a terra como meio de produgao. Assim, pequenos agricultores tiveram a sua renda
impulsionada, com reflexos na regiao local (Miranda, 2021).

Este estudo estéa fundamentado na discussao sobre politicas sociais, da garantia ao
direito & moradia, ao trabalho e outros direitos descritos na Constituicao Federal de 1988.
Dessa forma, pode ser considerado um direito fundamental que dialoga com as teorias de
reforma agraria e da justi¢a redistributiva (Lobato Neto, 2018). A interferéncia estatal
nem sempre é Obvia ou facilmente perceptivel na realidade. Portanto, evidenciar como o
Estado influencia na implementagao das politicas piblicas, no processo para a efetivacao
da redistribuicao de terras para a agricultura familiar é importante.

O objetivo dessa pesquisa é analisar a atuacao do Estado na formulacao de politicas
publicas para promover a qualidade de vida, fundamentando-se nas concepgoes dos direitos
sociais descritos na Constituicao. Além disso, busca-se responder sobre a interferéncia do
Estado na efetivagao da Reforma Agraria.

A pesquisa baseia-se nos ensinamentos de Severino (2007), numa abordagem qualita-
tiva, para debater os problemas propostos. Como técnica de pesquisa, foram realizadas
anélise bibliografica e documental. Os principais embasamentos partiram da legislagao re-
ferente aos direitos fundamentais e a reforma agréaria. Além, também, do uso de diferentes
autores que colaboram na temética pesquisada, tais como Freitas (2006), Miranda (2019),
Medeiros (2003), Sarlet (2013). E para conhecer mais a realidade social, foi examinado
o processo administrativo de criagao do Projeto de assentamento Belo Vale, situado no

Municipio de Marabé-PA.

O trabalho estrutura-se a partir de trés segoes. Primeiramente, apontam-se algumas
breves teorias e discussoes conceituais, a partir de uma visao histoérico-institucional. J&
no segundo topico, pontuamos algumas criticas a projetos econoémicos capitalistas, que
geram os desafios para a efetivacao do Projeto de Assentamento. O terceiro topico traz o
historico da constituicao do Projeto de Assentamento Belo Vale, em Maraba-PA, a partir
das documentagoes fornecidas pelo INCRA /SR27.

2.2 Os Direitos Fundamentais E a Atuacao Do Estado Sob O Viés

Histoérico-Institucional

A principio, é importante ressaltar que o termo direito fundamental, para alguns
autores, difere do termo direitos humanos. Esse é tido para alguns como o direito do homem,
algo inerente ao ser humano. Ja os direitos fundamentais sao delimitados e positivado
pelo Estado, e visam assegurar e garantir condig¢oes dignas de sobrevivéncia, assegurando
o pleno desenvolvimento da personalidade humana, que abrange direitos civis, politicos,
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sociais e difusos (Sarlet, 2013). E nessa pesquisa, optou-se por utilizar o termo de direitos
fundamentais como baliza para guiar a atuacao do Estado.

Ao longo da historia, mediante o reconhecimento de necessidades humanas, movi-
mentos sociais passaram a reivindicar que o Estado assegurasse condi¢oes minimas de
qualidade de vida, que foram paulatinamente instituidas como direitos fundamentais, a
partir das exigéncias por igualdade, fraternidade, liberdade entre as pessoas. Aplicada
em um contexto da expressa vontade do legislador em garantir e proteger os direitos dos
cidadaos (Nunes; Lehfeld; Lehfeld, 2022).

Ao abordar o tema dos direitos fundamentais, Jean-Jacques Rousseau (1712-1778),
delineia uma variedade de principios normativos e sociais, estabelecendo um esboco teérico
para a concepcao de regras que promovem uma convivéncia equitativa. Os principios
contratualistas apresentados por ele, contribuem para instituir novas configuracoes de
organizacao do Estado, que abonem a “vontade geral” da populacao de cada pais e o
resguardo aos anseios coletivos/comum, a partir de convengoes populares, constituida
como soberana provinda de um consenso social (Rousseau, 2015).

A Constitui¢ao da Repiblica Federativa do Brasil de 1988, no seu primeiro artigo, esta-
belece a organizagao da nac¢ao por meio do Estado Democratico de Direito. Isso representa
um pacto social que visa atender a vontade geral do povo e da sociedade relativamente, ao
bem comum. Essa nocao esté alinhada com as teorias do fil6sofo iluminista Rousseau, que
defendia a melhoria das experiéncias dos individuos e a busca por uma vida com maior
dignidade humana (Brasil, 1988).

Nesse contexto, caracteriza-se também o Estado Democratico de Direito, teorica-
mente, com a efetiva protecao aos direitos fundamentais. Apresenta-se como portador de
obrigagoes, com independéncia aos Poderes, além de ser coerente nas questoes de ordem
juridica (Nader, 2022). Tal modelo é seguido pela Constituigao brasileira, com regras que
obviamente abarcam a pluralidade social, para instaurar uma espécie de igualdade social,
politica e econémica entre as pessoas, lancando os direitos fundamentais como basilares
no centro das discussoes do sistema juridico democratico, um importante elemento de
resolucao de conflitos sociais (Brasil, 1988; Nader, 2022).

Em suma, os direitos fundamentais limitam o poder estatal, a partir das suas nor-
mas, leis e regras institucionalizadas e positivadas (Nunes; Lehfeld; Lehfeld, 2022). Por
conseguinte, a Lei Maior é um documento intrinsecamente ligado ao bem-estar das po-
pulagoes, sobretudo no resguardo de direitos fundamentais, mas ainda assim, incumbe a
parte da sociedade a reivindicar os seus direitos. E isso ocorre, a partir de um processo de
conscientizacao social.

E nesse processo da sociedade mais consciente é que se materializarao os direitos
fundamentais positivados, que, muitas vezes, surge mediante a necessidade das pessoas,
por estarem em situacao de opressao e desigualdade social e por isso, organizam-se em
movimentos sociais (Gohn, 2009).
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Aqui destacamos as populagoes ligadas ao campo, por padecerem constantemente
com muitas violagoes de direitos, dentre as quais, esta o acesso a terra. No territorio
brasileiro, a agricultura familiar ocupa 23% da area de terras agricultaveis, enquanto o
agronegocio ocupa 77% (IBGE, 2017). Ou seja, a maioria das terras agricultaveis no Brasil
¢ dos grandes empresarios. E o direito a uma efetiva reforma agraria, ou para a obtencao
de uma pequena propriedade rural familiar, é negligenciado. E em muitas vezes, nao entra
em projetos governamentais como um processo de reducao das desigualdades econémicas
e sociais.

E contra as negligéncias governamentais, despontam-se grupos pauperizados, resisten-
tes e organizados. Estes reivindicam os seus direitos pela efetivagao da Reforma Agréria,
como um projeto concedente de oportunidades a determinados sujeitos. Direitos esses, de
viverem em projetos de assentamentos, nao apenas, garantindo o seu direito a vida, mas
acompanhada de dignidade (Gohn, 2009; Medeiros, 2003). Mas dai surge uma questao:
Qual a dificuldade em implementar estes direitos fundamentais reconhecidos na Lei Maior?
Postula-se que parte da resposta pode estar numa compreensao dos fendémenos sociais, a
partir do prisma institucional.

A histéria importa (North, 1990) e, consequentemente, o que a sociedade vivencia
hoje ¢ fruto de escolhas passadas, em algum nivel. E preciso apenas ter algum cuidado,
pois nao ha uma tnica escola institucional e com o tempo novas divisoes foram feitas,
como entre o Antigo e o Novo Institucionalismo, ainda que a origem desta abordagem seja
atribuida ao economista norte-americano Veblen (Outeiro; Nascimento, 2020).

Mesmo o conceito de instituicao varia segundo as escolas e autores, podendo ser
definida como o conjunto das organizagoes e das regras que define os padroes de interagao
que possibilitam a consolidagao de estruturas (Ostrom, 2007), ou as regras de determinada
arena decisoria (Steinmo, 2008), ou as regras formais, ou incluir as informais, como costumes
(Hall; Taylor, 1996).

Por isso, para este trabalho, adota-se a vertente do institucionalismo histérico, para
o qual as institui¢oes sao regras formais e informais, relacionadas ao jogo politico, e estao
relacionadas com as dindmicas das relagdes de poder em uma comunidade politica (Steinmo,
2008), que se ocupa com o estudo de processos de interagao que definem o Estado e o
resultado de politicas publicas (Skocpol; Pierson, 2002).

No que tange ao recorte metodoldgico, é comum usar enfoques narrativos para cons-
truir explicagoes historicas baseadas em abordagens qualitativas (Soto, 2016). Por isso,
a heranga institucional é vista como um legado que emerge de conflitos historicos (The-
len, 1999), em que apés o inicio de um caminho, ha uma trajetoria dependente (path
dependence), cujos arranjos institucionais tendem a autorreforcar a escolha inicial.

Logo, mais do que apenas uma sequéncia de fatos, o que é relevante é compreender
como os processos politicos obtiveram seus desfechos ao longo do tempo (Outeiro, 2019).
Para Capoccia (2016), é possivel constatar o jogo politico como arenas de conflito, nas

DOL: 10.24979/ambiente.v17i3.1395


https://periodicos.uerr.edu.br/ambiente
https://doi.org/10.24979/uerr.edicoes.84
https://doi.org/10.24979/ambiente.v17i3.1395

@ Ambiente (ISSN 1981-4127)

Vol. 17 n° 3. Set/Dez 2024

quais atores competem por suas agendas. Como alguns atores possuem poder politico, eles
irao bloquear mudancas que os prejudique.

Ou seja, de forma endogena, € dificil permitir uma mudanca institucional abrupta. Na
verdade, as institui¢coes sao mantidas por processos endogenos, que dependem de poder
politico, que garantem recursos para determinados grupos (Outeiro; Nascimento, 2020).

Deste modo, os principais responséveis pela manutencao das instituigoes (boas ou
ruins, eficientes ou ineficientes), sdo os atores que passam a ajustar suas estratégias para
se acomodar ao novo padrao vigente e dificultam mudangas que possam lhes prejudicar.
Por isso, as institui¢oes nao sao compreendidas se forem isoladas do seu contexto politico
e, apesar da trajetoria dependente endossar a continuidade, ha abertura para mudancas
(Thelen, 2006).

E verdade que boa parte dos estudos institucionais do séc. XX sao frutos da visdo
de que o Estado é uma associagao politica, com monopoélio no uso da forca legitima,
organizado numa racionalidade burocratica, a partir de Max Weber (Bianchi, 2014). O
que permite entender que o Estado nao é um ator monolitico e estavel, mas sujeito a
contradicoes, fruto de lutas de atores politicos em diversas arenas.

De certo modo, isso se deve aos sucessivos governos, como responsaveis pela admi-
nistracao da méaquina publica e pela formulagao e execucao de politicas publicas, que sao
transitorios, com tendéncia a expressar de forma mais intensa aquelas contradicoes a cada
mudanca, seja por forga das elei¢goes ou por mudancas no regime politico, como ocorreu
com o Estado Novo na década de 1930 e a Ditadura Militar na década de 1960, sucedidos
por periodos de redemocratizacao.

Com bases nessas ideias, é possivel compreender os embates entre a politica de reforma
agraria e as dificuldades de sua implementacao.

2.3 Projetos Economicos Capitalistas: Obstaculos A Execugao Do
Projeto De Assentamento

Em relagao ao direito a pequena propriedade rural, considera-se, parte do rol de
direitos essenciais a uma vida humana digna. Na pratica, ha ainda obstéaculos, muitas
contradigbes com politicas impeditivas, que retarda a resoluc¢ao dessa problematica (Gohn,
2009; Medeiros, 2003; Freitas, 2006).

Isso quer dizer, que a questao do direito & pequena propriedade rural no Brasil ainda
¢ mal resolvida, porque a sua efetivagao depende do Estado, que na maioria das vezes,
nao tem interesse na desconcentracao de terras, dando importancia somente ao modelo
econdémico majoritario e marginalizando a agricultura familiar. Freitas (2006), afirma que
o desinteresse estatal ¢ mediado principalmente por legislagoes impeditivas, criando, uma
espécie de “cerca juridica” em torno das construgdes normativas constitucionais, referente
a distribuicao igualitaria da terra ao longo dos séculos no sistema legal.
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Em outras palavras, pode-se dizer que ha um processo de criagoes de leis que beneficia
os grandes proprietarios de terras, e isso, tanto no aspecto econdémico, quanto no social e
politico. Os obstaculos sao com 6bvias intengoes de impossibilitar e nao efetuar a reforma
agraria ou a distribuicao de terras para aqueles que muito necessitam viver da agricultura.
Contraria-se, assim, as constru¢oes normativas constitucionais que objetivam destacar as
pessoas com igualdade de direito na sociedade.

Em outras palavras, atores politicos criaram lock-ins que dificultam a mudanga de
trajetoria institucional, para democratizar o acesso a pequena propriedade, a despeito da
existéncia de regras formais, positivadas na Carta de 1988.

Diante disso, é imprescindivel pontuar a lei maior do Estado brasileiro, ao ressaltar
sobre o direito de aquisicao da pequena propriedade, porque através dela ancoram-se
outras leis com diferentes especificidades e objetivos. Destarte, no caput do artigo 5° e

nos incisos XXII, XXIII e XXIV, ressalta-se:

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:
XXII — é garantido o direito de propriedade;

XXIII — a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV — a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao
por necessidade ou utilidade piblica, ou por interesse social, medi-
ante justa e prévia indenizagao em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢ao (Brasil, 1988).

Isso significa que a Constituicao Federal protege a igualdade entre as pessoas, sem
permitir a violagao dos direitos fundamentais, que exigem a existéncia de meios de so-
brevivéncia, como, por exemplo, o direito & pequena propriedade. E assim, buscam por
garantias de direitos para todos, outras leis surgem e expressam os fundamentos de fato e
direito da seguranca juridica da propriedade.

No contexto do direito a uma pequena propriedade rural, a Lei n. 8.629/1993, conhe-
cida também, como lei da Reforma Agraria, objetiva regulamentar os artigos expostos no
texto constitucional e com isso delimitar regras aos proprietarios de terras. Como exemplo,
temos as disposi¢oes que regulamentam as relagoes de trabalho, conforme é descrito na
lei da Reforma Agréaria, artigo 9°:

A funcao social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei,
os seguintes requisitos: I — Aproveitamento racional e adequado;
IT — utilizagao adequada dos recursos naturais disponiveis e pre-
servacao do meio ambiente; III — observancia das disposicoes
que regulam as relagoes de trabalho; IV — exploragao que favo-
reca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores (Brasil,
1993).
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Em outras palavras, para obter uma grande ou pequena propriedade rural é necessario
cumprir alguns requisitos, dentre eles estao regras que vai além da producgao do lote, tais
como aproveitar e usar os recursos da terra coerentemente, sem afetar negativamente o meio
ambiente e sem degradar a vida de outros, como a pratica do trabalho analogo a escravidao.
Ou seja, a letra da lei é clara, porém, ha muitas discussoes e interesses econémicos em
torno da propriedade, além de uma cultura eurocéntrica excludente, arraigada no contexto
nacional brasileiro, que dificulta a execucao da lei.

A cultura excludente justifica, extingue e limita o acesso de milhares de familia ao
direito a terra, ela aprofunda as desigualdades ainda no inicio da construcao politica
do Brasil, estratégias arquitetadas e estabelecidas em lei, principalmente no periodo da
abolicao da escravatura. Dos quais os infortunados, na sua grande maioria, encontravam-se
livres, porém sem qualquer tipo de recursos financeiros para comprar algum pedago de
terra (Freitas, 2006).

A partir disso, compreende-se que as leis brasileiras relacionadas & questao agraria,
transformaram uma parte da mao de obra dos negros escravos em assalariados, e outra
parte, em um exército de mao de obra. Processos estes, de “cerca juridica em torno da
terra, excluindo do acesso a esse bem, todo cidadao que nao possa pagar” o acesso a uma
propriedade (Freitas, 2006, p. 35). Estrategicamente, para que houvesse pessoas expropri-
adas de seus meios de producao, logo, sem meios de sobrevivéncia, e assim, continuassem
servindo aos seus “senhores” de forma analoga a escravidao. Freitas (2006, p. 35), ressalta
que “essa cerca vem sendo levantada através do implemento de uma estrutura legal ide-
alizada pelo pensamento burgués” proveniente da Europa no século XIX, que demarca e
ergue os aspectos sociais e econdmicos brasileiro. Ele ainda ressalta, que “a construcao da
cultura juridica no Brasil, bem como a edificacao do proprio sistema judiciario, se da de
forma a promover & condugao de uma mentalidade dotada de autoritarismo e de todos os
valores burgueses”, (Freitas, 2006, p. 35, 37).

O historico de negacao de direito a terra a sociedade pauperizada, nos aponta a
existéncia de uma relagao tendenciosa entre o poder estatal, que rege as leis, domina todo
um territorio e beneficia somente alguns, por meio de uma teia de relagoes juridicas, que
concentra a terra na mao daqueles que estao préoximo do poder ou que tenham alto poder
aquisitivo.

Medeiros (2002) corrobora com a discussao que a lei agraria mantém alguns pontos
controversos, tornando as desapropriagoes passiveis de discussoes judiciais. O mais sig-
nificativo deles, diz respeito & tensao existente entre os requisitos para o cumprimento
da fungao social, podemos acrescentar aqui também a nao execuc¢ao do passivo ambien-
tal, descrito na Lei da Reforma Agraria, como motivador do interesse social que poderia
ser estabelecido pelo Governo. Mas isso, na préatica, é negligenciado, blindado, por haver
interesses economicos superiores a qualquer lei vigente que possa frea-lo, ha assim, uma
espécie de estratégia dentro do campo do agro.
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Ou seja, como afirma Miranda (2019), que trata desta questao no contexto amazonico,
mas empregando o termo de “agroestratégias’, como um importante meio de exclusao
de parte da sociedade por intermédio da legislacao predominante na economia brasileira
sustentada por diferentes governos.

E culturalmente, constituiu-se na atual realidade a nogao de renda capitalizada, agora,
pautado em commodities e o “carater rentista do capitalismo no Brasil explica o forte pro-
cesso de apropriacao de terras na Amazonia por grupos econémicos” e a terra transforma-se
num produto mercadolégico (Miranda, p. 53, 2019)”. Portanto, cria-se a distribuigao de
terras nao igualitaria.

Sobre as agroestratégias podemos dizer que sao diferentes estratégias ou formas de do-
minagao aparelhado pelo Estado, no intuito de expandir ou manter o dominio sobre grandes
extensoes de terras (Miranda, 2019, apud Almeida, 2010, p.117). Para isso elaboram “(...)
medidas que objetivam remover obstaculos juridico-formais e politico-administrativos, que
reservam areas para fins de preservacao ambiental ou para atender a reivindicagoes de
povos” dentre esses, além dos tradicionais que reivindicam suas comunidades, ha também
os trabalhadores pauperizados que buscam a reforma agraria: a criagao de assentamentos
rurais.

Miranda (2019), ressalta que o estado do Para, em relacao as agroestratégias, na
atualidade, hé trés eixos no contexto das commodities do agronegocio, a soja, o dendé e a

pecuéria, e:

(...) esses eixos estao relacionados a politica governamental. A
exemplo do dendé e do estimulo a producao do biodiesel. A soja
se encontra alinhada aos biocombustiveis e ao setor de alimentos
e de ragao, sobretudo estes dois ultimos, recebendo diversos in-
vestimentos estatais, via Banco da Amazoénia (BASA), ou com
a construgao de infraestruturas. E por fim, a pecuaria que con-
forma um papel importante para a territorializagao de empresas
atreladas ao setor e se encontram cada vez mais vinculada as
politicas de estimulo a internacionalizagao de empresas brasilei-
ras, contribuindo para o aumento da concentracao fundiaria e
agudizando os conflitos relacionados a luta pela terra, nos quais
estao envolvidos diversos movimentos socioterritoriais no estado
do Para (Miranda; Silva, 2016, p. 01).

No contexto dos trés eixos de monocultura, que necessitam de grandes extensoes
de terras, acima mencionado, reforca a atuacao direta governamental, como pega ativa e
fundamental nas relagoes das estratégias para a manutengao do modelo hegemodnico brasi-
leiro no contexto do agronegocio. E conveniente, sobretudo, nas “alteracoes das legislacoes
vigentes referentes aos territérios de povos e comunidades tradicionais com o intuito de
criar obstaculos para regularizacao dessas dreas ou mesmo revisao das leis para que as
terras sejam destinadas ao agronegocio (Miranda, 2019, p. 53)”.
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No entanto, o destaque da atuacgao do politico-governamental nao esta apenas no
plantio e criagao de animais, ha também forte atuacao estatal no processo de beneficiar
grandes empresas mineradoras, principalmente na regiao amazonica, que se expande por
meio dos recursos publicos (Michelotti e Malheiro, 2020).

Na Amazonia, mais especificamente na regiao sudeste do Para, ha diversas empre-
sas mineradoras que também se apropriam e expropriam grandes extensoes de terra. A
empresa Vale, por exemplo, beneficia-se de apoio governamental, financia campanha de
diversos parlamentares para atender os interesses da empresa, por meio da flexibilizacao
de dispositivos juridicos (Michelotti e Malheiro, 2020).

Por fim, mediante aos dispositivos legais que sao obstaculos intencionais, para a nao
efetivagao da Reforma Agraria, muitas vezes, partem de um jogo politico para manu-
tencao de um pacto do agronegocio, por meio das cercas juridicas, das agroestratégias,
do apadrinhamento politico, que reverberam na criacao de legislagoes que afeta direta e
indiretamente os direitos fundamentais da sociedade brasileira. Os direitos fundamentais
sao negligenciados, deixados de lados, se nao houver reivindicagoes da sociedade. Dessa
forma, as disputas sociais sao necessarias.

2.4 A Conquista Da Terra a Partir Dos Esforcos Dos Trabalhadores

No contexto em questao, as oposicoes de forgas econdmicas tornam-se perceptiveis,
o que resulta em variagoes de compreensao da legislagao agraria, até mesmo porque,
grande parte dessas leis, foram criadas para beneficiar um grupo econémico especifico. E
a sociedade, a partir dessas concepcoes dos direitos fundamentais, gera contestacoes, que
geram disputas de interesses, e consequentemente, causa na sociedade diferentes conflitos
sociais. Produz, assim, embates dentre dois grupos.

De um lado, apresentam-se grupos que, através de sua organizacao e forga coletiva,
exigem o acesso a terra para o trabalho, e estao na busca de condi¢oes dignas de sobre-
vivéncia. E do outro lado, os grupos econémicos com apoio do Estado, apoderando-se da
forca de trabalho das populacoes, e principalmente, apoderando-se da terra e das riquezas
naturais. Para ambos os grupos, a terra é sinébnimo de riqueza, mas com sentidos diferen-
ciados (Martins, 1991). E nessas disputas, quando o primeiro grupo se “sobressai”, terao
acesso a uma pequena propriedade em um assentamento rural - adiante mostraremos um
exemplo, recorte feito no sudeste do Para, dentro da Amazonia brasileira.

Como ambiente de estudo de campo, apresenta-se aqui, a experiéncia da criagao do
Projeto de Assentamento-PA Belo Vale, no contexto da pequena propriedade Rural, os
quais perpassaram pelo processo de luta e conquista da terra. E desse ponto, constituiu-se
como projeto de assentamento, com objetivos claros de garantir o basico de um direito
fundamental estabelecido constitucionalmente.

O Projeto de Assentamento pesquisado no municipio de Maraba, estado do Paré,
abrange uma area, acerca de 1.208 hectares, divididos em 63 lotes, com tamanhos vari-
ando entre 15 e 25 hectares de terra (Brasil, 2015; PDA, 2003). Este assentamento esta
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localizado entre a rodovia Transamazonica (BR 230) e a estrada do Rio Preto (BR 222).
Segundo o Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA /2003), elaborado pela em-
presa de Assisténcia Técnica Extensao Amazonia, a drea da Gleba Santa Rita, que inclui
o assentamento em questao, anteriormente era uma fazenda conhecida como Belo Vale,
de propriedade do senhor Joao Queiroz e de dois outros socios. Antes disso, as terras
pertenciam & Unido e eram destinadas ao plantio, conservacao e exploracao da Castanha
do Paréd/Bertolethia excelsa (PDA /2003).

O assentamento teve origem em um processo de reivindicacao dos trabalhadores pela
distribuigao da terra, ou seja, contra a negligéncia governamental naquele periodo (1998),
em relacao aos trabalhadores desempregados, provenientes de diversas regioes do pais. E
esses, passaram a exigir o cumprimento da Lei da Reforma Agraria, lei, n.? 8.629/93, cujos
artigos iniciais dispoem:

Art. 1° Esta lei que regulamenta e disciplina disposi¢oes relati-
vas a reforma agréria, previstas no Capitulo III, Titulo VII, da
Constituigdo Federal.

Art. 2° A propriedade rural que nao cumprir a funcao social pre-
vista no art. 9° é passivel de desapropriac¢ao, nos termos desta lei,
respeitados os dispositivos constitucionais. §1° Compete & Unido
desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o
imével rural que nao esteja cumprindo sua fungao social.

Dessa forma, estes trabalhadores estabelecem o principal objetivo no contexto de suas
demandas, conforme a lei citada acima, visando buscar melhores condigoes de vida.

E a luta pela Reforma Agraria representa um dos principais meios adotados por
muitos trabalhadores do sudeste do Para, para efetivar o direito & posse de uma pequena
propriedade rural, conforme preceitos estabelecidos na Constituicao Federal de 1988, que
garante o direito a propriedade como requisito fundamental para a sobrevivéncia (Miranda,
2019).

Nesse cenéario, os trabalhadores enfrentam diferentes estratégias de resisténcia, desde
acampamentos em frente as areas rurais desejadas e aguardando o momento adequado para
ocupé-las, até a organizagio para estabelecerem-se como proprietéarios familiares (art. 4%, 11,
da lei n. 4.504/1964 — Estatuto da Terra). Além disso, isso requer estratégias para manter-
se organizado com entidades parceiras que oferecem apoio juridico para legalizar a posse
das terras por meio de processos judiciais e administrativos junto ao INCRA, para entao,
estabelecer o Projeto de Assentamento como uma entidade formalmente regularizada.

Os trabalhadores que pleiteavam a distribuicao das terras da Fazenda Belo Vale es-
tavam associados ao movimento sindical (Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais de Maraba — STTR e Federacao dos Trabalhadores na Agricultura — FETAGRI),
recebendo respaldo juridico da Comissao Pastoral da Terra — CPT. O desfecho dessas
reivindicagoes organizadas ¢ ilustrado na Figura 01, uma representagao do mapa da efetiva
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distribuicao de terra e consequentemente a reconfiguracao territorial. As terras improdu-
tivas foram retiradas das maos de poucos e passaram a ser exploradas e tornaram-se
produtivas nas maos de muitas familias.

O assentamento é um dos principais exemplos da eficiacia da mobilizacao dos trabalha-
dores. Eles proprios dividiram seus lotes, estabeleceram moradia e iniciaram a producao
independentemente do Estado ou de instituicoes governamentais. Posteriormente o, In-
cra/SR27, procedeu com as medigoes topograficas e regularizou a posse do assentamento.

Figura 2.1: Mapa do PA Belo Vale ano de 2003.

o i Legenda

Estracs Esistents

Fonte: Incra-SR/27, 2003.

A partir da regularizagao da posse, o mapa do assentamento revela a divisao dos lotes,
evidenciando uma variacao no tamanho, alguns lotes sao menores, enquanto outros sao
maiores. Fruto de acordos e convengoes estabelecidos pelos proprios trabalhadores durante
a primeira distribuigao de terra. Além disso, a Figura 01 mostra o assentamento com apenas
uma estrada principal, essa proporciona acesso a estrada do Rio Preto em Maraba/PA.
Embora nao estejam representadas no mapa, existem outras estradas conhecidas como
vicinais, as quais fornecem acesso aos lotes.

A regularizacao do projeto de assentamento indica que o INCRA, enquanto entidade
estatal, nao realizou uma Reforma Agraria completa, mas sim, a efetivagao parcial dos
direitos dos trabalhadores, a partir de suas reivindicagoes para desapropriacao de uma
fazenda improdutiva. Os acampamentos e as ocupagoes de terras ocorrem porque o0s
trabalhadores compreendem que a luta pela terra, é, sobretudo, uma luta por direitos e
pela sobrevivéncia daqueles excluidos do desenvolvimento econdémico.

E uma estratégia de resisténcias dos trabalhadores e pressao sobre o governo para
realizar a reforma agraria, nem que seja de forma parcial, a partir da criagao dos Projetos
de Assentamentos (Pereira, 2015). E depois da regularizagao dos assentamentos, reivindica-
se, o direito & moradia digna, a estrada, o transporte, a energia, ao financiamento piblico,
a escola, a saude e a educagao no/do campo, porque nesses territérios ha uma rede
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sociabilidades, de homens, mulheres, criancas, adolescentes, idosos entre outras categorias
sociais, que também necessitam de todo um aparato estatal (Caldart, 2008).

2.5 Um Breve Contexto Historico Do Assentamento

O processo historico da criagao do assentamento se da mediante o acampamento como
um meio estratégico de reivindicacao de homens, mulheres, jovens, criancas, idosos, de
diferentes religioes e cores, para exigir a divisao de terra, e assim, possibilitando um local
para morarem e produzirem. O acampamento em frente a fazenda reivindicada, iniciado
no dia 02 de fevereiro do ano de 1998, reuniu em um espago coletivo as margens da estrada
do Rio Preto, quase duzentas familias, e essas, exigiam a desapropriacao da Gleba Santa
Rita, por ser improdutiva. (E apos tornar-se assentamento, a grande Gleba foi dividida,
e passou a ser denominada de Projeto de assentamento Santa Rita, Palmeira Jussara e

Belo Vale).

Com a morosidade do processo nas instancias judiciais, os trabalhadores, no inicio
do ano de 2002, trés anos apds iniciar o acampamento, realizaram a ocupacao da fazenda
Belo Vale. Eles proprios, dividiram mais de mil e duzentos hectares de terras (1.208 ha)
em 62 lotes, com tamanhos entre 15 e 25 ha de terra para cada familia que estava vivendo

no acampamento (BRASIL, 2015; PDA, 2003).

E no ano seguinte, da ocupagao, ano de 2003, no dia 07 de margo, o Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA/SR27), langou o edital de portaria de criagao
do Projeto de Assentamento (de nimero 019/2003, Codigo Sipra/MB 0380.000), emitindo
aos trabalhadores o titulo de concessao de uso da terra (Art. 18, lei 8.629/93 e art. 7° do
Decreto-Lei n.9 271, de 28 de fevereiro de 1967, incluido pela Lei n.? 13.001, de 2014).
Esse era o reconhecimento institucional que os trabalhadores também esperavam, apesar
de ja estarem morando e produzindo em seus lotes, vivendo em economia de agricultura
familiar.

No documento de pesquisa do Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA)
realizado em 2003, constata-se naquele periodo, a origem da maioria das familias requerente,
oriundas, principalmente, da regiao nordeste do pais, quantificando em 52%. E do centro
oeste era 16%, ja do sudeste era apenas 04%, e da regiao norte constatava-se, 28% das
familias migrantes. Totalizando como migrante de outras regioes 72%. Nessa pesquisa,
demonstra-se a coincidéncia com composicao populacional da regiao sudeste do Para, a
qual era atingida pela diversidade cultural e social no contexto amazonico, dos quais vieram
para essa regiao na busca de melhores condigoes de vidas, motivadas principalmente, por
projetos governamentais nos anos de 1970 (Pereira, 2015).

Ainda sobre a organizagao dos trabalhadores para se manterem unidos nas reivindica-
¢oes de seus direitos, é importante citarmos a associacao criada por eles. Ainda em meio a
ocupacao da fazenda, no ano 2001, organizaram-se, na Associacdo dos Pequenos e Médios

Produtores Rurais do Complexo Palmeiras e Santa Rita I e II (APMPRCPSR 1 e 2),
elegendo por aclamagao o primeiro presidente que veio representar esse grupo nas instan-
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cias administrativas, politica e sociais. Denominado, José Ferreira da Silva, com apelido
de Zezito, residindo no PA até em dias atuais. hoje em dia, a associacao totaliza-se com
doze membros e sessenta e trés socios. E presidida por Ernesto Alves M. Filho, também
residente do assentamento desde o periodo da ocupagao.

Com relacgao a producao das familias assentadas, atualmente, alguns sécios recebem
apoio da Secretaria Municipal de Agricultura — SEAGRI. Ainda segundo informacao
dessa secretaria, concederam materiais para melhorar a producao dos agricultores, imple-
mentaram aviarios, doaram mudas de fruticulturas para fazerem plantios, sob orientacao
de técnicos agricola e agropecuaria que trabalham nessa instituicao municipal. O principal
proposito, segundo eles, era subsidiar o desenvolvimento da propriedade, e consequente-
mente, fomentar a comercializacao dos produtos no mercado local.

Segundo dados cadastrais da Relagao de Beneficiarios (RB), mais recente, constata-se
sessenta e trés trabalhadores cadastrados como beneficiarios. (Aumentaram, assim, mais
uma familia assentada). E todos esses, ja receberam o titulo de sua propriedade, conforme
a instrucao normativa, n.° 99, de 30 de dezembro de 2019, que “fixa os procedimentos
administrativos para titulacao de imodveis rurais em Projeto de Assentamento de Reforma
Agréria”.

2.6 Reflexoes Do Processo Juridico

No decorrer da pesquisa, percorremos diferentes espagos em busca de informacgoes
sobre a criagdo do projeto de assentamento Belo Vale. E na sede do INCRA/SR27 em
Maraba, nos forneceram diversas documentacoes, e dentre esses, estava o processo de
criagao do assentamento Belo Vale (de n. 54600-000671,/2003-91 SR/27MBA), com mais
de cem péaginas, foi um importante registro, contribuindo significativamente nessa pesquisa.

Os documentos descritos tém o objetivo de promover a reflexao sobre a atuacao do
principal 6rgao Federal, criado com intuito de organizar a questao da reforma agraria
no Brasil. Ou seja, a partir do que descrevemos em paginas anteriores, esse instituto
de colonizacao é mais um tenticulo do Estado no processo da distribuicao de terra,
se ¢ de forma mais igualitaria ou nao, nao podemos avaliar, mas ele tem o objetivo
de se contrapor as politicas fundiarias dos governos passados de colonizagao agraria,
principalmente, no passado bem proximo, ocorrido da regiao amazonica na implantacao
de grandes empreendimentos desenvolvimentista, que de certa forma, afetou diretamente
a economia e a vida de diferentes pessoas, vindos de distintas regides do pais (Brasil 2015;
Pereira, 2015; Medeiros, 2003).

A seguir faremos uma breve linha do tempo sobre os principais documentos conside-
rados importantes para a efetiva criagao do assentamento.

O quadro 01 aponta os principais passos do processo para a criacao do assentamento
Belo Vale. Nas datas destacadas, é possivel observar e refletir sobre a demora na resolugao
do acesso a terra, causada por 6rgaos da justica ou entidades estatais. A pratica revela
um longo tempo de espera dos agricultores pela efetivacao de seus direitos.
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Quadro 01 - Criacio do Assentamento Belo Vale: principais movimentacdes
processuais, realizado pelo INCRA.,

Datas Objetivos dos documentos ¢ algumas consideracdes
03/09/1999 Objetiva oferecer um diagnostico da propriedade. Relata-se o uso do imdvel
(Relatdrio Comprova-se improdutividade. O relatdrio também registra a fundamental;iﬂ legal
Técnico) para a criacdo do assentamento, ao final, expressa o parecer conclusivoe: “propriedade,

sem impedimentos para fins da Reforma Agrana, com v ens de acesso”,

13/12/1999 Documento de Cadastro do Imével rural -DP. Trés iméveis registrados em nome do

(Declaragiio do | declarante. Total de 4.769.9 ha de terra. Em Marabi a fazenda registrada como

proprietario) “Fazenda Novilha" (Belo Vale), drea de 1.208 hd, com 22 cabegas de gado e dois
bezerros e 432.5 ha de im

12/12/2001 Autoriza o INCRA a promover a desapropriagdo do Imével rural.

(Decreto de | A subchefia para assuntos juridicos da casa civil — Presidéncia da Repiblica, declara a
Desapropriagio) | Fazenda Belo Vale, “de interesse social, para fins da Reforma Agraria”.

06/08/2002 Feito uma avaliagio do Imodvel em reais. Avalia-se: os aspectos econdmicos,
produtivos, benfeitorias, relevos e ambientais. Total de $ 588.069,97 reais. Custo por
familia de agricultores/d5: § 13.068, 22 reais.

Justiga Federal e Judicidrio do Pard — Subsegdo de Maraba. Mandado de emissdo de
posse. Processo de n® 2002.1264-5, promovido pelo INCERA, contra Jodo Anasticio
de Queiroz (declarante como ietdrio majoritaric).

Autoriza o INCRA e aprova a proposta de tornar a drea de assentamento para 42
6° | (Publicagdo do | familias de agricultores — retificado para 62 familias assentadas no dia 21 de margo (a
n.” da portaria) | partir de acordo entre os trabalhadores ocupantes da drea).

08/08/2017 P'rop-osta de Emissdo de Titulo Definitivo (DT). Da divisdo fundidria para procuradoria

18/06/2018 “Para efeitos de Titulagdo do Programa Nacional de Reforma Agraria”.
Matricula: 16,334, liv.

26/10/2018 Matricula do registro do imével 1° tabelionato de notas e registros de imoveis de
Marabd. Oficic de n® 815/2018.
FONTE: Elaberagie propnia, com dados documentais extraidos do INCRA (2024).

Na primeira informacao documental, datada de 1999, o INCRA elaborou um diagnos-
tico da propriedade e da regiao, reconhecendo a reivindicagao dos trabalhadores acampados.
Esse trabalho de avaliagao técnica foi realizado para solicitar e justificar o processo de
desapropriacao do imoével rural perante as autoridades federais de instancia superior.

A segunda informagao no quadro diz respeito aos documentos de declaracao apre-
sentados pelo principal proprietario, indicando possuir mais de quatro mil hectares de
terras em seu nome. Isso significa que nao havia interesse ou prioridade em manter a
produtividade da fazenda Belo Vale, um imével rural de aproximadamente mil hectares.

O proximo documento apresentado menciona que apenas em 12 de dezembro de
2001, dois anos ap6s o primeiro diagnostico do INCRA-SR27, o pedido de desapropriagao
formalizado foi aprovado. Em seguida, foi emitido um decreto autorizando o mesmo 6rgao
estatal, a promover a desapropriacao do imoével rural. A partir desse momento, como
mencionado no histérico anterior, as familias passaram a ocupar a area da fazenda e
dividir seus proprios lotes, dois meses apds receberem a noticia do decreto.
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Na documentagao de ntmero seis, datada de 07 de margo de 2003, foi publicado a
portaria que autoriza o INCRA /SR27 a regularizar a area da Fazenda Belo Vale, como
projeto de assentamento. Uma conquista significativa, porque a partir desse momento, os
62 agricultores passaram a ser considerados assentados da Reforma Agraria, possuidores
de direitos, com diferentes beneficios a receber do Governo.

Nas trés ultimas informagoes documentais, observamos que quinze anos depois da
portaria de criagao do assentamento, concederam o titulo definitivo aos agricultores do PA
Belo Vale. E isso pode ser considerado um problema, porque o fato de os trabalhadores
nao regularizarem seus lotes, permanece a inseguranca juridica, além da dificuldade de
acessar investimentos em politicas publicas na regiao, levando a um circulo vicioso de
violagao de mais direitos.

Sobretudo é importante destacar que o direito a terra para fins da Reforma Agraria
¢é garantido em lei, entretanto em muitos casos é necessario ser reivindicado. O Imével
exposto, nao se apresentava em condicao de exercer a fungao social da terra, exigida pela lei
da Reforma Agréria, detinha somente vinte duas cabegas de gado, em mais de mil hectares
de terra. Uma disparidade ao pensar que havia varias familias passando necessidade por
falta de comida, trabalho, renda, desempregadas e sem moradia digna.

Embora a lei determine a distribui¢ao de terras para fins da Reforma Agraria, caso as
fazendas nao cumpram a fungao social, ambiental e econémica da terra, isso nao assegura
a efetividade dos direitos. A falta de dignidade humana basica de muitas familias, também
nao é o fator suficiente para a sua aplicacao, uma vez que ha um grande desinteresse
(por parte de governantes), que impedem a aplicagao dessas leis. E a historia revela que
as leis cumprem os objetivos econémicos de cada governo, em um momento facilitam a
distribui¢do de terras e em outros impoem grandes impasses (Freitas, 2006).

Nesse caso, atribuimos parte de muitas divergéncias no contexto da reforma agraria,
ao INCRA. Isso porque, esse 6rgao é o braco do Estado na Amazoénia. Em diversos
casos de terras improdutivas, como o apresentado aqui, demonstrou indiferenca, até que
os proprios trabalhadores comegaram a reivindicar a distribuicao das terras. Ou seja, o
6rgao cumpriu sua principal fungao, através da provocacao social e das reivindicagoes dos
direitos positivados. Ainda assim, os trabalhadores sofreram por muitos anos até serem
regularizados como assentados.

Em outras palavras, afirmamos que o INCRA, enquanto Estado, ndo garante os direitos
fundamentais dos trabalhadores até que eles mesmos ajam em defesa desses direitos. Ou
seja, os proprios agricultores que aqui pesquisamos, exigiram as divisoes da propriedade
rural, organizaram-se estrategicamente com objetivos em comuns. Dessa forma, promove-se
a efetivagao de seus direitos fundamentais, como a obtencao da moradia, da produgao, da
escolarizacao e da criagao de seus filhos com maior dignidade, a partir de sua organizacao
em movimentos sociais.
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E possivel compreender que a sucessdo de governos também atrapalhou a titulacao e
a garantia de direitos fundamentais para a comunidade, ja que algumas agoes do processo
juridico se iniciam no Governo de Fernando Henrique Cardoso, com timido viés social-
democrata, passa pelo Governo Lula e Dilma, até o Governo Temer, em um contexto de
ruptura institucional. Ao final, a histéria de exclusao social da populagao rural acabou
presa a uma trajetoria institucional, com pequenos ajustes incrementais, o que releva a
necessidade de estudo continuo deste tema.

2.7 Consideragoes finais

Em suma, podemos dizer que a redistribuicao de terras para a agricultura familiar,
sob a perspectiva de um direito social estabelecido em lei, esta sujeita a muitas discussoes
politicas, sociais e econémicas. H4 uma disputa de poder, na qual os trabalhadores, dentro
das organizacoes sociais, buscam seu espaco. E para melhorar a qualidade de vida, reivin-
dicam os seus direitos, identificam areas que podem ser redistribuidas, como, por exemplo,
verificar se é improdutiva, e enfrentam a burocracia imposta pelos 6rgaos governamentais.

Embora os direitos fundamentais estejam presentes na legislacao, a gestao do Estado,
sob uma perspectiva historica, sempre foi dominada pelos projetos econdémicos capitalistas,
o que dificulta a execugao do projeto de assentamento. A conquista da terra é resultado
dos esforcos dos trabalhadores, para superar as contradi¢oes presentes na sociedade e nos
processos juridicos.

Nessa pesquisa, é possivel concluir que a atuacao estatal na elaboragao e implemen-
tagao de politicas publicas, para a melhoria da qualidade de vida, conforme o descrito na
Constituicao Federal de 1988, foi enviesada. Isso porque a atuagao estatal é marcada pela
disputa de poder, que, geralmente, é liderada pelos grandes empresarios. Isso quer dizer
que, o Estado tratado a partir do ponto de vista politico, imbricado com o poder judiciario,
pode ser influenciado pelo poder econoémico. Esse tipo de Estado interfere na Reforma
Agraria, sobretudo através das leis, que, em um determinado momento, beneficiam alguns,
enquanto, em outro, criam obstéculos para nao cumprir as leis estabelecidas.

E importante salientar que nao pretendemos aqui estabelecer uma oposicdo entre
o Estado e os movimentos sociais, mas sim, enfatizar as disputas e contradigoes que
atravessam as estruturas governamentais e atingem o Estado. E isso, afetam diretamente
muitas vidas e perpetuam conflitos.

Contudo, ao destacarmos a agricultura familiar existente, principalmente no sudeste
do Para, no Projeto de assentamento Belo Vale, ¢ importante reafirmar que foi estabelecida,
mediante a luta e organizacao dos trabalhadores, tanto no processo da conquista da terra,
como na efetivacao das politicas publicas voltada a esse campo.

Os trabalhadores ao estarem organizados, percebemos que houve um processo de
conscientizagao da importancia do cumprimento dos direitos fundamentais, mesmo sendo
impulsionados pela necessidade elementar ou o desejo de suprirem o basico que garante a
vida. Quebraram paradigmas das desigualdades sociais, e passaram a obtém uma moradia,
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alimentos provindos de sua produgao, o direito de efetuar sua devida comercializagao.
Seus filhos cresceram nesse ambiente, com mais oportunidade: de frequentar a escola, de
escolher a sua vida profissional e econémica ou, pelo menos, de sonhar com o futuro que
desejam.
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O ENSINO DE EMPREENDEDORISMO NOS CURSOS DE
ENSINO MEDIO INTEGRADO DO INSTITUTO FEDERAL DO
ACRE NO CAMPUS R10 BRANCO

TEACHING ENTREPRENEURSHIP IN INTEGRATED HIGH SCHOOL COURSES AT

Reinaldo Maia Siqueira

Resumo: Este artigo tem por objetivo fazer uma
discussao sobre a abordagem do ensino de empreen-
dedorismo na Educagao Profissional e Tecnologica
(EPT) a partir dos Ensino Médio Integrado (EMI)
do Instituto Federal do Acre no Campus Rio Branco.
A pesquisa bibliogréfica partiu do entendimento de
ensino politécnico defendido pela EPT e da abor-
dagem do ensino de empreendedorismo proposto
pela UNESCO no projeto regional de educagao para
a América Latina e o Caribe em 2004, seguindo
a abordagem do método Materialismo Histoérico-
Dialético, considerando sua relevancia e proposta
metodoldgica com relagao a educacao empreende-
dora. Os resultados alcangados, mostraram que a
proposta de formagao empreendedora no EMI do
IFAC/CRB, néo esta totalmente alinhada aos pos-
tulados de formacao omnilaterial e politécnica pro-
postos pela EPT, carecendo de uma maior discussao
acerca do tema, para apresentar melhorias na pro-
posta de ensino-aprendizagem no IFAC/CRB.
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politécnica. Educagao empreendedora. Formacao do
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Abstract: This article aims to discuss the approach
to teaching entrepreneurship in Professional and Te-
chnological Education (EPT) from the Integrated
High School (EMI) of the Federal Institute of Acre
on the Rio Branco Campus. The bibliographical
research was based on the understanding of polyte-
chnic education defended by EPT and the approach
to teaching entrepreneurship proposed by UNESCO
in the regional education project for Latin America
and the Caribbean in 2004, following the approach of
the Historical-Dialetic Materialism method, conside-
ring its relevance and methodological proposal regar-
ding entrepreneurial education. The results achieved
showed that the entrepreneurial training proposal
in the IFAC/CRB EMI is not fully aligned with the
postulates of omnilateral and polytechnic training
proposed by EPT, requiring further discussion on
the topic, to present improvements in the teaching
proposal- learning at IFAC/CRB.
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3.1 Introducao

Este artigo alinha-se ao campo das politicas educacionais, com énfase na Educacao
Médio-Técnico Integrado, apresentando uma discussao acerca do tema “o empreende-
dorismo no ensino médio técnico integrado”. Tem como principio de discussao a Rede
Federal de Ensino Médio Técnico Integrado, especialmente no Instituto Federal do Acre
(IFAC/CRB), a partir da prerrogativa da Lei n® 11.741, de 2008, cujo objetivo é a prepa-
racao e a integragao do aluno com as “dimensoes trabalho, ciéncia e tecnologia”, visando
cumprir os objetivos da educagao nacional, de formar e promover o “permanente desenvol-
vimento de aptidoes para a vida produtiva” dos estudantes (Brasil, 2008a).

A escolha pelo tema deste estudo, fundamenta-se na busca por entender como os
Institutos Federais (IFs) tem realizado o ensino em empreendedorismo, considerando a
predominancia do pensamento politécnico e omnilateral na base conceitual dos IFs, consi-
derando a proposta da Educagao Empreendedora, especialmente na formacao profissional,
uma vez que os organismos internacionais evidenciam as questoes de incertezas do mundo
produtivo em pleno século XXI.

A problemética central da pesquisa foi pautada em saber, como tem sido a abordagem
curricular do ensino de empreendedorismo no IFAC/CRB, nos cursos técnico integrado
ao ensino médio, do Campus Rio Branco, considerando a abordagem para uma formagao
politécnica?

Assim, para lancar luz a esse problema, esse estudo realizou uma analise das ementas
das disciplinas de empreendedorismo, a partir dos Projeto Pedagogico de Curso (PPC)
dos cursos médio técnicos integrados ao ensino médio do IFAC/CRB-Campus Rio Branco,
a partir da abordagem marxista de educagao politécnica.

Para auxiliar a pesquisa, foram desenvolvidas as seguintes problematizagdes: Em que
legislagao e/ou diretrizes do Ensino Médio Integrado (EMI) nos Institutos Federais se
baseiam o ensino de empreendedorismo? O conceito de politecnia e omnilateralidade tem
sido abordado no EMI? O que é educacao empreendedora, qual o seu proposito e funda-
mentagao? Que discussoes sobre o empreendedorismo na educacao tem sido levantadas,
em outros IFs?

Partindo-se do método Materialismo Historico-Dialético (MHD) como proposta de
analise dos dados e fatos, foi possivel discutir nao apenas o objeto em si, mas também o
contexto, a historicidade, as contradi¢oes e a complexidade diretamente relacionados com o
tema. Para seguir uma linha de analise e para melhor compreensao e verificagao do objeto de
pesquisa utilizou-se os seguintes parametros: Contetido abordado nas ementas; concepg¢ao
de ensino e praticas pedagogicas; e formulacao de projetos, programas e relatérios nacionais
e internacionais de natureza aplicada.

Embora o interesse por estudos na area de educacao empreendedora venha aumen-
tando bastante nos ultimos anos, poucos estudos buscaram examinar os programas voltados
para estudantes de ensino técnico e ensino médio. Esta ¢ uma lacuna importante destes
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estudos, visto que este piblico compoe a ampla maioria dos estudantes matriculados no
IFAC/CRB, possibilitando identificar as principais abordagens vivenciadas pelos alunos
no que se refere ao estudo de empreendedorismo.

O objetivo deste trabalho, é, portanto, discutir a abordagem do ensino em empreen-
dedorismo para a formacao dos alunos do Ensino Técnico Integrado ao Ensino Médio do
Instituto Federal do Acre (IFAC/CRB) no Campus Rio Branco a partir de uma pesquisa
documental associada a analise de conteiudo dos Projeto Pedagogico de Curso (PPC) de
dois cursos integrados ofertados no Campus.

3.2 Discussoes Teoéricas Sobre O Ensino Médio Integrado

3.2.1 Proposta De Ensino Médio Integrado Nos Institutos Federais

O Ensino Médio Integrado (EMI), ofertado nos IFs, é uma modalidade que tem sua
origem, nas escolas profissionais de Afonso Pena, continuada por Nilo Pecanha, nos anos
1909 por meio da criagao das 19 Escolas de Aprendizes e Artifices, uma em cada capital
dos Estados brasileiros, cujo objetivo era capacitar pessoas para se inserir no crescente
processo de industrializagao. Porém, como a maioria das regioes do Brasil ainda eram
essencialmente agricolas, pouco efeito esse modelo de ensino surtiu, com exce¢ao de Sao
Paulo, que vinha j& se despontando com seu setor fabril. O que revela um importante
ponto de analise, quanto a abordagem de educacgao profissional é ofertada nos Institutos
Federais, em relagao a suas vocagoes locais e regionais (Caires; Oliveira, 2016).

Para Marx e Engels, mesmo no ambito de um Estado burgués, seria possivel estabelecer
legislacoes sociais e educacionais, que oportunizem melhor qualidade de vida a populagao
e elevagao das conquistas da classe operaria (Machado,1989).

Cordao e Moraes (2017) afirmam que a educagao profissional tem sido inserida mais
corretamente na agenda do desenvolvimento socioecondmico do pais, uma vez que tem sido
entendida mais como um direito publico subjetivo que de uma agenda politica assistencial,
superando assim a visao assistencialista por uma mais integrativa em relacao a ciéncia,
tecnologia e ao trabalho.

A Educagao Profissional, no Brasil, sempre esteve direcionada a atender a formacao de
trabalhadores as necessidades do mercado de trabalho. Foi assim desde a colonizacao em
1500, onde se iniciou dois tipos de formacao, uma chamada de instrucao de oficio voltada
a classe escrava e indigena e o ensino propedéutico, destinado a formar as elites brasileiras.
Mesmo com o advento da Constituigao Federal (CF) em 1988 que possibilitou ampliar
os direitos sociais e educacionais, a reelaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e o
Decreto n. 2.208, é possivel constatar a inequivoca interferéncia do capital e das politicas
neoliberais no processo educacional.

Apos a efetivagao do EMI através do Decreto n. 5.154, é aprovada a Lei n. 11.741
que promove alteracoes na LDB, entre elas a inser¢ao de um subcapitulo destinado a
educagao técnica de nivel médio, que segundo Caires e Oliveira (2016, p.142) o “Ensino
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Médio Integrado representou a possibilidade de melhores condigoes para potencializar a
constitui¢ao de uma educagao Tecnoléogica alicercada na formagao humana integral, cidada
e critica e na superacao da dualidade”.

Por essa forma, nao se trata apenas de acrescentar a formacao profissional ao curriculo
do ensino médio, mas vai além. Tem a ver com a superacao do dualismo estrutural da
sociedade, da divisao de classe, da divisao entre a formagao para o trabalho manual ou
para o trabalho intelectual da educagao, da prépria defesa da escola publica e da propria
democracia (Ciavatta, 2014, p.197-198).

Nesse sentido a formacgao, proposta pelo IFs, perpassa um modelo pedagogico, em
que o ensino segue uma perspectiva de verticalizagao da Educacgao Bésica & Superior, com
os professores atuando em todas as etapas e os alunos usufruindo de todos os espacos de
aprendizagem ofertados nos Campi, além da atuacao a partir do tripé: Ensino, Pesquisa e
Extensao, integrando ciéncia, tecnologia e cultura, de forma que

O fazer pedagogico desses institutos, ao trabalhar na superagao
ciéncia/tecnologia e teoria/pratica, na pesquisa como principio
educativo e cientifico, nas a¢oes de extensao como forma de dia-
logo com a sociedade, revela sua decisao de romper com um
formato consagrado, por séculos, de lidar com o conhecimento de
forma fragmentada (Pacheco, 2011, p. 27).

Esse olhar particular da forma de ensino dos IFs tem suas bases nos conceitos marxiano
de Politecnia, desenvolvidos por Marx e Engels a partir de sua proposta de um novo tipo
de escola voltada para os filhos dos trabalhadores, onde segundo Manacorda (2017) tal
proposta teria um viés técnico, tedrico e pratico.

Marx (2008) apresenta o Ensino Politécnico por meio de trés proposigdes: Primeira-
mente: Educagao mental. Segundo: Educagao fisica. Terceiro: Instrugao tecnolodgica. Para
o autor essa forma de escola, possui grandes limites para sua implantacao no capitalismo,
quando este propoe uma escola igual para todos. J& que para os autores o capitalismo
produz um homem unilateral, alienado. Logo a resposta para essa unilateralidade do ho-
mem trabalhador, é a educagao intelectual e a politecnia, tinica capaz de produzir homens
omnilaterais, a partir do conhecimento de trabalho como principio educativo, ou seja,
capaz de fazer, mesmo com estranho e alienado, interagir com a escola e a sociedade, onde
por meio do trabalho o homem pode ser liberto, proporcionando a formacao omnilateral
(Manacorda, 2017).

3.2.2 Ensino Médio Integrado No Ifac

O Instituto Federal do Acre - IFAC, autarquia vinculada ao Ministério da Educacao
(MEC) e Secretaria de Educagao Profissional e Tecnologica (SETEC), instituida pela Lei
n. © 11.892, de 29 de dezembro de 2008, ¢ uma instituicao de educacao superior, bésica
e profissional, pluricurricular e multicampi, que iniciou suas atividades no Estado do
Acre em 2009, especializada na oferta de educacao profissional e tecnologica nas diferentes
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modalidades e niveis de ensino, com base na conjugacao de conhecimentos técnicos e
tecnologicos no desenvolvimento das suas praticas pedagogicas (Brasil, 2008b).

Considerando que o objetivo é potencializar o desenvolvimento regional e local, a
partir da analise de perfil socioecondémico, politico e cultural das regioes onde atuam, o
IFAC, atualmente é composto por 6 Campi, conforme apresentado na Figura 3.1, sendo um
em cada regional do Estado do Acre: Campus Rio Branco e Campus avangado Baixada do
Sol, na regional do Baixo Acre; Campus Xapuri, na regional do Alto Acre; Campus Sena
Madureira, na regional do Purus; Campus Tarauacé, na regional do Tarauacéd/Envira; e
Campus Cruzeiro do Sul, na regional do Jurua (Ifac, 2021).

Figura 3.1: Unidades do IFAC distribuidas nas Regionais do Estado do Acre.
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Fonte: IFAC, 2021.

A disposigao por regiao promove maior integracao da institui¢ao, por meio da afir-
macao do carater social de origem da instituicoes e pelo redimensionamento de seu papel
no atual contexto de desenvolvimento cientifico e tecnologico do Estado e acesso dos acre-
anos a um ensino de qualidade, pautados na educagao humana-cientifico-tecnolégica do
aluno buscando formar profissionais capazes de compreender a realidade, preparando-os
para a insercao no mundo do trabalho, por meio da educacao inicial e continuada de
trabalhadores.

A oferta de curso de Ensino Médio Integrado e Técnico Subsequente foi iniciada em
meados de 2010, a partir de cursos de Formagao inicial e continuada e de formacgao técnica
de nivel médio com énfase nos eixos tecnoldgicos de Recursos Naturais, Meio Ambiente,
Satde e Seguranga e, Informagao e Comunicagao. A oferta de cursos de graduagao iniciou
no ano seguinte, em 2011, ampliando o nimero de matriculas de 400 para 1.170 alunos
(Ifac, 2021).

O Campus Rio Branco (CRB), criado pela Portaria MEC n® 1.170/2010, para a oferta
de cursos técnicos integrados, subsequentes, superiores e pos-graduacao. Conta, atualmente,
com estrutura para promocao de aulas em educagao presencial e a distancia. A unidade

DOI: 10.24979/ambiente.v17i3.1370


https://periodicos.uerr.edu.br/ambiente
https://doi.org/10.24979/uerr.edicoes.84
https://doi.org/10.24979/ambiente.v17i3.1370

Ambiente (ISSN 1981-4127) @

Vol. 17 n° 3. Set/Dez 2024

conta com salas de aula, laboratorios, biblioteca, auditério, refeitério, estacionamento,
ginésio poliesportivo, laboratorio de prototipagem e incubadora de empresas (Ifac, 2021).

O CRB possui atualmente cerca de 212 profissionais, sendo 142 docentes Ensino Bésico,
Técnico e Tecnologico (EBTT) e 70 Técnicos Administrativos em Educacao (TAEs), e
aproximadamente 2.248 alunos matriculados em cursos técnicos de nivel médio, graduacao,
pos-graduagao, formagao inicial e continuada e na modalidade EJA, além de contar com
uma estrutura moderna, pronta para a execucao de agoes de ensino, pesquisa e extensao,
voltadas para a preparagao dos alunos para o mercado de trabalho (Ifac, 2021).

Os cursos de Ensino Médio Integrado (EMI) oferecidos pelo IFAC/CRB atualmente
sao: Informatica para internet, Rede de Computadores e Edificacoes. Serao analisados mais
a frente as questoes relacionadas ao ensino de empreendedorismo nos dois primeiros cursos,
a partir de uma discussao entre a proposta apresentada no Relatorio para a UNESCO
da Comissao Internacional sobre Educacao para o Século XXI e a proposta apresentada
nos PPCs dos cursos médio Integrados do IFAC/CRB, no que se refere ao ensino de
empreendedorismo a partir da visao politécnica da EPT.

3.2.3 Empreendedorismo Na Educagao

Empreendedorismo e sua insercao na Educacao

A preposicao de se educar para o empreendedorismo, num primeiro momento, ficou
restrita ao ensino superior, inicialmente nos anos 1981, partindo da Escola de Administracao
de Sao Paulo da Fundacao Getilio Vargas (EAESP/FGV), com o objetivo de oportunizar
os alunos a empreender como alternativa de renda e de desenvolvimento econdémico do

pais, alcancando posteriormente, grande parte das demais instituigoes de ensino superior
(Fernandes, 2013).

Organismos internacionais, como a Organizagao das Nacoes Unidas para Educagao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e outros organismos internacionais, como Organizagao
para a Cooperagao e o Desenvolvimento (OCDE); o Banco Mundial (BM); o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e o Fundo Monetéario Internacional (FMI), que atua
também no desenvolvimento de politicas educacionais de diversos paises, inclusive no
Brasil, vem estabelecendo diretrizes para a inser¢ao do ensino de empreendedorismo como
fator para o desenvolvimento dos paises na educacao bésica.

Na Conferéncia de Jomtien ou Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, na
Tailandia, no ano de 1990, por exemplo, com a participacao da UNESCO e outros organis-
mos internacionais, nao-governamentais (ONGs), representantes do governo e especialistas
em educagao, ratificaram o incentivo ao empreendedorismo na Educagao Béasica como
estratégia para enfrentamento dos problemas gerados pelo desemprego.

Posteriormente, por meio do texto intitulado “PRELAC- Uma trajetoria regional em
dire¢do a Educagao para Todos” da UNESCO, em agosto de 2004, (Prelac/Unesco, 2004,
p. 7-11) foi adicionado o quinto pilar educacional “aprender a empreender” as diretrizes
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propostas por Jacques Delors, em 1998, descritas no Relatério para UNESCO da Comis-
sao Internacional sobre Educacao para o século XXI, intitulado Educagao um tesouro a
descobrir (Unesco/Prelac, 2004).

Assim, na Educacao Basica de nivel médio e médio-profissionalizante, o empreende-
dorismo vem ganhando cada vez mais espaco, como estratégia de melhores condicoes de
empregabilidade, trabalhabilidade e contengao a evasao escolar (Silva; Caria, 2015). Pro-
jetos e programas como os baseados na Pedagogia Empreendedora, de Fernando Dolabela,
em ambito Nacional e desenvolvidos em parceria com o Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), como, por exemplo, Jovem Empreendedor, Junior
Achievement — voltados para alunos e o Curso Despertar — voltado para professores, entre
outros, tratam-se de propostas voltadas a pratica empreendedora no espaco escolar de
nivel médio (Sebrae, 2021).

Areas como ciéncias sociais aplicadas e Ciéncias Sociais tém aberto discussdes sobre
o empreendedorismo social e como essas caracteristicas inovadoras e eficientes podem
colaborar com projetos com alcance social e nao meramente privado, além de contribuir
para diminuir a distancia entre ricos e pobres (Hengemiihle, 2014, p.29).

Para Filion (1999), esse processo de ensino difere-se do tradicional pois leva em
conta as agoes dos proprios alunos, inserindo-os no seu préprio mundo, preparando-os
para os desafios existentes e ao mesmo tempo preparando-os para um mercado altamente
competitivo, como a falta de recursos e investimentos, as tipicas relacionadas ao inicio de
uma carreira ou de um novo negdbcio.

Mas esse ensino de empreendedorismo nao se esgota, apenas na tentativa de construir
competéncias para o futuro profissional e se inserir no mercado de trabalho como empregado
ou como dono de seu proprio negbdcio, mas vai além, considerando que “a inovagao e o
espirito empreendedor sao, portanto, necessarios na sociedade tanto quanto na economia;
na instituicdo de servigo publico tanto quanto em empresas privadas” (Drucker, 1986,
p.349).

O Relatorio para a UNESCO da Comissao Internacional sobre Educacao para o
Século XXI, especifica que a educagao deve: “|...] fazer com que todos, sem excecao, fagam
frutificar seus talentos e suas potencialidades criativas, o que simplifica, por parte de cada
um, a capacidade de assumir sua propria responsabilidade e de realizar seu projeto pessoal”
(Unesco, 1996).

Ja a Lei de criagao dos IFs estabelece que:

Art. 22 Os Institutos Federais sdo instituicoes de educagao su-
perior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, es-
pecializados na oferta de educagao profissional e tecnologica nas
diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacao de
conhecimentos técnicos e tecnologicos com as suas praticas peda-
gbgicas, nos termos desta Lei.
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Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristi-
cas: [...| VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgao
cultural, o empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico (Brasil, 2008b, p.1, grifo nosso).

Considerando que a educagao é (para a comissao responséavel pelo relatério para a
UNESCO da Comissao Internacional sobre Educagao para o Século XXI), a mais impor-
tante de todas as finalidades para se alcancar “um mundo mais habitédvel e mais justo.
Num momento em que a diuvida quanto as possibilidades oferecidas pela educagao se
apodera de alguns espiritos, a Comissao faz questao de sublinhar bem este ponto” (Unesco,
1996) e que o empreendedorismo é um dos importantes meios de se realizar a educagao
nos IFs, é importante discutir como o empreendedorismo tem sido abordado nos cursos
médio integrados.

Antes de tudo, vale a pena entender o conceito de empreendedorismo e sua trajetoria,
dos livros de Economia para as salas de aulas das escolas inovadoras do século XXI. Isso
porque sua aplicabilidade evoluiu muito ao longo dos anos. O conceito anteriormente
arraigado ao sentido de abrir empresa, deixou de ser visto apenas como uma resposta ao
desemprego (por possuir a capacidade de criar novos negécios ou se auto empregar) para,
representar “uma atitude perante a vida, uma forma de estar que é apresentada como indis-
pensavel para o percurso de qualquer individuo e claro, também para o desenvolvimento
socioecondmico das sociedades” (Ribeiro, 2013, p.3).

O estudo do empreendedorismo passa ao longo do tempo por duas vertentes. Na
vertente classica tem-se os grandes economistas classicos, como Richard Cantillon (1680-
1734) e Jean Baptiste Say (1767-1832), que postularam a nogao de empreendedorismo e de
empreendedores relacionada a pessoas que aproveitavam as oportunidades com expectativa
de obter lucro, estimuladas pelo progresso econémico.

Posteriormente, apds a contribuicao do economista austriaco Joseph Alois Schum-
peter (1883-1950) que associava a nogao de empreender & nogao de inovar, a vertente
comportamentalista amplia o sentido do termo, principalmente por influéncia de autores
de outras areas como a administragao, Ciéncias Sociais, psicologia, sociologia e a propria
area da educagao. Assim o termo empreendedor, para Jacques Filion passou a ser utilizado
nao apenas como aquele que abre empresas, mas no sentido de “quem imagina, desenvolve
e realiza” (Filion, 1999, p.10).

Esse viés comportamentalista de ver o empreendedorismo teve dois expoentes como
seus precursores: Max Weber (1864-1920) que identificou “o sistema de valores como um
elemento fundamental para a explora¢ao do comportamento do empreendedor” (Filion,
1999, p.8) e David C. McClelland (1971 apud Filion, 1999, p. 4) responsavel por inserir a
discussao no campo da psicologia, inferindo que o empreendedor “é alguém que exerce o
controle sobre a producao que nao seja s6 para o seu consumo pessoal...”.

Esses estudos buscavam, dentre varias abordagens, tracar um padrao de caracteristicas
e comportamentos entre os empreendedores de “sucesso”; ja outras buscavam analisar casos
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isolados, experiéncias e atributos especificos. Porém, nem uma nem outra abordagem
foram capazes de identificar um perfil conclusivo, ficando assim, definido que o conjunto
de caracteristicas em comum entre os empreendedores de sucesso, que ficou conhecida por
Perfil Empreendedor, distinguem um empreendedor de um empresério.

3.2.4 Educacao Empreendedora nos IFs

Antes de discutir sobre a Educagao Empreendedora nos IFs, vale ressaltar primeira-
mente a distin¢ao entre “empreendedorismo em educagao” de “empreendedorismo para a
educacao”, onde o primeiro se refere a abrir um negoécio na area educacional e o segundo
refere-se a utilizar os fundamentos de empreendedorismo para aprimorar os resultados na

area educacional. Algumas consideracoes sobre essa diferenciacao podem ser observadas
no Quadro 1 (PNEE, 2007,/2008).

Tabela 3.1: Exemplos conceituais de educagao para o empreendedorismo segundo o Projeto Nacional de
Educacao para o Empreendedorismo - PNEE

Educacao para o empreendedorismo é | Educagao para o empreendedorismo nao é
Educagao transversal para a vida Educacao para a gestao empresarial

Centrada na agao Centrada nos saberes

Focalizada nos processos e nos resultados Focalizada nas tarefas

Coerente e constante Esporadica e inconstante

Integrada multidisciplinarmente Isolada disciplinarmente

Contextualizada Descontextualizada

Construida pelos alunos Transmitida pelos agentes de ensino

Fonte: Adaptado do Dossier PNEE, 2007/2008.

E com esse viés (do PNEE) que o ensino de empreendedorismo, inserido no curriculo
dos IFs, se alinha com as bases conceituais da EPT e consequentemente com a finalidades
da existéncia dos IFs, conforme estabelece a lei de criagao dos Institutos no

Art. 6°. Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristi-
cas:

[

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgao cultural,
o empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento
cientifico e tecnologico (BRASIL, 2008, p. 1, grifos nosso).

2

A partir do pensamento do empreendedorismo para a educagao é estabelecida a
educacao empreendedora, desenhada pelas escolas de administragao, e culturalmente ligado
as ciéncias economicas, ao empresariado e a doutrina neoliberal, bastante combatida pela
comunidade académica ligada ao conceito de politecnia na educacao basica.

As primeiras iniciativas do empreendedorismo na escola, se deu em 1995, em uma
escola privada em Fortaleza, em parceria com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
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e Pequenas Empresas — SEBRAE. Essa experiéncia acabou se espalhando para outras
escolas particulares e publicas, culminando com uma proposicao, a partir do programa de
insercao do empreendedorismo na educagao bésica protagonizado por Fernando Dolabela
e destinado as criangas e jovens com idades entre 04 e 17 anos - da pré-escola ao ensino
médio, denominada de pedagogia empreendedora (Dolabela, 1999a).

A pedagogia empreendedora é apresentada como instrumento de desenvolvimento
da capacidade empreendedora do aluno aplicavel a qualquer atividade e nao somente
a criacao de empresas, além de considerar a mudanca cultural, construida a partir da
realidade brasileira em busca da integracao e desenvolvimento social, estimular os sonhos
e os esforcos para torna-los realidade com uso de uma metodologia propria de forma que o
aluno seja capaz de introduzir novos valores culturais através de estratégias educacionais
proprias (Dolabela, 2008).

Essa crescente “onda” de inser¢ao das escolas na temética, alcangou aparentemente
também os IFs, o que suscitou discussoes em trabalho de dissertacao de Mestrado, como
o apresentado junto ao PPGEP /UFSC, levantando questionamentos do tipo:

Que linguagem é capaz de desencadear acoes que emergem na
preparacao de cidadaos para a vida, para os desafios, oportuni-
dades, nichos de mercado na relagao professor, aluno, curriculo,
sociedade? Como o professor pode orientar pessoas para a sobre-
vivéncia na Era do Conhecimento em que mao-de-obra, terra e
capital nao sdo os melhores recursos, ja que a riqueza vem do co-
nhecimento, as oportunidades sao daqueles que sabem uséa-lo e, a
partir dele, encontram uma nova forma de atuagao e relagao com o
seu contexto? Como redirecionar a educagao, fazendo-a voltar-se
muito mais para um futuro provavel do que para a certeza do que
ja ocorreu no passado, para a necessidade de aprender a apren-
der, em lugar de repetir as ligoes ensinadas? Como transformar a
aula de um espaco inado a um espaco continuo de aprendizagem,
em que a comunicacao é mais participativa, a relagao professor-
aluno mais aberta, interativa na qual se insere uma integracao
profunda entre sociedade e a escola, entre a aprendizagem e a
vida? (Haeming, 2001, p. 2)

A autora identifica ser necessario propor um novo tipo de ciéncia e educac¢ao, onde
o aprender ao longo da vida - como propde o relatério para a UNESCO (Unesco, 1998),
faz-se necessario, uma nova relagao professor/aluno, pautada no principio da cooperagao,
interacao e parceria que resulte numa educacao completa e que forme o homem por inteiro.
Observa-se claramente que a autora busca estabelecer uma educacao que seja centrada no
individuo e que leve em consideracao as mudancgas constantes da sociedade.

Ainda, no contexto da educagao profissional, Juliatto (2005), apresenta uma disserta-
¢ao junto ao PPGEP /UFSC, onde procura identificar as competéncias empreendedoras
presentes nos cursos técnicos profissionalizantes do IFSC. Aqui o autor estabelece uma
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relacao entre os historicos escolares dos alunos, e os métodos e praticas pedagogicas, pre-
sentes nas matrizes curriculares dos cursos. O autor, nota por fim que ha um “descompasso
entre as competéncias que estao sendo trabalhadas nos diferentes cursos técnicos do IFSC,
com as competéncias que estao sendo explicitadas nos Historicos Escolares” (Juliatto, 2005,

p.100).

Portanto, na discussao levantada neste trabalho, levou-se em consideragao a analise
do tipo de abordagem apresentada nos Projeto Pedagogico de Curso (PPC) relacionados
as disciplinas de Empreendedorismo e sua contextualizacao frente ao entendimento do
conceito de educacgao para o empreendedorismo em seu sentido amplo.

3.3 Percurso Metodolégico, Analise De Dados E Sintese Da Pes-

quisa

Considerando que a base epistemologica de sustentacao desta pesquisa foi o Mate-
rialismo Historico Dialético (MHD), para desenvolver a construgao da parte teorica e as
analises do objeto de estudo, ressaltam-se as especificidades que a compoem, que se cons-
tituem o pensar dialético, isso porque compreende-se que nada é para sempre, imutavel,
incondicional e, muito menos, existem verdades absolutas, uma vez que tudo esta em
uma realidade historica, e que portanto ¢ diretamente influenciado por ela, afetando-a de
maneira paradoxal.

Sao necessério considerar alguns pontos a partir do paradigma dialético e do resultado
das analises, segundo Severino (2007) como: a) a totalidade; b) historicidade; ¢) comple-
xidade e suas multiplas determinagoes; d) praxidade; e) concretude dos fenomenos; e f)
dialeticidade, na qual sao levados em conta o permanente conflito e as contradi¢oes de
maneira imanente a realidade analisada. Dentro da percepcao tem-se a contradigao, a
mediacao e a totalidade promovendo essa estrutura teodrica a partir da MHD.

Para o alcance dos objetivos tracados, respondendo aos questionamentos do estudo,
procedeu-se primeiramente um levantamento bibliografico de cunho tedrico sobre a tema-
tica em questao. Revisou-se fontes tedricas que abordam temas sobre educacao-trabalho,
EPT e Educagao empreendedora na perspectiva do ensino médio integrado. Em seguida
procedeu-se a compilagao das principais discussoes realizadas sobre a tematica na EPT
no Brasil e nos IFs. Segundo Gil (2002, p.45), a vantagem de uma pesquisa de carater
bibliografico e documental “reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma
gama de fend6menos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente”.

Ja quanto a revisao bibliografica, buscou-se compreender os conceitos basicos da
pesquisa, em especial politecnia, EMI, Educagao Profissional e IFs, a pesquisa documental
para as leis que regulam e fundamentam o sistema educacional brasileiro, visto que os
documentos sao “matérias que nao recebem ainda um tratamento analitico, sendo que se
constituem fonte rica e estavel de dados” (Gil, 2002, p.42-43). Por isso, tanto a revisao
bibliografica quanto a pesquisa documental foram utilizadas para compreensao do objeto
investigado.
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A fim de obter respostas ao problema da pesquisa e ao considerar o objetivo geral
de analisar e discutir a abordagem das ementas das disciplinas de empreendedorismo
dos cursos médio técnicos integrados do IFAC/CRB, a partir da abordagem marxiana de
educacao politécnica, optamos por uma investigacao descritiva. Esse modelo possibilita a

verificacao de caracteristicas de determinada populacao ou fenémeno, ou seja, a descri¢ao
do ensino de Empreendedorismo no EMI do IFAC/CRB (Gil, 2002).

Vale ressaltar, que os resultados de pesquisas em educacgao, que utilizam o processo
dialético, sao caracterizados como sinteses, e nao como respostas prontas e acabadas, pois
“o processo dialético parte da anélise de polos contraditérios que em um confronto superam
o momento anterior, produzindo, através da propria acao sobre a realidade, uma nova

realidade pensada” (Leite, 2017, p.847).

A construgao do problema de pesquisa foi realizada a partir de trabalhos anteriores
que deixaram a problematica descoberta. Porém devido a grande quantidade de material
disponivel e a complexidade da abordagem do tema, nas diversas 6ticas, niveis e lugares,
buscou-se dar foco e restringir a pesquisa ao ambito do EMI nos IFs, especificamente
quanto & proposta educacional nos documentos norteadores dos cursos no IFAC/CRB.

Para a anélise do problema, tomou-se como parametro os PPCs de dois cursos médio
integrados ofertados no IFAC/CRB, a partir do entendimento de autores como Ciavatta;
Frigotto; Ramos (2012), Dolabela (1999b), para discutir os conceitos, realidades e ques-
tionamentos a partir das alteragoes, mudancas e reformulagoes educacionais envolvendo
o Ensino Profissional e técnico da Educagao Basica, especificamente no Ensino Médio
Integrado.

A pesquisa partiu inicialmente da analise da proposta do Relatorio para a UNESCO
— Educagao um tesouro descobrir de Jacques Delors, com suas proposi¢oes para uma
educacao mais inclusiva, democratica e completa, que resulte em maior desenvolvimento
educacional dos paises (Unesco, 1998). Em seguida foi realizado uma anélise dos trabalhos
ja realizados nos demais IFs na teméatica da educagao para o empreendedorismo e por
fim, procedeu-se uma analise dos PPCs dos cursos médio integrado do IFAC/CRB para
identificar as abordagens utilizadas quanto a adoc¢ao da temética do empreendedorismo
no curriculo médio integrado.

Nesse sentido, admitiu-se que, além dos dados secundarios — anélise dos PPCs dos
cursos Técnicos Integrado ao Ensino Médio, foram utilizados estudos sobre empreendedo-
rismo no meio privado e publico — registros do Relatorio Projeto Nacional de Educagao
para o Empreendedorismo (PNEE) do Ministério da Educagao de Portugal (DOSSIER
PNEE, 2007/2008), Relatorio para a UNESCO — Educagao um tesouro descobrir (Unesco,
1998), bem como literaturas voltadas para a tematica do empreendedorismo.

Para a preparagao do material a ser utilizado na pesquisa, foi realizado um levan-
tamento bibliografico e documental sobre os temas: Ensino do empreendedorismo e Em-
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preendedorismo na Educagao basica, bem como sobre o empreendedorismo na Educacao
Profissional e Tecnologica e nos Institutos Federais.

Esse levantamento legitimou, o percurso analitico, a partir dos seguintes documentos:
leis, regulamentos, Resolucoes, projetos e programas, livros, dissertacoes, arquivos escolares
e discursos voltados educacao empreendedora, que validam e reconhecem a autenticidade
do Ensino do Empreendedorismo no Brasil e a sua fomentagao na Rede Federal de Ensino
Médio Integrado no Acre.

Buscou-se compreender os aspectos, particularidades e objetivos relacionados ao ensino
médio integrado, com uma abordagem no EMI dos IFs, a partir da historicidade do conceito
de empreendedorismo e seu vinculo com a educagao.

Quanto as bases teodricas utilizadas, além da producgao cientifica disponivel, foram
utilizados autores que sao referéncia nacional sobre o tema da Educacao Empreendedora
no contexto empresarial, como Dolabela (2003), Dornelas (2018) e Filion (1999; 2000)
e no contexto educacional, Frigotto; Ciavatta; Ramos (2012) e Lavieri (2010) a fim de
contrapor os argumentos no campo educacional.

Destaca-se também, em que pese todo conjunto de estudos apontados para tratar do
empreendedorismo na educacao, o levantamento de documentos que orientam o discurso
ideologico de entrada do empreendedorismo na educacao basica nacional e a inser¢ao no
Ensino Médio Integrado nos IFs, afim de corroborar com a problematica trabalhada. Com
efeito, o percurso metodoloégico seguiu em articulagao dos resultados no proximo topico.

3.4 Resultados e Discussoes

Primeiramente vale ressaltar que uma das intengoes ao analisar os documentos, pelas
categorias relacionadas ao MHD, é esclarecer se os principios da politecnia marxiana
perpassam a formagao dos alunos do EMI. Para tanto, foram observados dois PPCs, com
o proposito de verificar se os mesmos oferecem diretrizes de contetido que promovam
a educacao politécnica nos cursos, pois “na dimensao pedagogica reside a possibilidade
da efetivacao da intencionalidade da escola, que é a formagao do cidadao participativo,
responsavel, compromissado, critico e criativo” (Veiga, 2013, p.13).

Os elementos de anélise foram, portanto, os PPCs dos Curso Técnico Integrado ao
Ensino Médio em Redes de Computadores e do Curso Técnico Integrado ao Ensino Médio
em Informatica para Internet no IFAC - Campus Rio Branco (Ifac/Crb, 2017). Tal escolha
se deu pelo fato de representar adequadamente o objeto de pesquisa, considerando o viés
do paradigma dialético que possibilita a compreensao e a verificagao das lutas historicas,
politicas e, sobretudo, das forcas produtivas no sistema capitalista, com suas contradi¢oes
e analises; a concepcao de educacao pretendida; e as distin¢oes na formacao politécnica

no EMI do IFAC/CRB nos cursos.
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Ressalta-se que o uso dos PPCs de 2017 se deu em virtude da reformulagao destes em
2017, nao estando disponivel os PPCs anteriores, ou seja, os PPCs da criacao dos cursos
em 2010.

A oferta dos Cursos Técnicos Integrado ao Ensino Médio no IFAC/CRB é justificada
nos PPCs ao considerar, além de empresas locais, o fato da “informética, hoje, esté inserida
em todos os segmentos do setor produtivo. A criagao de oportunidades profissionais e de
um novo perfil as profissoes jé estabelecidas advém da passagem da era da producao para
a era da informacao” no caso do curso de Redes (Ifac/Crb, 2017a, p.9). Ja no caso do
curso de Informética para internet,

Segundo dados do Comité Gestor de Internet no Brasil sobre o
uso de Tecnologias da Informagao e Comunicagao (TICs), 50%
dos lares brasileiros estao equipados com pelo menos um compu-
tador e possuem acesso & internetl. Esse dado mostra o potencial
a ser explorado no desenvolvimento de sistemas computacionais
relacionados & internet. Levando em consideracao o crescimento
do comeércio e outros setores da economia em funcgao dela, as pos-
sibilidades de atuac@o no desenvolvimento aumentam (Ifac/Crb,
2017b, p.9).

Entre os dois PPCs dos cursos médio integrado, apenas o curso médio integrado de
Informética para internet, faz referéncia em sua justificativa ao conceito de politecnia e
ensino unitario,

Portanto este documento prevé em seu texto o sentido politéc-
nico da educagao, sendo esta unitaria e universal, a qual deve
ser pensada a luz da superacao da dualidade entre cultura geral e
cultura técnica. Para tanto, é preciso incorporar trabalho manual
e trabalho intelectual de forma integrada (Ifac/Crb, 2017b, p. 9.
Grifos nossos).

Os PPCs dos dois cursos apresentam uma organizagao por eixos tecnologicos, possi-
bilitam itinerarios formativos flexiveis, diversificados e atualizados, segundo interesses dos
sujeitos e possibilidade dos Campi, comprometidos com a identidade e missao institucional,
contemplando os aspectos politicos, técnicos, econdmicos e culturais, além de permear as
questoes da diversidade cultural, preservacao ambiental, inclusao digital e social, bastante
alinhados com a politecnia e omnilateralidade da concepgao marxiana.

Ao utilizar o MHD como epistemologia de analise, pretende-se superar a dicotomia
entre sujeito e objeto, com a possibilidade de discutir a realidade contraditéria e em
permanente transformagao. Com a revisao bibliogréfica e a pesquisa documental, delineou-
se os seguintes operadores para melhor compreensao e analise do objeto de pesquisa: acesso,
permanéncia, concepcao de ensino e praticas pedagogicas.

Primeiramente quanto & forma de acesso aos Cursos de EMI do IFAC/CRB, foi
observado que este se da por meio de processo seletivo, com classificacao a partir da nota
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obtida pelo aluno no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) por meio da abertura do
edital ao publico concluinte do 92 ano do Ensino Fundamental ou curso equivalente.

Sao ofertadas anualmente uma turma para o Curso Técnico em Redes de Compu-
tadores e uma turma para o curso de Informatica para internet, com 40 vagas cada,
totalizando 80 vagas anuais. Além do processo de selecao, o ingresso podera ocorrer por
meio de transferéncia interna e/ou externa, conforme regulamento institucional vigente,
ou determinagao legal. Observa-se ja, aqui, contradigdes inerentes ao sistema capitalista,
pois, em Rio Branco, anualmente, mais de 67 mil alunos ingressam no 9° ano do Ensino
Fundamental e destes cerca de 60% se formam (Inep/Mec. 2022), porém o IFAC/CRB
— Campi Rio Branco, disponibiliza apenas 120 vagas por ano para Cursos Técnicos Inte-
grados ao Ensino Médio, ou seja, atende apenas uma pequena parcela dos egressos do
Ensino Fundamental que busca o acesso gratuito a EPT de nivel médio e o Ensino Médio
de maneira simultanea.

Considerando que os IFs se baseiam na pedagogia marxiana, esse modelo educacional
nao segue os principios bésicos da proposta proletaria de Marx e Engels, uma vez que a
oferta de vagas no IFAC/CRB responde aos interesses da proposta burguesa de escola do
trabalho, ao formatar o acesso pela selecao. Isso porque na situacao educacional brasileira
atual, os alunos das melhores escolas, sejam elas publicas ou privadas, terao sempre me-
lhores estimulos para a aprovagao nos processos seletivos e, as barreiras educacionais entre
os centros e as periferias brasileiras sao grandes, mostrando que o modelo educacional nao
oferece a possibilidade de uma educagao igual para todos.

Pela analise dos dois PPCs observa-se um viés da escola do trabalho, pela forma de
acesso, porém nota-se uma preocupagao com a desigualdade quando se observa a perma-
néncia do estudante, por meio de Assisténcia Estudantil, Auxilio permanéncia, Monitoria,
Educagao inclusiva, além de agoes sociais como o Nucleo de Apoio a Pessoas com Ne-
cessidades Educacionais Especificas - NAPNE e do Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e
Indigenas — NEABI, demonstrando ter ciéncia da diversidade educacional dos ingressantes,
pois tais iniciativas contribuem para diminuir as desigualdades, fortalecer o sentimento de

pertencimento e auxiliar na conclusao do curso.

Quanto a concepcao de ensino, foi observado nos documentos principios que norteiam
a formacao do aluno do IFAC/CRB, como pesquisa, trabalho como principio educativo e
interdisciplinaridade, os quais coadunam com os ideais da formacao politécnica. Entretanto,
a estrutura dos PPCs dos dois cursos, apresenta lacunas ao destacar a subdivisao na
organizacao do curriculo do curso em trés niicleos de formagao: béasico, politécnico e
tecnologico, conforme rege os documentos PPCs, apresentado na Figura 3.2.

Quando os documentos propoem essa separagao, em especial entre os niicleos politéc-
nico e tecnologico, o pensamento de politecnia se esvai, ja que, na proposta de Marx, os
dois termos sao sindénimos logo, deveriam se unir para fortalecer o trabalho como principio
educativo e a busca pela formacao politécnica. Dessa forma, ao estruturar o documento
em trés nucleos, os conceitos de EMI foram descaracterizados, pois, além de delinear a
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Figura 3.2: Representagao grafica do perfil de formagao do Curso Técnico integrado em Redes de
Computadores.
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MNicleo Basico Mucleo Politécnico Nucleo Tecnoldgico

Fonte: IFAC/CRB, 2017.

continuidade da divisao entre as formagoes geral e técnica, se minimiza a proposta de

politecnia.

Ao analisar o documento por meio de busca pela palavra-chave “politécnico”, a en-
contramos quatro vezes no PPC do curso em Redes de Computadores (Ifac/Crb, 2017a)
e cinco vezes no PPC do curso em Informatica para Internet (Ifac/Crb, 2017b), mas, de
forma adequada com os principios marxianos de politecnia, apenas uma vez no PPC de
Informatica para Internet, quando este apresenta a justificativa para a oferta do curso.

Outro ponto de distanciamento entre a proposta dos PPC dos cursos do pensamento
politecnista, estd no posicionamento da disciplina de empreendedorismo entre os dois
cursos, quanto aos niicleos de formagao. No PPC do curso de Redes de Computadores, a
disciplina se apresenta no Ntcleo Politécnico, ja no Curso de Informéatica para Internet,
ela se apresenta no Nicleo Tecnolégico, conforme pode ser visualizado na Figura 3.3.

Porém hé de se perceber que ao defender a integragao no curriculo, a proposta ratifica
conceitos de interdisciplinaridade, contextualizagao e flexibilidade, como ao propor que

As politicas dos diferentes niveis de ensino do IFAC/CRB sao
pautadas no incentivo a interdisciplinaridade e transdisciplinari-
dade, com énfase, na educagao para os direitos humanos, educagao
ambiental, estudo das relagoes étnico-raciais e desenvolvimento
nacional sustentavel, priorizando a autonomia, a inclusao e a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, no desenvol-
vimento da acao educativa. (Ifac/Crb, 2017 b, p. 16)

Entretanto essa forma separada dos Ntucleos, desvirtuam o principio educativo do
pressuposto do conceito de politecnia, referente a formacao integral do aluno e a insercao
da disciplina em diferentes Nucleos de formacao, pressupoe alguns questionamentos, do
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Figura 3.3: Representagao gréafica do perfil de formagao do Curso Técnico integrado em Informatica
para internet.
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Fonte: IFAC/CRB, 2017.

tipo: ha divergéncia de entendimento quanto a proposta da disciplina no tipo de formacao
dos dois cursos? Ou o curso de informatica, nao considera o ensino de empreendedorismo
como possivel de se incluir no conceito de politecnia? Talvez valha a pena um maior
aprofundamento para elucidar essa questao, em um outro momento, a fim de nao desviar
o foco do trabalho.

Com base na matriz curricular dos Cursos analisados, nao é possivel enfatizar que a
“educacao enquanto uma totalidade social, em que o trabalho é um principio educativo”
seja o eixo prioritario para formacao educacional, se considerar a disparidade nas cargas
horarias entre os nucleos, com a maior valoriza¢ao do nucleo basico (Brasil, 1996. Grifo

N0Ss0).

Assim, mesmo ao retomarmos o pensamento de Marx sobre a importancia de uma
formacao intelectual para a classe operaria, de forma a associar o ensino intelectual a
formagao profissional, fica evidente que nos PPCs analisados ha uma discrepancia entre as
carga horéarios dos ntcleos, com um nimero reduzido de disciplinas no niicleo politécnico,
que mesmo somando os dois niicleos (politécnico e tecnologico) — proposito sustentado
por Marx e Engels, Saviani (2011) e Manacorda (2017) —, a carga horéria ainda continua

inferior ao nucleo basico.

A inclusao do empreendedorismo, nos projetos pedagogicos de quase todos os cursos
do IFAC/CRB, demonstra uma preocupacgao da institui¢ao relacionada a formagao empre-
endedora ofertada aos alunos, além de projetos de estimulo ao empreendedorismo entre
os alunos, como o Desafio IFAC de Ideias Inovadoras (edi¢ado em 2015, 2018, 2019 e 2021 -
essa ultima edigao aberta a todas as instituicoes de ensino do Estado do Acre, em formato
on-line).
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Se considerarmos que a expansao da rede federal de educacgao profissional, por meio
dos Institutos Federais, trouxe um crescimento consideravel da oferta de oportunidades
de formacao técnica e profissional, e com ela a esperanca de que os egressos desses cursos
técnicos preenchessem rapido e qualificadamente as lacunas de mao de obra do mercado de
trabalho ou transformassem essa formagao em oportunidades de negdcio e que profissionais
competitivos, competentes e com ideias originais e viaveis para resolucao de problemas,
empreendedores e criadores de novos negocios sao caracteristicas que estao pautadas no
empreendedorismo, rapidamente percebe-se a perspectiva da proposta dos IFs quando ao
empreendedorismo nas matrizes curriculares dos cursos, em que, no caso do IFAC/CRB,
100% dos cursos Técnicos subsequentes, Bacharelados e Tecnologicos possui disciplinas de
empreendedorismo em suas grades curriculares.

Entretanto observando as matrizes curriculares nos PPCs dos cursos analisados, pode-
se afirmar que nao existe uma formacao empreendedora de fato, mas pequenas ponderacoes
sobre o que vem a ser empreendedorismo e sua importancia social e econdmica, como
constata Marques e Flores (2018, p.8):

A formacao empreendedora nao é algo que se consegue instanta-
neamente, ou por meio de uma disciplina num dado momento,
sendo tratado de forma restrita, superficial e distante do contexto.
Constroi-se ao longo da formagao e para isso é essencial o exer-
cicio da experimentacao, vivéncia, acoes de extensao, didlogo e
pesquisa.

O Dossier PNEE, no seu relatorio final de 2007/2008 apresenta consideragoes sobre
a implementacao do projeto afirmando que “a aprendizagem pela pratica e a experiéncia
concreta do empreendedorismo, gragas a actividades e projectos praticos, constituem
as melhores formas de promover o espirito empreendedor e as competéncias ligadas ao
empreendedorismo” (Dossier Pnee, 2007,/2008, p. 76).

Por esse prisma, analisando as ementas da disciplina de empreendedorismo nos dois
cursos (Figuras 3.4 e 3.5), verifica-se nitidamente uma abordagem de forma superficial,
das praticas pedagbgicas, em um momento especifico e demarcado do curso, sem um
diadlogo/conex@o com outras areas.

A Figura 3.4, evidencia uma ementa bastante especifica, centrada basicamente no
ensino de marketing digital. Isso se vé quando dos 19 assuntos apresentados na ementa 13
sao destinados a drea de marketing e nenhuma referéncia quanto as questoes relativas ao
comportamento empreendedor ou a formacao omnilateral do sujeito.

Ja a Figura 3.5 evidencia uma ementa bastante restritiva, dos 14 assuntos apresentados
na ementa, 8 sao destinados a drea de marketing e novamente nenhuma referéncia quanto as
questoes relativas ao comportamento empreendedor ou a formacao omnilateral do sujeito.

Além disso, analisando o contetido das ementas, nao se verifica uma abordagem da
ideia de empregabilidade, voltada para o desenvolvimento de competéncias e habilidades
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Figura 3.4: Ementa da disciplina de empreendedorismo, curso de Informatica para Internet.

Componente Curricular Emproendedonsma
CH &0h Periodo letive o
Ementa

Conceilo de empreandedorismo. Busca de informagdes 8 geracdo de idelas. Macanismos o
procedimentos para a criagao de empresas. Gerenciamento & NEQOCIACA0. Cualidade e
compelitividade. Introducdo ao markeling. Markeling no conlexto das novas lecnologias.
Marketing na internet. M#ncas & conversdo: conceitos e defimcdes. Indicadores de
performance. Analylics. Landing pages. Banness. Markeling em redes sociais. Search
Engine Marketing: links patrocinados @ Search Engine Optimizabion. E-mail marketing. E-
commance. Markeling de conlalids, Boas & mis pralicas: spam

Enfase tecnoldgica

Areas de Integragio
Seguranca de aplicagtes web: spam

Fonte: IFAC/CRB, 2017.

Figura 3.5: Ementa da disciplina de empreendedorismo, curso de Redes de Computadores.

COMPONENTE CURRICULAR: EMPREENDEDORISMO

Carga Horaria: 60 hir Periodo Letivo: 3% ano
Ementa

Conceito de empreendedonsmo. Busca de informacdes e geracao de ideias.
Mecanismos e procedimentos para a cnagdo de empresas. Gerenciamento e
negociacdo. Qualdade e compettvidade. Introducdo ao marketing.
Marketing no contexto das novas tecnologias. Marketing na internet. Banners
Marketing em redes sociais. E-mail marketing. E-commerce. Marketing de
conteddo. Boas e méas praticas (spam)

Enfase Tecnolégica

Marketing no contexto das novas tecnologias.

Areas de Integracio

Fonte: IFAC/CRB, 2017.

empreendedoras, contradizendo o objetivo do EMI que é formar jovens para as demandas
do mundo laboral, assim como nao ha nenhuma referéncia quanto a reflexao sobre os seus
desejos e sobre o contexto social onde se insere, a realidade da instituicao de ensino e do
mundo do trabalho, entre outros, de maneira que possa contribuir para que o individuo
possa tragar um rumo para sua vida (Marques; Flores, 2018).

Uma proposta seria uma disciplina de empreendedorismo com uma metodologia que
privilegiasse a interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade durante todo o percurso
formativo do aluno, com praticas pedagogicas concomitantes como projetos de extensao,
pesquisa, olhando sempre para a realidade regional (contexto territorial) refletida nas condi-
¢oes de vida e trabalho da maior parte da populagao, consideradas nas atividades préticas.
Isso porque elas influenciam diretamente nas oportunidades, no acesso & informacao, saude,
educacao e renda.

Assim a geracao de ideias e os assuntos relativos ao Marketing, poderiam ser muito bem
aproveitados no laboratorio de prototipagem do IFAC/CRB (IFMaker), onde o aluno por
meio da metodologia Learning by Doing (Aprender fazendo), que tem relagao direta com
a teoria da educacao exposta pelo filosofo americano John Dewey e pelo pedagogo latino-
americano Paulo Freire, de uma abordagem pratica para o aprendizado, o que significa
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que os alunos devem interagir com o ambiente para se adaptar e aprender, exploraria
a elaboragao de projetos que pudessem ter potencial de entrar para a Incubadora do
I[FAC/CRB, transformando a ideia em um negocio de sucesso.

3.5 Conclusao

Partindo do pressuposto de que o MHD se trata de “uma filosofia de transformacao
que visa, por meio da analise histérica e dialética da realidade alcangar sinteses que reto-
mem, em outra dimensao, o conhecimento inicial e que visem, em uma tultima instancia a
transformagao social e coletiva” (Leite, 2017, p.850), a pesquisa permitiu sair da zona de
conforto e buscar cientificamente respostas (e novas perguntas) as indagagoes, instigando,
a busca por mecanismos que possam esclarecer o contexto vivido, ou lancar novas perspec-
tivas de analise para que, a partir dos dados encontrados, possa contribuir com mudancas
significativas e compativeis & realidade observada e analisada.

As discussoes demonstram que a formacao empreendedora dos cursos em EMI do
IFAC/CRB/Campus Rio Branco nao tem definigao de trabalho e objetivos voltados para
os conceitos de politecnia defendida pela EPT. Dado as dificuldades existentes, a formagao
empreendedora, essencial para preparagao do profissional na compreensao, interagao e
insercao no mercado de trabalho, é prejudicada.

Embora se constatou que os IFs possuem uma inclinacao visivel para o ensino do
empreendedorismo, por meio da analise de seus PPCs, ainda nao apresenta um consenso
entre o que é defendido pela EPT, o que é postulado por autores favoraveis ao ensino de
empreendedorismo nas escolas e 0s que sao contrarios a tematica nos curriculos escolares.
Contudo, observa-se uma mudanga gradual no IFAC/CRB na busca pelo desenvolvimento
de atividades voltadas para o empreendedorismo e inovagao, experimentando e se adap-
tando, até que essa transformacao se torne elemento de sustentacao.

Levantar discussoes, foi o propdésito deste artigo, tentando alinhar os meios aos fins da
pesquisa, a fim de identificar, nos documentos institucionais do IFAC/CRB, as abordagens
do ensino de empreendedorismo nos cursos técnicos integrados ao ensino médio no Campus
Rio Branco, conciliando-os com o rigor cientifico exigido pela comunidade académica, o
que neste ponto, entende-se que foi alcancado.
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ALFABETIZAGAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA: UMA
REVISAO SISTEMATICA DAS DISSERTAGCOES DE
MESTRADOS PROFISSIONAIS EM ENSINO DE CIENCIAS DA

REGIAO NORTE

SCIENTIFIC AND TECHNOLOGICAL LITERACY: A SYSTEMATIC REVIEW OF

PROFESSIONAL MASTER’S DISSERTATIONS IN SCIENCE TEACHING IN THE

Nairon Carvalho do Nascimento
de Castro

Resumo: O artigo teve como objetivo analisar as
dissertagoes dos Mestrados Profissionais (MP) em
Ensino de Ciéncias da regiao norte que abordaram
a Alfabetizagdo Cientifica e Tecnologica (ACT) no
periodo entre 2014 até 2021 .A pesquisa foi realizada
por meio de uma Revisdo Sisteméatica (RS) a partir
das dissertagoes de MP em Ensino de Ciéncias, onde
se buscou responder a seguinte questao: quais sao as
caracteristicas das dissertagoes dos Mestrados Pro-
fissionais em Ensino de Ciéncias da regido norte que
abordam a teoria da ACT? Os resultados indicaram
que a ACT, ndo estd presente em muitas pesqui-
sas no periodo analisado, porém as dissertagoes que
abordam este tema utilizam diferentes autores para
conceituar a pesquisa, principalmente Fourez e Chas-
sot. Conclui-se que as dissertagoes que tratam da
ACT aliadas a teoria nas aulas de Ciéncias, tornam
o0 ensino mais atraente aos estudantes possibilitando
uma aprendizagem fundamentada na Alfabetizagao
Cientifica.
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Abstract: The article aimed to analyze the dis-
sertations of the Professional Masters (PM) in Sci-
ence Teaching in the northern region that addressed
Scientific and Technological Literacy (ACT) in the
period between 2014 and 2021. The research was
carried out through a Systematic Review (RS ) ba-
sed on MP dissertations in Science Teaching, which
sought to answer the following question: what are
the characteristics of the dissertations of the Profes-
sional Masters in Science Teaching in the northern
region that address the theory of ACT?. The re-
sults obtained indicated that ACT is not present
in many researches in the analyzed period, however
the dissertations that approach this theme use dif-
ferent authors to conceptualize the research, mainly
Fourez and Chassot. It is concluded that the disser-
tations that deal with ACT, combined with theory
in Science classes, make teaching more attractive to
students, enabling learning based on scientific lite-
racy.
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4.1 Introducgao

O Mestrado Profissional na atualidade é regulamentado pela Portaria MEC n.©
389/2017, de 23 de margo de 2017, e pela Portaria CAPES n.? 60, de 2019, que alte-
rou a Portaria CAPES n.? 131, de 28 de junho de 2017. A portaria também estabelece
que a Coordenagao de Aperfeigopamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) é o érgao
regulamentador para a oferta, a avaliacao e o acompanhamento dos programas de mestrado
e doutorado profissional.

A CAPES estabeleceu 49 areas de avaliagao que sao agregadas, por critério de afini-
dade, em dois niveis: primeiro nivel: colégios e segundo nivel: grandes éreas. Essa classifi-
cagao ajuda a identificar e classificar as dreas de conhecimento e pesquisa no Pais.

O Colégio de Ciéncias da Vida abrange as areas das Ciéncias Agrarias, Ciéncias
Biologicas, Ciéncias da Satude. O Colégio de Humanidades abarca as areas de Ciéncias
Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas e Linguistica, Letras e Artes. E o Colégio de Ciéncias
Exatas, Tecnologicas e Multidisciplinar composta pelas dreas das Ciéncias Exatas e Da
Terra, Engenharias e Multidisciplinar.

O Ensino de Ciéncias faz parte da Area de Ensino integra a Grande Area Multidis-
ciplinar, tendo sido uma das quatro areas criadas em 6 de junho de 2011, por meio da

Portaria CAPES n® 83/2011.

De acordo com o Portal sucupira na regiao norte estao presentes 54 programas e 61
cursos de pos-graduacao em mestrado profissional. Desse universo destaca-se a existéncia
de trés cursos especificos para o Ensino de Ciéncias, a saber, um curso na Universidade do
Estado do Para em funcionamento desde 2020, um curso na Universidade Federal do Acre
(UFAC), em funcionamento desde 2014, e um curso na Universidade Estadual de Roraima
(UERR) em funcionamento desde 2012.

O presente artigo versa sobre a Alfabetizacao Cientifica (AC), para isso, foram analisa-
das 13 dissertagoes de Mestrados Profissionais de Institui¢des de Ensino Superior publicas
da Regiao Norte do Brasil, onde se buscou investigar o seguinte problema: “Quais sao
as caracteristicas das dissertagoes dos Mestrados Profissionais em Ensino de Ciéncias da
regiao norte que abordam a teoria da Alfabetizagao Cientifica e Tecnologica?”.

Assim, este artigo tem como objetivo analisar as dissertagoes dos Mestrados Profis-
sionais em Ensino de Ciéncias da regiao norte que abordem a Alfabetizagao Cientifica e
Tecnologica”. Para tanto, teve como objetivos especificos: I) Levantar as dissertagoes dos
Mestrados Profissionais em Ensino de Ciéncias da regiao norte que abordem a teoria da
Alfabetizagao Cientifica e Tecnologica; II) Apresentar a teoria da Alfabetizagao Cientifica
e Tecnologica de Gerard Fourez.

Isto posto, salienta-se a relevancia da tematica AC para o Ensino de Ciéncias, por
ser esta um dos resultados esperados ao final de uma aula, por exemplo, que o aluno
tenha obtido conhecimento significativo a ponto de poder ser chamado de alfabetizado
cientificamente. Diante de varios tedricos que abordam a tematica, a escolha por Fourez
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aconteceu de a partir das na disciplina Bases epistemolégicas para o Ensino de Ciéncias,
onde foi realizada uma apresentagao sobre o autor.

Este artigo apresenta uma Revisao Sistemética a partir das dissertacoes de Mestrados
Profissionais, para isso se buscou caracterizar de forma sucinta o Mestrado Profissional
(MP), de forma ampla, e especificamente o Mestrado Profissional em Ensino de Ciéncias.
Apos isso se descreve os conceitos e contextualizagao acerca da ACT a partir da perspectiva
de Gerard Fourez. Por fim sao apresentadas as dissertagoes que compoem esta Revisao
Sistematica (RS), assim como suas respectivas anélises.

4.2 Mestrados Profissionais Em Ensino De Ciéncias Na Regiao
Norte

A Pos-Graduagao stricto sensu é uma etapa da educagao formal brasileira e esta
diretamente ligada aos demais niveis de ensino, uma vez que seus alunos sao oriundos
das etapas de ensino anteriores. O sistema de avaliagao da pés-graduacgao no Brasil foi
implantado em 1976, sob a responsabilidade da CAPES e representa um instrumento
fundamental do Sistema Nacional de Pos-Graduagao (SNPG).

De acordo com Ribeiro (2005, p. 15) o objetivo do MP “¢ formar alguém que, no
mundo profissional externo a academia, saiba localizar, reconhecer, identificar e, sobretudo,
utilizar a pesquisa de modo a agregar valor a suas atividades (...)". Nesta perspectiva a
Portaria n® 60, de 20 de marco de 2019, apresenta em seu segundo artigo:

Sao objetivos dos cursos de mestrado e doutorado profissionais:
I - capacitar profissionais qualificados para praticas avancadas,
inovadoras e transformadoras dos processos de trabalho, visando
atender as demandas sociais, econémicas e organizacionais dos
diversos setores da economia; II - transferir conhecimento para a
sociedade de forma a atender as demandas sociais e economicas,
com vistas ao desenvolvimento nacional, regional e local; III -
contribuir para agregagao de conhecimentos de forma a impul-
sionar o aumento da produtividade em empresas, organizacoes
publicas e privadas; IV — atentar aos processos e procedimentos
de inovagao, seja em atividades industriais geradoras de produ-
tos, quanto na organizacao de servicos publicos ou privados; V
— formar doutor com perfil caracterizado pela autonomia, pela
capacidade de geracao e transferéncia de tecnologias e conheci-
mentos inovadores para solugoes inéditas de problemas de alta
complexidade em seu campo de atuagdo (Brasil, 2019, p.1).

Dos cursos mencionados cinco se enquadram especificamente na area de Ensino de
Ciéncias, a saber: Docéncia em Educagao em Ciéncias e Matematicas (UFPA), Educagao
e Ensino de Ciéncias na Amazonia e Ensino de Mateméatica (UEPA), Ensino de Ciéncias e
Matematica (UFAC) e o curso de Ensino de Ciéncias (UERR). A seguir seré apresentado
um panorama sucinto dos programas.
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Tabela 4.1: Exemplos conceituais de educagao para o empreendedorismo segundo o Projeto Nacional de
Educagao para o Empreendedorismo - PNEE

INSTITUICAO PROGRAMA SIGLA
. Criatividade e Inovagao em Metodologias de Ensino Superior | PPGCIMES
rersidade do Estado do Para ~UFPA
Universidade do Estado do Pard U Docéncia em Educacao em Ciéncias e Mateméaticas PPGDOC
Educacao Escolar Indigena PPGEEI
. . Educacao e Ensino de Ciéncias na Amazonia PPG-EECA
sid Este Para -UEPA
Universidade do Estado do Pard ~U Ensino em Satude na Amazonia PPGESA
Ensino de Matematica PPGEM
Centro Universitario do Estado do Para - CESUPA | Ensino em Satde ESEM
Universidade Federal do Acre — UFAC Ensino de Ciéncias e Matematica PPGECIM
Universidade Estadual de Roraima - UERR Ensino de Ciéncias PPGEC
Instituto Federal do Amazonas — IFAM Ensino Tecnologico PPGET

Fonte: Portal Sucupira, 2022.

O Programa de Pés-Graduagao em Docéncia em Educagao em Ciéncias e Matematicas
(PPGDOC), vinculando a Universidade Federal do Para, tem como area de concentragao:
Ensino, Aprendizagem e Formagao de Professores de Ciéncias e Matematicas e duas linhas
de pesquisas: Ensino e Aprendizagem de Ciéncias e Matemaéticas para a Educacao Cidada e
Formagao de Professores para o Ensino de Ciéncias e Matematicas e iniciou suas atividades
em 2014 (UFPA, 2019).

O Programa de Pés-Graduagao Mestrado Profissional em Ensino de Ciéncias e Mate-
matica (PPGECIM), vinculado a UFAC, oferece uma area de concentragao em Ensino de
Ciéncias e Matemética e duas Linhas de Pesquisas: Ensino e Aprendizagem em Ciéncias
e Matematica Recursos e Tecnologias no Ensino de Ciéncias e Matematica (UFAC, 2017).

O Programa de Pés-Graduagao em Ensino de Ciéncias - PPGEC/UERR ¢ a primeira
iniciativa em Roraima de promover a qualificacao em nivel stricto sensu. De acordo com o
Art. 4° do Regimento Interno O curso tem como area de Concentragao Ensino de Ciéncias
e se organiza em duas linhas de pesquisa:

1) Métodos pedagogicos e tecnologias digitais no Ensino de Ci-
éncias; 2) Espagos nao formais e, a divulgacao cientifica no En-
sino de Ciéncias. Essas linhas de pesquisa constituem o eixo
principal das atividades académico-cientificas deste Programa de
Pos-graduagao em Ensino de Ciéncias (UERR, 2021, p. 2).

O Programa de Poés-graduacao em Ensino de Matematica do Centro de Ciéncias
Sociais e Educacao da Universidade do Estado do Para — UEPA compreende o Curso de
Mestrado Profissional em Ensino de Matemética. O PPGEM possui duas linhas de pesquisa
que sao: Metodologia para Ensino de Matematica no Nivel Fundamental e Metodologia
para Ensino de Matematica no Nivel Médio (UEPA, 2014).

O Programa de Pos-graduacao Educacao e Ensino de Ciéncias na Amazonia (PPG-
EECA) — Mestrado Profissional do Centro de Ciéncias Sociais e Educacao (CCSE), vin-
culando a Universidade do Estado do Para (UEPA), foi criado em 2019. O curso de
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Mestrado Profissional em Educagao e Ensino de Ciéncias na Amazonia foi homologado na
190 Reunido do Conselho Técnico-Cientifico da Educagao Superior (Parecer CNE/CES
n? 111/2020) e apresenta como area de Concentragao: Ensino, Aprendizagem e Formagao
de Professores de Ciéncias na Amazonia e duas linhas de Pesquisa que sao: Estratégias
educativas para o Ensino de Ciéncias Naturais na Amazonia e Formagao de professores
de ciéncias e processo de ensino e aprendizagem em diversos contextos amazonicos.

Tendo por base o mapeamento realizado se observa que o estado do Para é onde se
concentra o maior nimero de Programas de Pés-Graduagao em Ensino de Ciéncias, sendo
ofertados pela UFPA e a UEPA. Todavia os estados do Amazonas, Amapé, Rondonia e
Tocantins nao apresentam programas nesta modalidade.

4.3 Alfabetizacao Cientifica E Tecnolégica

A discussao sobre ACT terd como base a grande contribuicao do filésofo e fisico
Gérard Fourez, autor de vérias obras na area, apresenta suas ideias em uma colecao que
inclui mais de 80 titulos entre livros e artigos de carater académico-cientifico.

E possivel dividir sua obra a partir de trés aspectos de grande importancia para a
Educacao em Ciéncias: primeiro quando aborda os aspectos epistemolégicos com relagao
a natureza da Ciéncia, segundo ao apresentar o conceito de Ilhota Interdisciplinar de

Racionalidade e por fim as ideias de Fourez sobre a Alfabetizagao Cientifica e Tecnolégica
(MOHR, et al., 2019).

A ACT tem uma conceituacao contemporanea que reflete o pensamento critico com
relacao ao entendimento sobre o dominio bésico das ciéncias e sua utilizacao. Para Fourez
(1997, p.61), a AC aponta trés fins, sdo eles: “a autonomia do individuo (componente
pessoal), a comunicagao com os demais (componente cultural, social e teérico), e um certo
manejo do ambiente (componente econémico).” Nessa perspectiva o aluno que detenha
esse dominio possui grande potencial para ser um agente transformador do mundo em que
vive.

A AC pode-se expressar ainda a partir de finalidades humanistas, sociais e econdémicas.
De acordo com Fourez (2003, p. 113):

Os objetivos humanistas visam a capacidade de se situar em um
universo técnico cientifico [...] trata-se de poder participar da
cultura do nosso tempo. Os objetivos ligados ao social: diminuir
as desigualdades produzidas pela falta de compreensao das tecno-
ciéncias. Em suma, o que esta em jogo é uma certa autonomia na
nossa sociedade técnico-cientifica e uma diminuicao das desigual-
dades. Os objetivos ligados ao econdmico e ao politico: participar
da produgao de nosso mundo industrializado e do refor¢o de nosso
potencial tecnolégico e econémico.

Para Mohr et al. (2019, p.172) “ACT é um dos principais objetivos do Ensino de
Ciéncias na escola”; isso porque visa a construcao e dominio de conhecimentos para desen-
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volver nos individuos capacidades de interagir com os conhecimentos cientificos, de ver e
de compreender a realidade de forma critica, autonoma e atuante.

Ao trabalharmos com os conhecimentos cientificos devemos objetivar desenvolver no
individuo a capacidade de negociacao (Bettanin; Alves Filho, 2003). Esta capacidade esta
estreitamente ligada ao conhecimento, porque é a partir dele que o individuo passa a
entender melhor as situagbes naturais e/ou sociais que o cercam.

Nesta perspectiva Fourez destaca que alguém é alfabetizado cientifico-tecnicamente
quando “seus saberes lhe permitem certa autonomia (possibilidade de negociar suas decisoes
frente aos limites naturais ou sociais), uma certa capacidade de comunicar (achar as
maneiras de ‘dizer’) e um certo controle e senso de responsabilidade frente a situagoes
concretas (...)" (Fourez et al., 1994, p. 50). Assim, a AC deve permitir que o individuo
tenha conhecimentos suficientes a fim de que ele possa explorar o seu proprio mundo e
integrar-se as sociedades cada vez mais sofisticadas. Permitindo assim que um individuo
ou um grupo de individuos busquem solugoes para problemas aceitando perder ou ganhar
com referéncia a seus interesses ou desejos iniciais.

Assim, a AC deve permitir que o individuo tenha conhecimentos suficientes a fim
de que ele possa explorar o seu proprio mundo e integrar-se as sociedades cada vez mais
sofisticadas. Permitindo assim que um individuo ou um grupo de individuos busquem
solucoes para problemas aceitando perder ou ganhar com referéncia a seus interesses ou
desejos iniciais.

4.4 Percurso Metodolégico

Assim, ao olhar para a realidade proposta busca-se compreender com alguma profun-
didade os dados contidos nos trabalhos selecionados a fim de alcancar o objetivo proposto
da pesquisa.

4.5 Andlise E Resultados

Apo6s o levantamento realizado nas dissertacoes que atenderam aos critérios desta
RS foram selecionadas 13 dissertagoes dos programas da Regiao Norte. Na dissertagao
vinculada ao programa da UFAC o autor insere no contexto da pesquisa a tematica da
“Alfabetizagao Cientifica” relacionando esta as praticas pedagogicas dos professores em
sala de aula. Com o proposito de conceituar o que seja AC o autor descreve:

Sasseron (2013, p. 42) traz o conceito de Alfabetizagao Cienti-
fica, citado por Carvalho (1998): Concebemos a Alfabetizagao
Cientifica como um processo em constante desenvolvimento; um
processo que permite aos alunos discutirem temas das Ciéncias e
o modo como estes estao presentes e influenciam sua vida e a da
sociedade, além de poder trazer consequéncias ao meio ambiente.
Por ser um processo, a maneira como as ideias sao trabalhadas em
aulas que visam & Alfabetizacao Cientifica é muito importante
e, em nosso entender, deve estar ligado a caracteristicas proprias
do fazer cientifico (Gomes, p. 62, 2019).
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Nas dissertagoes vinculadas ao programa da UFPA os autores nao apresentaram
uma conceituagao para o termo Alfabetizacao Cientifica e técnica ou tecnolégica. Porém,
Rodrigues-Moura (2016) apresenta a visao de Fourez (1994, p.35) onde elenca algumas
competéncias de um ensino capaz de desenvolver a ACT no estudante.

O texto da disserta¢ao de Machado (2017), apresenta as seguintes contribuigoes:

Indicam o desenvolvimento de Alfabetizacao Cientifica, aponta-
dos por Sasseron & Carvalho (2011), levantar hipoteses, organizar
informagoes, criar explicagoes, justificativas e previsoes. Estes in-
dicadores representam habilidades discursivas e acoes articuladas
pelos alunos para resolver o problema (SASSERON, 2008). A
Alfabetizacao Cientifica para Chassot (2003) corresponde ao do-
minio de conhecimentos cientificos e tecnologicos necessarios para
o cidadao atuar na vida diaria (Machado, p. 71, 2017).

Pacheco (2018, p. 64) destaca que ACT “significaré, sobretudo, que se tomara consci-
éncia de que as teorias e modelos cientificos nao serao bem compreendidos se nao se sabe
por que, em vista de que é para que foram inventados.”

Nas dissertagoes vinculadas a UERR, Magalhaes destaca “uma abordagem sobre
as formas de Alfabetizacao Cientifica, fundamentadas especialmente na teoria de Shen
(1975) e Bybee (1995)” (Magalhaes, 2015, p. 20). O trabalho traz ainda o conceito de AC
“definida por Miller (1983) e com base em trés dimensdes, sendo: A primeira dimensao
refere-se sobre o conhecimento de termos e conceitos cientificos chave; o segundo se baseia
na compreensao das normas e métodos da ciéncia (natureza da ciéncia); e o terceiro é
o entendimento e clareza sobre o impacto da tecnologia e da ciéncia sobre a sociedade”
(Magalhaes, 2015, p. 22). O texto apresenta ainda que podem existir diferentes formas
de Alfabetizagao Cientifica, propostas por Shen (1975) Alfabetizacao Cientifica Pratica,

Alfabetizacao Cientifica Civica, Alfabetizacao Cientifica Cultural (Magalhaes, 2015, p. 24).

Na dissertacao consta a partir da teoria de Sasseron (2008), o que a autora denomina
de trés eixos estruturantes da Alfabetizacao Cientifica

O primeiro refere-se & compreensao basica de termos, conhecimen-
tos e conceitos cientificos fundamentais que possibilita trabalhar
com os alunos a constru¢ao de conhecimentos cientificos necessé-
rios para que seja possivel a eles aplicé-los em situacoes diversas
e de modo apropriado em seu dia a dia. [...] O segundo eixo
preocupa-se com a compreensao da natureza das ciéncias e dos
fatores éticos e politicos que circundam sua préatica. [...] O ter-
ceiro eixo estruturante compreende o entendimento das relagoes
existentes entre ciéncia, tecnologia, sociedade e meio-ambiente

(Magalhaes, 2015, p. 27).

O trabalho destaca ainda os indicadores de Alfabetizacao Cientifica, a saber, sao:

seriacao de informacoes; organizacao de informagoes; classificacao de informacoes; levan-
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tamento de hipoteses; teste de hipoteses; justificativa e explicagao, explicados com base
na teoria de Sasseron (2008).

Ja a dissertacao de Pereira (2015) destaca que:

A Alfabetizacao Cientifica tem por finalidade um Ensino de Ci-
éncias fundamentado nos quatro eixos centrais da ‘educagao para
todos’, proposto pela UNESCO, que sao: aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a aprender e aprender a ser (Pereira,
2015, p. 28).

A dissertagao de Chaves (2017) em seu trabalho esclarece que no que concerne a
conceituagao de que se baseia em Oliveira (2009), quando afirma que:

A Alfabetizacao Cientifica significa compreensao publica de uma
série de conhecimentos gerais relacionados a natureza, aos resulta-
dos e a relevancia do desenvolvimento da Ciéncia. E uma pratica
interdisciplinar que envolve adequagao de estratégias e metodo-
logias de ensino, para a implementagao na pratica pedagogica e
nos curriculos, com objetivo de possibilitar conhecimentos para a
emancipagao social, politica, cientifica, indicando possibilidades
de melhorias ao processo de ensino e aprendizagem em Ciéncias
(Pereira, 2015, p. 30).

No texto ao longo da dissertacao a autora traz a conceituacao para Alfabetizacao
Cientifica a partir de Lorenzetti e Delizoicov (2001): como a capacidade do individuo
ler, compreender e expressar opiniao sobre assuntos que envolvam a Ciéncia, parte do
pressuposto de que o individuo ja tenha interagido com a educacao formal, dominando,
desta forma, o codigo escrito” (Chaves, 2017, p. 48).

Ainda nesse contexto de conceituagao a autora apresenta o pensamento de Chassot, ao
afirmar que “A Alfabetizacao Cientifica pode ser considerada como uma das dimensoes para
potencializar alternativas que privilegiam uma educagdo mais comprometida” (Chassot,
2010, p.91)".

Vasconcelos (2018) afirma a dificuldade de defini¢ao acerca do tema Alfabetiza-
gao/letramento cientifico. A autora destaca que apesar do tema ser muito abordado e
discutido na literatura sobre Ensino de Ciéncias, ainda se mostra amplo e, por vezes,
apresentam controvérsias e semelhancas, e diferentes formas de defini-lo e caracteriza-lo e
apresenta um rol de autores que abordam esses conceitos, sendo:

Bingle e Gaskell (1994); Bybee e DeBoer (1994); Auler e De-
lizoicov. (1999), Chassot (2000); Laugksch (2000); Lorenzetti e
Delizoicov (2001); Brandi e Gurgel (2002); Norris e Phillips (2003)
(Vasconcelos, 2018 p. 20).
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Para tanto a autora optou por adotar o termo Alfabetizacao Cientifica na perspectiva
de Chassot (2000) “AC é por tanto uma linha da didatica das ciéncias que possibilita aos
diferentes sujeitos ler a linguagem em que esta escrita a natureza. Sem ela o ser humano
¢ incapaz de uma leitura do universo, complementa o autor” (Vasconcelos, 2018, p. 70).

Na pesquisa que trata sobre a Alfabetizagao Cientifica na formagao de conceitos
em Educagdo Ambiental de Residuos Solidos: lixo para a promogao da Alfabetizacao
Cientifica nos estudantes do 8°/9° Ano a autora destaca que no Brasil, a Alfabetizacao
Cientifica é amplamente estudada e difundida por muitos autores como: Chassot, (2000);
Brandi; Auler; Delizoicov, (2001); Lorenzetti; Delizoicov, (2001); Gurgel, (2002); Sasseron;
Carvalho, (2008) (Camara, 2018).

Ramos (2021), optou por utilizar o conceito de Chassot para AC, sendo:

[...] Chassot (2003, p.91) que adota a expressao AC, considera “a
Alfabetizagdo Cientifica como uma das dimensoes para potencia-
lizar alternativas que privilegiam uma educacao mais comprome-
tida’. O autor defende que [...] seria desejavel que os alfabetizados
cientificamente nao apenas tivessem facilitada leitura do mundo
em que vivem, mas entendessem as necessidades de transformé-lo
e, preferencialmente, transformé-lo em algo melhor (Ramos, 2021,
p. 21).

A dissertacao de Teixeira (2021) apresenta e conceitua AC a partir de Fourez, (1997
p. 62):

Considero entao, uma pessoa cientifica e tecnologicamente alfabe-
tizada quando seus conhecimentos proporcionam certa autonomia
(possibilidade de negociar suas decisoes contrapressoes naturais
ou sociais), uma certa capacidade de comunicagao (encontrar ma-
neiras de "dizer"), e um certo dominio e responsabilidade, diante
de situacoes especificas (como contégio, congelamento, computa-
dor, fax, motor diesel, etc.) (Teixeira, 2021, p. 69).

Melo (2021) destaca que para melhor entendimento das muitas variagoes do termo AC
por diferentes autores no Brasil, fez uso do artigo de Carvalho e Sasseron (2011) intitulado
“Alfabetizagao Cientifica: Uma revisao bibliografica”, onde as autoras apresentam um
estudo em que é mostrado a pluralidade sobre o tema.

Para conceituar AC o autor se ancora em Sasseron (2005, p.56) ao defender que “a
Alfabetizacao Cientifica se revela como a capacidade construida para a andlise e avaliacao
de situagoes que permitam ou culminem com a tomada de decisoes.

4.6 Consideracoes Finais

Esta Revisao Sistematica teve como objetivo analisar as dissertacoes dos Mestrados
Profissionais em Ensino de Ciéncias da regiao norte que abordem a Alfabetizagao Cientifica
e Tecnologica de Gerard Fourez.
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Diante do que foi apresentado percebe-se que a ACT ainda é pouco explorada nas
dissertacoes dos Mestrados Profissionais em Ensino de Ciéncias que compuseram esta RS,
se consideradas o universo de producao feita na regiao norte. Destaca-se nao haver uma
definigao clara quanto ao uso das terminologias “Alfabetizagao Cientifica” ou “Letramento
Cientifico” nas dissertagoes analisadas.

Outro ponto a ser considerado é que apesar da tematica Alfabetizacao Cientifica e
Tecnologica ser abordada, poucas vezes a teoria conceitual estd ancorada na teoria de
Gerard Fourez, talvez por nao haver muitas obras do autor em portugués. No entanto, as
obras de Chassot estao bem mais presentes nos trabalhos, o que pode estar associado aos
seus livros publicados em portugués e sua inser¢ao em alguns Programas de Pos-Graduagao
da regiao norte, como o PPGEC da Universidade Estadual de Roraima.

Entretanto, independente do conceito utilizado pelos autores nas Dissertagoes selecio-
nadas, se observa uma preocupagao importante com um ensino que possibilite e desenvolva
nos estudantes a Alfabetizacao Cientifica e Tecnologica a partir da Educacao Basica.

E possivel que uma abordagem nacional desta tematica revele aspectos complementa-
res acerca da ACT ou ainda a partir da 6tica de Fourez se perceber como estéa a utilizagao
dessa teoria na realidade nacional, no entanto essas e outras possibilidades poderao ser
analisadas em outras pesquisas que possam ser geradas a partir desta RS.

Por fim, esperamos que esta RS possa contribuir na disseminacao da Teoria Alfabeti-
zacao Cientifica e Tecnologica, tanto quanto da teoria de Gerard Fourez, se considerarmos
a aplicabilidade do estudo nos contextos educacionais e a sua importancia para a ACT,
sobretudo em terras amazonicas.
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MULTILINGUISMO NA FRONTEIRA: O GENERO
DISCURSIVO FOLDER COMO RECURSO METODOLOGICO NO

ENSINO E

METHODOLOGICAL RESOURCE IN

Rogério Pinto de Sousa, David Sena Lemos

Resumo: Este trabalho examina o multilinguismo
fronteirico, tendo como locus especifico o municipio
de Bonfim, localizado na fronteiro norte do Brasil
com a Republica da Guyana. Sendo o Brasil um
dos paises mais multilingues do mundo, a pesquisa
aborda a interagao entre linguas, como o portu-
gués, o inglés, creolese e linguas indigenas. A mo-
tivacao para a pesquisa surgiu a partir da experi-
éncia pedagobgica na disciplina de Inglés Técnico
para Guiamento (ITG), no Instituto Federal de Ro-
raima (IFRR), Campus Avangado Bonfim (CAB).
As analises sao sobre a producao do género discur-
sivo folder como uma ferramenta metodologica no
ensino de inglés, destacando o contexto multilingue
fronteirico e as especificidades desse género. Trata-
se de uma abordagem de carater qualitativo, uma
pesquisa de campo que envolveu alunos do curso
técnico em turismo, e que culminou na produgao
de folderes digitais conforme proposta metodologica
da disciplina do curso. Este estudo fundamenta-
se teoricamente em autores como Bakhtin (1992)
e Kharkhurin (2009), que discutem a importancia
do multilinguismo na educagao e a necessidade de
praticas pedagdgicas inovadoras em ambientes diver-
sificados, Couto e Bernardon (2014), que analisam
o folder como género textual, e Morello e Martins
(2016), que tratam do multilinguismo e do ensino-
aprendizagem de linguas em contextos fronteirigos,
Candau (2012), com suporte da interculturalidade
que promove o respeito mutuo entre diferentes cul-
turas e fortalece o processo educativo ao reconhecer
a diversidade como um elemento enriquecedor da
formacao e o inglés para fins especificos. Constatou-
se que o folder digital € uma ferramenta eficaz no
ensino de linguas e pode favorecer a interagao social
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o
e comunicativa, valorizando a diversidade cultural
presente na regiao de Bonfim.
Palavras-chave: Multilinguismo. Fronteira. Inter-
culturalidade. Ensino-aprendizagem de linguas. Ma-
terial didatico.

Abstract: This paper examines border multilingua-
lism, taking as its locus the municipality of Bon-
fim, located on Brazil’s northern border with the
Republic of Guyana. As Brazil is one of the most
multilingual countries in the world, the interaction
between languages such as Portuguese, English, Cre-
ole and indigenous languages. The motivation for
the research arose from the experience of teaching in
the subject of Technical English for Guiding (ITG),
at the Federal Institute of Roraima (IFRR), Bon-
fim Advanced Campus (CAB). The analyses focus
on the production of the textual genre folder as a
methodological tool in the teaching of teaching En-
glish, highlighting the multilingual border context
and the specificities of this of this genre. This is
a qualitative approach, a field study involving stu-
dents from the technical course in tourism, which
culminated in the production of digital brochures
in accordance with the methodological proposal of
the course’s discipline course. This study is theo-
retically based on authors such as Bakhtin (1992)
and Kharkhurin (2009), who discuss the importance
of multilingualism in education and the need for
innovative pedagogical practices in diverse environ-
ments, Couto and Bernardon (2014), who analyze
the folder as a textual genre, and Morello and Mar-
tins (2016), who deal with multilingualism and the
teaching and learning of in border contexts, Candau
(2012), with the support of interculturality, which
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promotes mutual respect between different cultures interaction, valuing the cultural diversity present in
and strengthens the educational process by recogni- the Bonfim region.

sing diversity as an enriching element of education Keywords: Multilingualism. Borders. Intercultu-
and English for specific purposes. It was found that rality. Language teaching and learning. Teaching
the digital folder is an effective tool in language materials.

teaching and can favour social and communicative

5.1 Introducao

Consoante a Constituicao Federal de 1988, o idioma oficial do Brasil é a lingua
portuguesa. No entanto, o contexto historico brasileiro revela uma convivéncia de longa
data com diversas linguas. Segundo Lemos (2020, p. 41), "quando os europeus chegaram
a terra brasilis, no século XVI, encontraram um pais multilingue", e atualmente pode-se
estimar que existam “250 linguas, dentre elas, o portugués (e suas variedades), oficialmente
estabelecido, linguas indigenas, de imigracao, linguas de sinais, crioulas e afro-brasileiras”.
Assim o Brasil se configura, segundo Cardoso (2015), como um dos paises que apresentam
os maiores indices de diversidade linguistica no mundo. E ainda que coexistam intiimeras
linguas nas cidades, pode-se perceber que o portugués é a lingua de uso predominante.1l

Podemos situar esse fenomeno linguistico especificamente em Roraima, estado que
se localiza no extremo Norte do pais e compoe a triplice fronteira Brasil, Venezuela e
Republica Cooperativa da Guyana. Esse espaco fronteirico é formado, do lado brasileiro,
pela cidade-gémea de Pacaraima, que fica a 213 km da capital Boa Vista, e faz fronteira
com a cidade de Santa Elena de Uairén, na Venezuela; e pela cidade-gémea de Bonfim,
que estd a 124 km de Boa Vista, e faz fronteira com Lethem, cidade fronteirica da Guyana.
Esse ambiente apresenta riquezas diversas e uma grande diversidade linguistica, o que
resulta no que se pode denominar de multilinguismo fronteirico.

Dentro dessa realidade linguistica, como locus deste estudo, destaca-se o municipio
fronteirico de Bonfim, criado pela Lei Federal n® 7.009, de 1° de julho de 1982; e de
acordo com o IBGE (2022), sua populagao ¢ de cerca de 13.897 pessoas, das quais 3%
sao estrangeiras (guianenses e venezuelanos) e 40% sao indigenas. O cenario multilin-
gue compoe-se das linguas inglesa, lingua crioula (creolese!), espanhol, portugués e as
linguas? cooficiais Wapixana e Makuxi. Contudo, em lugares oficiais ou publicos, como
bares, restaurantes, academias, supermercados, dentre outros, predominantemente fala-se
o portugués brasileiro.

E nesse contexto multilingue e multicultural fronteirico que se situa este estudo, mais
particularmente no espago da sala de aula, onde se encontra o professor pesquisador,
um ambiente que transcende as caracteristicas comuns das salas de aula tradicionais.

1 Utiliza-se a terminologia ‘creolese’ mediante subjetividade do pesquisador em respeito & convivéncia na
comunidade pesquisada.

2 Lei n® 211/2014 de 04 de dezembro de 2014 — dispde sobre a cooficializagao das linguas Wapichana e
Macuxi, no municipio de Bonfim/Estado de Roraima/Regido Serra da Lua.

DOL: 10.24979/ambiente.v17i3.1476


https://periodicos.uerr.edu.br/ambiente
https://doi.org/10.24979/uerr.edicoes.84
https://doi.org/10.24979/ambiente.v17i3.1476

@ Ambiente (ISSN 1981-4127)

Vol. 17 n° 3. Set/Dez 2024

Esse contexto especifico ¢ marcado pelo multilinguismo e por suas respectivas variagoes
linguisticas, fato que gerou a inspiragao para esta pesquisa.

Pela natureza do l6cus, para as discussoes e analises buscamos compreender o multi-
linguismo (relagao entre as linguas Wapichana, Inglés e Portugués), a partir da produgao
do género discursivo folder, utilizando-o como recurso metodolégico para ensino de lingua,
além do filme “Comer, Rezar e Amar” (Eat, Pray and Love, 2010), como suporte metodo-
logico na disciplina Inglés Técnico para Guiamento (ITG), no segundo semestre de 2022,
do Curso Técnico Subsequente em Guia de Turismo (CTSGT), do Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Roraima (IFRR), no Campus Avan¢ado Bonfim (CAB).

O multilinguismo é uma realidade histéria intrinseca aos territorios das nagoes. Con-
soante a esse fato, neste estudo propomos uma anélise que considera a relevancia do
multilinguismo em contexto fronteirico, explorando o género discursivo folder, e refletindo
sobre as praticas pedagogicas que podem proporcionar insights criticos e inovadores para
lidar com o “desafio” do multilinguismo em regiao fronteirica.

Imersos no contexto da multiculturalidade da cidade de Bonfim e pela necessidade
de valorizagao do multilinguismo no CTSGT, presente na realidade da fronteira, optamos
por uma nova maneira de pensar o ensino tradicional de linguas, neste caso, pelo desen-
volvimento de uma metodologia ativa que se relacionasse com o antes e o agora na era
digital.

A presenca do professor-pesquisador em sala de aula, onde a diversidade linguistica
e cultural é uma realidade concreta, motivou a proposta de explorar o uso do folder
digital como uma ferramenta metodolégica para o ensino de inglés. A partir disso surgiu
a inquietacao: como o género discursivo folder pode valorizar o contexto multilingue de

fronteira e contribuir para o ensino e aprendizado de inglés dos alunos do Curso Técnico
Subsequente em Guia de Turismo (CTSGT)?

Para responder a essa questao, este artigo visa, primeiramente, verificar a eficacia
do folder como ferramenta educativa que estimule o desenvolvimento de competéncias
linguisticas e culturais em um contexto multilingue fronteirico. Também propoe analisar
como a interacao entre as linguas Wapichana, inglés e portugués, mediada pelo uso do
folder, pode beneficiar o ensino-aprendizagem e contribuir para a valorizacao da diversidade
cultural e linguistica.

Mesmo diante das inovagoes no ensino, de modo geral, e dos avancos das informacoes
e tecnologias, pode-se observar, em muitos casos, que na realidade de varias escolas ainda
nao houve o rompimento expressivo com as metodologias tradicionais de ensino. Assim,
concebemos que o trabalho com o género discursivo pode ser parte metodologica de um
movimento que vise romper com esse ensino tradicional.

Neste sentido, o estudo adota uma abordagem qualitativa e foi realizado como uma
pesquisa de campo, centrada nos folders digitais produzidos pelos alunos da disciplina de
ITG no IFRR/ Campus Avancado Bonfim.
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Para a fundamentagao teorica, selecionamos alguns autores, como Karkhurin (2009),
que trata do multilinguismo; Bakhtin (1992), que trata da concepgao de linguagem, além
dos géneros do discurso e suporte/género textual folder; Couto e Bernardon (2014), que
discutem o folder como género textual e Morello e Martins (2016), que discutem o multilin-
guismo e o ensino aprendizagem de linguas em contexto fronteirico e Candau (2012), com
suporte da interculturalidade que promove o respeito mituo entre diferentes culturas e
fortalece o processo educativo ao reconhecer a diversidade como um elemento enriquecedor
da formagao.

Os resultados indicam que o folder digital é uma ferramenta eficaz no ensino de linguas,
pois promove a interacao social e comunicativa, além de valorizar a diversidade cultural
presente em Bonfim. Com isso, este estudo reafirma a importancia de metodologias ativas
que vao além das praticas tradicionais e que respeitam e valorizam o contexto multilingue
e multicultural dos alunos.

5.2 Fundamentacao Teérica

5.2.1 Multilinguismo Fronteirico e a Perspectiva Dial6gica Bakhti-
niana

A defini¢ao de multilinguismo tem sido mais utilizada para caracterizar falantes de trés
ou mais linguas (Bathia e Ritchie, 2013; Kemp, 2009). De acordo com Kharkhurin (2009),
o multilinguismo pode atuar positivamente sobre os processos cognitivos subjacentes a
habilidade de responder adaptativamente a situacoes singulares, podendo ser um valioso
colaborador para o aumento do potencial criativo das pessoas que falam duas ou mais
linguas. Dessa forma, o multilinguismo ¢é utilizado para descrever a coexisténcia de diversas
linguas em um determinado grupo social ou em um territorio.

O multilinguismo na fronteira entre as cidades-gémeas do Brasil e Guyana apresenta
caracteristicas distintas devido a diversidade étnica e cultural da populagao 1a residente.
Particularmente, a cidade de Bonfim é habitada principalmente por grupos indigenas,
descendentes de africanos e comunidades de imigrantes, como os venezuelanos, além dos
moradores da Guyana, que falam diferentes linguas, como o inglés e o creole. Dentre a
diversidade de linguas faladas na regiao de Bonfim, destacam-se o Portugués e o Inglés,
além das linguas indigenas cooficiais Macuxi e Wapichana, crioulos e outras, como o
Espanhol, muito comum atualmente devido ao recente fluxo migratério. O multilinguismo
é considerado uma fonte de riqueza cultural e social em uma regiao fronteiriga, contudo
pode representar um certo desafio tanto para a educagao como para a comunicagao em
geral. Ao considerar a realidade do contexto multilingue de interacao verbal, oral e escrita,
no contexto de sala de aula no mundo real, podemos refletir, embasados no filésofo da
linguagem Mikhail Bakhtin, sobre a préatica pedagogica, como mostra Maria Tereza de
Assungao Freitas (2007), em “Dialogos com Bakhtin”, a seguir:
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O que é o aluno para mim? Objeto que observo e sobre o qual
derrubo o “meu saber” ou um sujeito com o qual compartilho ex-
periéncias? Alguém a quem néo concedo o direito de se expressar,
o direito de autoria? Ou quem sabe, apenas reconhego sua voz
quando ela é um espelho da minha? Aceito o seu discurso apenas
quando reproduz o meu? O que acontece em minha sala de aula?
Ela é um espago para monoélogos ou o lugar onde muitas vozes
diferentes se intercruzam? Que tipo de interagoes ai transcorrem?
Falo para um aluno abstrato ou ele existe para mim marcado pelo
tempo e espago em que vive? Conhego o seu contexto, os seus
valores culturais? O contetdo das disciplinas tem a ver com esse
meio cultural, com a vida dos alunos? Minha sala de aula é um
espago de vida ou apenas um espago assepticamente pedagogico?
(Freitas, 2007, p. 147).

Nesse contexto, defende-se que a disciplina de ITG deveria ser ministrada numa
perspectiva local e regional, para que o aluno em contexto multilingue fronteirico pudesse,
a partir desse conhecimento, fazer inferéncias na propria realidade. Com o conhecimento
construido e internalizado o aluno poderia compreender nao sé a realidade que o cerca,
mas também a realidade de outros povos e nagoes, compreendendo os diferentes aspectos
culturais pertinentes a cada sociedade.

5.2.2 Géneros Discursivos

Pelo viés bakhtiniano, a utilizacao da lingua emerge de varios tipos de géneros dis-
cursivos, que se materializam sob trés caracteristicas determinantes: o contetido tematico,
a construcao composicional e o estilo. Bakhtin (1992) considera que a interagao se rea-
liza em sociedade por meio de uma heterogeneidade dos géneros do discurso, que podem
variar em simples (primarios) e complexos (secundarios), processados de acordo com as
circunstancias sociocomunicativas.

Os géneros do discurso sao intrinsecamente dialdgicos, assim refletem a interagao e
a negociacao entre diferentes perspectivas. Sao moldados por suas relagoes com outros
textos e praticas discursivas — a intertextualidade; isso significa que os textos sao sempre
parcialmente definidos pelo contexto cultural e histéorico em que sao produzidos e rece-
bidos. Tais géneros sao formados e transformados pela pratica social. Nao sao estéticos,
mas se transformam conforme as condig¢oes sociais e culturais mudam. Por exemplo, os
géneros multimodais da Internet, como o blog, vlog e posts (postagens) nas redes sociais,
desenvolveram-se em resposta as transformagoes na sociedade, nas normas culturais e nas
tecnologias de comunicagao. Esses géneros sao multissemioticos, assim combinam texto
escrito, imagem, audio e video, que refletem as novas maneiras de comunicacao e expressao,
mediadas/facilitadas pela Internet.

Embora sejam relativamente estaveis, isto é, proporcionem formas reconheciveis e
previsiveis de comunicagao, os géneros também sao flexiveis e adaptaveis. Essa dualidade
(estabilidade e variabilidade) permite que os individuos imersos em determinadas culturas

DOI: 10.24979/ambiente.v17i3.1476


https://periodicos.uerr.edu.br/ambiente
https://doi.org/10.24979/uerr.edicoes.84
https://doi.org/10.24979/ambiente.v17i3.1476

Ambiente (ISSN 1981-4127) @

Vol. 17 n° 3. Set/Dez 2024

criem novos ou modifiquem géneros ja existentes para atender as necessidades comunica-
tivas emergentes e também as fungoes sociais especificas proprias de cada género. Assim
ajudam a organizar a experiéncia e a comunicagao, facilitando a interacao social. Por
exemplo, o género contrato legal estabelece expectativas claras sobre as obrigagoes das
partes envolvidas, enquanto um romance pode explorar e questionar normas sociais e
valores culturais.

5.2.3 Inglés para Fins Especificos e o Género Discursivo Folder
como Ferramenta Pedagoégica

No mundo globalizado de hoje, a proficiéncia em inglés é uma habilidade indispen-
sével, especialmente em contextos académicos e profissionais. O Ensino de Inglés para
Fins Especificos (LFE) é uma resposta direta a necessidade de competéncias linguisticas
direcionadas, adaptadas as demandas especificas de diferentes areas de atuagao, como o
inglés para negocios, inglés médico, inglés académico, inglés para tecnologia da informagao,
para turismo, dentre outros.

De acordo com Ochiucci (2015), o LFE baseado em tarefas ¢ a abordagem mais
adequada para o mundo contemporaneo, pois as pessoas buscam aprender uma lingua com
objetivos definidos e tempo limitado. Assim, atender necessidades e urgéncias oriundas de
contextos profissionais e académicos tem representado uma grande demanda no mundo
moderno.

Consideramos o folder como uma pratica social, histérica e cognitiva e, em consonancia
com a visao de Bakhtin (1992), é classificado como secundario devido & sua complexidade,
além da necessidade de auxilio da tecnologia para sua composicao formal. Assim, por
sua natureza e diante do contexto amplo em questao, o género discursivo folder pode
ser considerado um recurso metodologico pedagogico no ensino-aprendizagem de linguas
no contexto fronteiri¢o, neste caso, especificamente a lingua inglesa. Sobre isso Couto e
Bernardon acrescentam que:

o folder pode e deve ser utilizado como recurso para o ensino
de produgao e leitura, pois é portador de valores, presta-se ao
servico de diversas atividades sociocomunicativas, além do esta-
belecimento de habilidades de leitura e senso critico no leitor
(2014, p. 8).

Dessa maneira, podemos maximizar e dinamizar o ensino junto com a aprendizagem
de linguas alinhando as habilidades e ao senso critico do aluno. O género discursivo folder é
organizado de acordo com uma sequéncia logica de argumentos. Para o modelo tradicional
ele se caracteriza por apresentar dobras (trés ou mais), e nos espagos entre essas dobras
consta o detalhamento de informacoes, que devem ser claras e objetivas, com o proposito
de facilitar a comunicacao de diversas formas e finalidades. Um exemplo desse género
discursivo é o folder de divulgagao turistica, que se caracteriza pela exposicao de imagens,
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descrigao de ambientes, informagoes turisticas, histérica e mapas das localidades; tudo
isso envolto em uma linguagem que visa ser persuasiva, ou seja, atrair o publico-alvo.

O folder pode auxiliar, portanto, com recurso na aprendizagem de uma determinada
lingua, pois ele oportuniza o contato e a ressignificacao de situagoes reais, além de interagoes
na comunicagao escrita e oral. Segundo Bakhtin (1992, p. 261):

A linguagem permeia todas as atividades humanas, o homem
constroi a comunicagdo que se faz especifica em cada campo
de atividade humana em que se realizam por meio das mais
diferentes formas de linguagem. A lingua efetua-se em forma
de enunciados (orais e escritos) concretos e tnicos, proferidos
pelos integrantes desse ou daquele campo de atividade humana
ou outra esfera da atividade humana.

Nesse sentido, o género folder pode desempenhar um papel fundamental no ensino-
aprendizagem de linguas em um espago multilingue fronteirigo, uma vez que poderé atuar
como facilitador das interagoes sociais, fornecendo suporte para as atividades comunicativas
em situagoes reais, como no setor de marketing e eventos, setor de turismo, prestando
informagoes de programacoes na educagao e treinamentos.

Tais interacoes sociais estao imbricadas com o ensino-aprendizagem de linguas no
contexto fronteirico, na construcao do respeito as diferencas culturais que constituem as
vozes de cada aluno no contexto escolar. Para Leffa e Irala (2014), o ensino de uma lingua:

pressupoe a criagao de dois inventarios: o primeiro, composto de
elementos linguisticos que devem ser apresentados ao aluno, e o
segundo, de elementos didéaticos, quer dizer, o modo como esses
elementos sao apresentados ao alunado os quais dependem dos
conceitos que se tem da lingua (p. 36).

O ensino-aprendizagem de linguas no contexto multilingue precisa manter aspectos
que dialoguem com as perspectivas que associem conhecimentos, habilidades e atitudes
para a transformacao social. Assim, poderao compreender os usos dos elementos linguisticos
e elementos didaticos para a compreensao dos fatores culturais e sociais que os envolvem.

De acordo com Bakhtin (1992, p. 113):

(...) toda palavra comporta duas faces. Ela é determinada tanto
pelo fato de que procede de alguém, como pelo fato de que se
dirige para alguém. Ela constitui justamente o produto da inte-
ragao do locutor e do ouvinte. Toda palavra serve de expressao
a um em relagao ao outro, isto é, em tultima anélise, em relagao
a coletividade. A palavra é uma espécie de ponte langada entre
mim e os outros. Se ela se ap6ia sobre mim numa extremidade, na
outra apoia-se sobre o meu interlocutor. A palavra é o territorio
comum do locutor e do interlocutor.
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Na perspectiva de Bakhtin, a linguagem ¢ realizada pela interagao entre os sujeitos
em relagao aos elementos comuns da comunicagao entre o interlocutor-mensagem-receptor,
ressignificando o sentido textual como meio de interagao entre o leitor e o contexto multi-

lingue.

5.2.4 A Interculturalidade e o Ensino-Aprendizagem em Contexto
Fronteirico

A interculturalidade promove o respeito mutuo entre diferentes culturas, fortalecendo
o processo de ensino-aprendizagem de linguas em contexto fronteirigo ao reconhecer a di-
versidade como um elemento enriquecedor, valorizando a interculturalidade?, como aponta
Candau:

Os alunos estao exigindo de nos, educadores/as, novas formas
de reconhecimento de suas alteridades, de atuar, negociar, dia-
logar, propor e criar. Estamos desafiados a superar uma visao
padronizadora de suas identidades. Trata-se de abrir espagos que
nos permitam compreender essas novas configuragoes identitarias,
plurais e fluidas, presentes nas nossas escolas e na nossa sociedade.
(2012. p. 60).

Nessa perspectiva, a interculturalidade promove o respeito mituo entre diferentes
culturas e fortalece o processo educativo ao reconhecer a diversidade como um elemento
enriquecedor da formagao. Valorizar a pluralidade cultural no ambiente educacional, es-
pecialmente em contextos fronteiri¢os, permite que a aprendizagem de linguas ocorra de
maneira auténtica e contextualizada, estimulando o didlogo entre diferentes experiéncias
e saberes. Assim, o ensino intercultural reflete a necessidade de desenvolver atitudes, com-
portamentos e crencas que adotem uma postura humanizada e pedagogica, combatendo
qualquer forma de preconceito, seja no contexto da globalizacao ou em relagao as multi-
plas culturas. E essencial que o ambiente educacional seja um espaco de didlogo, onde a
diversidade nao seja apenas tolerada, mas celebrada e compreendida como um pilar para
a construcao de uma sociedade justa e equitativa. Ao reconhecer a interculturalidade, o
educador estimula o aluno a se tornar nao apenas um falante de uma nova lingua, mas um
cidadao global, capaz de interagir de forma critica e respeitosa com as diferentes culturas
que encontrard ao longo de sua vida.

5.3 Procedimentos Metodolégicos

A pesquisa descrita neste trabalho foi realizada na fronteira do Brasil com a Reptblica
Cooperativa da Guyana, no contexto urbano da cidade de Bonfim, estado de Roraima,
em ambiente de sala de aula do IFRR-CAB, ao longo do segundo semestre do ano letivo

3 Para Catherine Walsh (2001) trata-se de “um processo dinAmico e permanente de relagdo, comunicagio
e aprendizagem entre culturas em condic¢oes de respeito, legitimidade mitua, simetria e igualdade”. (p.
10-11).

DOL: 10.24979/ambiente.v17i3.1476


https://periodicos.uerr.edu.br/ambiente
https://doi.org/10.24979/uerr.edicoes.84
https://doi.org/10.24979/ambiente.v17i3.1476

@ Ambiente (ISSN 1981-4127)

Vol. 17 n° 3. Set/Dez 2024

2022. O desenvolvimento das atividades se deu em 4 (quatro) etapas, e para tal foram
criados quatro grupos de 5 (cinco) integrantes, totalizando 20 (vinte) alunos da turma do
CTSGT/IFRR/CAB. As atividades culminaram nos dados desta pesquisa. A etapas sao
descritas abaixo:

1. Aulas do componente curricular I'TG, nas quais foram explorados os contetidos das
técnicas de leituras voltadas para o CTSGT.

2. Apresentagao e exibigao do filme “Comer, rezar e amar” (FEat, Pray and Love, 2010),
cujo objetivo foi provocar uma reflexao que pudesse contribuir para o desenvolvi-
mento de uma proposta de criacao de um folder com roteiro turistico de Roraima —
baseado nas experiéncias das viagens da personagem Liz. Em seguida dividiu-se os
alunos em grupos para a confeccao do folder.

3. Orientacoes e acompanhamento da criacao e preparo do folder:

4. (a) foi sugerido aos grupos que iniciassem a construgao do folder com uma chuva
de ideias para catalisar o roteiro inicial — para onde levar, o que comer, qual a
melhor rota turistica, além da escolha do melhor ponto turistico para conhecer; (b)
proposi¢ao de que cada grupo criasse um folder, sendo que seria escolhido o mais
bonito, criativo e com o maior detalhamento de informagoes para uma boa acolhida
dos turistas nas terras roraimenses; (¢) no laboratorio de informatica foram feitas
as orientagoes em relagao a escrita nas trés linguas, portugués, inglés e Wapichana,
além da composicao do layout.

5. Apresentacao do folder digital, seguido de votacao para escolha do melhor trabalho
a ser representado a turma. Vide o resultado nas figuras 1 e 2.

5.4 Engajamento dos Alunos no Processo de Ensino-Aprendizagem

Durante o processo de ensino-aprendizagem do componente de Inglés Técnico para
Guiamento (ITG), observamos o engajamento ativo dos alunos participantes em todas
as etapas da atividade. Esse envolvimento foi essencial para o sucesso do projeto inicial,
pois possibilitou a aplicacao préatica dos contetudos teoéricos trabalhados ao longo do curso.
Desde o inicio os alunos demonstraram grande interesse em compreender e aplicar os
critérios necessarios para a criagao do folder — o produto final da atividade metodologica
de ensino-aprendizagem de linguas.

Ao longo do processo, foram realizadas diversas orientagoes teodricas e préaticas, que
guiaram os alunos na elaboracao do material. Essas orientagoes incluiram a revisao de
vocabulério técnico, estratégias de comunicagao eficazes, e o uso adequado de ferramentas
visuais e textuais. Além disso, discutimos a importancia de atender ao publico-alvo e
transmitir as informacgoes de maneira clara e atrativa, requisitos fundamentais para o
desenvolvimento de um folder de guiamento de qualidade.

DOI: 10.24979/ambiente.v17i3.1476


https://periodicos.uerr.edu.br/ambiente
https://doi.org/10.24979/uerr.edicoes.84
https://doi.org/10.24979/ambiente.v17i3.1476

Ambiente (ISSN 1981-4127) @

Vol. 17 n° 3. Set/Dez 2024

No final do processo, foi possivel constatar que os alunos nao apenas compreenderam
os critérios exigidos, como também souberam aplicéd-los com precisao. Eles conseguiram
seguir as etapas propostas, desde o planejamento até a execugao do folder, demonstrando
uma evolucao significativa tanto na competéncia linguistica quanto na capacidade de
organizar informacoes de forma objetiva e funcional. A atividade, além de promover o
aprendizado da lingua, também favoreceu o desenvolvimento de habilidades de design e

comunicagao visual, tornando-se uma experiéncia rica e interdisciplinar.

5.5 Produto Final e Analise de Género

Abaixo, as figuras 1 e 2 exibem o folder escolhido pelos alunos, resultado da atividade
desenvolvida em sala e objeto de analise neste trabalho. Esse produto final reflete nao
apenas o aprendizado dos contetidos especificos de inglés técnico, mas também a capacidade
dos alunos de integrar teoria e pratica de forma criativa e eficaz.

Figura 5.1: Folder: lado externo.
-

e
I~ A

2

Fonte: Elaborado pelos alunos, 2022.

Ao observarmos as imagens 5.1 e 5.2, constatamos que se trata de um produto carac-
terizado como género discursivo folder, pois apresenta os elementos proprios da natureza
formal desse género, sendo, pois, constituido dos aspectos composicional, temético e estilo,
conforme Bakhtin (1992) ao discorrer sobre os géneros do discurso. Tem-se, portanto, um
produto concreto direcionado a uma das “esfera da atividade humana”, o turismo.

Como proéprio da natureza composicional desse género, pode-se observar a linguagem
verbal usada, permeada de termos especificos, ou seja, um vocabulario relacionado ao
turismo, fazendo indicagoes espaciais de atrativos turisticos, da culinaria, dentre outros.
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Figura 5.2: Folder: lado externo.

e —

Fonte: Elaborado pelos alunos, 2022.

Elementos formais indicativos de diregoes e localizagao podem ser observados, como mapas,
que se caracterizam por serem um recurso impreterivel como meio de localizacao geografica,
afinal, o proposito elementar desse género é guiar o turista, orienta-lo geograficamente

(figura 5.3).

Concernente ao uso da linguagem, o texto foi escrito nas trés linguas propostas, que
sao o portugués, o inglés e a uma das linguas indigenas cooficiais de Bonfim, Wapichana
(figura 5.4). Esse aspecto manifesta o carater multilingue e multicultural do ambiente
fronteirigo, aspecto que pode tornar também o material produzido auténtico.

Ainda sobre a linguagem verbal, esta é observavel no folder de forma clara, direta
e convidativa nas dicas de viagem. Isso é ocorre porque essas orientagoes sao essenciais
para os turistas que desejam explorar Roraima de maneira eficiente e segura, como se
comprovar nas figuras 5.5 e 5.6.

A linguagem visual é um dos aspectos caracteristicos da construgao composicional
mais relevantes desse tipo de folder, assim apresenta os elementos interculturais do espaco
retratado, como o feijao com arroz e banana frita (tipicamente de Bonfim) através de
imagens vivas e atrativas ao turista. Além da culindria, uma sequéncia de imagens e
respectivas legendas exibem as belezas naturais, ja que sao atrativos que nao poderiam
faltar em eventos sociocomunicativos referentes ao turismo. Por isso estdo em destaque as
cachoeiras, o Pogo Esmeralda, o por do sol do platé do Monte Roraima (um dos locais
conhecidos mundialmente) e a pedra Mao de Deus, em Tepequém, no municipio roraimense
de Amajari.
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Figura 5.3: Mapa indicando o trajeto até a serra do Tepequém.

Tepequém (Dis|

latd

@choeira Do Igarapé Preto
13
=
>

&‘;\aé Da Sema Do Tepequém
vl

ancia Ecoldgea Do Sesc

Fonte: Elaborado pelos alunos, 2022.

Considera-se que essas imagens tanto compoem formalmente o folder, como também
caracterizam o estilo desse género, assim a exposicao de fotografias e ilustra¢oes funcionam
realcando as belezas naturais e os pontos turisticos propostos. Dispostos dessa forma,
permitiu visualizar as manifestacoes culturais e compreender melhor o cenério deste Estado,
com destaque para suas principais atracgoes, além de fornecer também informacoes sobre
a rica cultura local, que inclui tradi¢oes indigenas e a gastronomia tipica da regiao.

Todos os elementos constitutivos, como a composi¢ao tematica, o estilo e a cons-
trugao composicional — o uso de trés idiomas, mapas, as imagens e outros, caracterizam
essencialmente o folder turistico, e assim foram contemplados na produc¢ao dos alunos
visando cumprir o papel sociocomunicativo desse género, configurando, assim, a esséncia

do dialogismo proposto por Bakhtin.

5.6 Inspiracao e Referéncias Culturais

Para elaboracao do roteiro turistico de Roraima que culminaria na produgao do género
folder foi planejado relacionar essa proposta tomando como inspira¢ao o filme “Comer,
rezar e amar’ (Fat, Pray, and Love, 2010), assistido e analisado pela turma.

Esse filme conta a historia da escritora Liz (Julia Roberts), uma mulher madura,
casada, mas que ao perceber a infelicidade com sua vida resolve se divorciar. O divorcio
¢ dificil, doloroso, porém Liz logo se entrega a uma nova paixao com David (James
Franco). No entanto, ao longo da narrativa as angustias e a solidao a dois insistem em

perseguir a protagonista, até que ela resolve viajar a Italia para saborear uma das melhores
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Figura 5.4: Além do portugués, as orientagdes constam em inglés e Wapichana.

It is not difficult to see animals such as anteaters, tortoises, as well
as birds such as hawks, herons, macaws and other small fliers that
beautify the path and can yield good photos for the souvenir album.

The traveler is also treated to a sight to behold. Immense b ais
cover the landscape, forming a large green panel, from where you
can hear the tinkling of birds and, from time, you can delight

Fonte: Elaborado pelos alunos, 2022.

Figura 5.5: Descrigao da Serra do Tepequém.

SERRA DO TEPEQUEM: Nem tudo o que a natureza mostra
nés percebemos. Nem tudo o que ela esconde deixamos de
perceber. Tudo depende de ter aten¢ao e olhos voltados
para o que nos..

Fonte: Elaborado pelos alunos, 2022.

gastronomias do mundo; em seguida, a India, para cuidar do seu lado espiritual e, por fim,
a Indonésia, onde o contato maior com a natureza a deixa propensa para o0 amor.

Acredita-se que nao seja qualquer um que consiga viajar por um ano como forma de
terapia, mas mesmo com problemas financeiros causados pelo divércio, Liz sai em busca de
seu equilibrio, o que se da conforme sugere o titulo o filme. Assim, a relagao desse filme com
a atividade metodologica de producao do folder no contexto turistico de Roraima pode se
dar pela esséncia da narrativa, ou seja, a exploracao da busca pelo autoconhecimento e
paz interior através de viagens.

Esperava-se que o enredo pudesse motivar e gerar a inspiracao para a criagao de ma-
teriais turisticos que visassem a promocao de destinos especificos. Isso pudemos constatar,
portanto, diante do folder produzido, ao se contemplar a exibicao das belezas naturais e
riqueza multicultural de Roraima, as quais podem ser associadas ao bem-estar espiritual
do turista.

5.7 Reflexao Final sobre o Processo

Os aspectos observados acima levam a entender que o folder turistico sobre Roraima
pode funcionar como um guia pratico e inspirador. Assim podemos contemplé-lo como
quem deseja explorar diferentes destinos, com a inspiracao no filme “Comer, rezar, amar”,
adaptado ao contexto de Roraima; a inspiracao serve também para aqueles que simples-
mente desejam aprender mais sobre outras culturas e conhecer outros lugares. Em tltima
analise, o folder nao apenas pode promover o turismo local, mas também enriquecer a
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Figura 5.6: Orientagao ao turista com linguagem convidativa.

Quem se aventura a subida tém uma das visoes mais
espetaculares da serra, avistando a enorme cadeia de
montanhas que delimita a fronteira Brasil-Venezuela e o enorme
vale que umgdia foi a cratera do extinto vulcao.

Fonte: Elaborado pelos alunos, 2022.

experiéncia do viajante, oferecendo-lhe um olhar aprofundado e envolvente sobre o que
Roraima tem a oferecer.

Quanto ao desenvolvimento da atividade metodologica de produgao inicial do género
folder digital, constatamos que os alunos conseguiram atender as proposicoes e etapas de
elaboracao previstas, deste aspectos estruturais, tais como o espacamento/ dobradura (no
caso de determinados aplicativos de exibigao), a utilizacdo da escrita verbal em Wapicha,
Inglés e Portugués e o uso da linguagem nao verbal, dentre outros aspectos. Ou seja, foram
contemplados todos os elementos proprios da natureza de um género discursivo, como
proposto por Bakhtin (1992), que discute o género na perspectiva dialdgica de interagao
verbal, assim como Couto e Bernardon (2014), que discutem o folder como género textual
direcionado ao turismo.

Segundo Bakhtin (1992), os géneros discursivos, como o folder, apresentam caracteristi-
cas composicionais, teméticas e estilisticas que visam atender a um propoésito comunicativo
especifico dentro de uma esfera da atividade humana. No caso do folder turistico, sua
eficacia estd diretamente ligada a clareza e simplicidade de comunicacgao, pois ele deve
transmitir informacgoes essenciais de forma acessivel e atrativa ao publico-alvo. Essa aces-
sibilidade inclui o uso de linguagem direta e a organizacgao visual cuidadosa, que evita a
sobrecarga de elementos gréficos, cores ou tipografias excessivamente variadas, fatores que
poderiam distrair o leitor e prejudicar a compreensao da mensagem central: as informagoes
turisticas.

Para Bakhtin, a presenca de uma estrutura clara e de um estilo comunicativo adequado
permite que o leitor se oriente com facilidade dentro do material. No folder turistico, isso
significa adotar uma disposicao logica e coerente dos contetidos, de modo que o leitor possa
encontrar rapidamente as informacgoes que procura. As escolhas visuais e textuais devem
servir ao proposito de guiar o turista de forma eficaz, atendendo as suas necessidades
informativas e evitando excessos que comprometam a legibilidade e a usabilidade do
material.

Couto e Bernardon (2014) destacam que a clareza e a organizagdo sao fundamentais
para garantir que o leitor encontre rapidamente as informacoes que precisa. Em um folder
turistico a apresentacao das atragoes, dicas de viagem e informacoes culturais devem
seguir uma ordem logica e coerente, que facilite a navegacao e a compreensao. A utilizacao
de espagamentos adequados, titulos e subtitulos bem definidos, e uma paleta de cores
harmoniosa sao elementos essenciais para evitar a poluigao visual. No folder em anélise
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podemos perceber essa organizagao: apresenta a imagem exuberante da Mao de Deus, na
Serra do Tepequém, com o céu azul e abaixo o verde, que destaca o monumento e a beleza
do extremo norte brasileiro em Roraima (figuras 5.1 e 5.2).

E ainda, Couto e Bernardon (2014) reforcam a ideia de que a estética deve servir a
funcionalidade. Um design atraente é importante, mas nunca deve comprometer a usabili-
dade do folder. As imagens escolhidas foram aquelas que deveriam transmitir o sentimento
de paz, alinhado as belezas naturais do turismo local, uma vez que a protagonista do filme
inspirador estava a procura de comer, rezar e amar; tais aspectos devem, pois, comple-
mentar o texto e ilustrar as atracoes de forma clara e envolvente, sem sobrecarregar o
layout. Portanto a escolha das cores e tipografia foram cuidadosamente revisados para
evitar qualquer forma de poluicao visual, conforme recomendado por Couto e Bernardon
(2014); a tipografia pretendeu ser legivel e apropriada, visando, assim, contribuir para uma
leitura confortavel.

Finalizando as etapas praticas da producao do género discursivo proposto metodologi-
camente, os alunos procederam com a revisao de todo o folder. Nessa atividade, os alunos
garantiram que o folder estivesse alinhado com as necessidades comunicativas e culturais
do piublico-alvo. Eles aplicaram os principios de clareza e organizagao visual defendidos por
Couto e Bernardon (2014), assegurando que as informagoes estivessem bem estruturadas
e de facil compreensao.

Apoés a etapa de revisao, procedeu-se com o momento da apresentacao do folder &
turma. Os alunos demonstraram, nessa atividade, como o folder turistico de Roraima nao
apenas informa sobre as atracgoes locais, mas também promove uma experiéncia imersiva
e educativa. Eles destacaram a inclusao das linguas inglesa e Wapichana como um esforco
para tornar o material acessivel a um publico mais diversificado, refletindo a sensibilidade
cultural preconizada por Bakhtin (1992).

Portanto, com essa atividade metodologica a turma nao apenas criou um folder
turistico funcional e atraente, mas também demonstrou compreensao e aplicacao das
teorias discutidas, garantindo que o projeto do folder nao s6 cumprisse seus objetivos
educativos, mas também inspirasse uma apreciacao mais profunda e consciente das riquezas
de Roraima e toda a sua diversidade cultural e linguistica.

5.8 Consideracoes Finais

A produgao do género discursivo folder digital foi realizada pelos alunos do curso de
Turismo do I[FRR, Bonfim sendo uma atividade bem-sucedida como uma prética sociointe-
racional, resultante, portanto, de um processo amplo de discussoes tedricas e metodologicas
e produgoes em sala de aula. Essa atividade permitiu reflexdes importantes sobre varios
aspectos da natureza do curso de turismo, além de ter promovido o protagonismo da
comunidade escolar. Essa dindmica também permitiu entender o respeito pelas linguas
presentes na cidade de Bonfim, além do portugués, os alunos adicionaram o inglés e o
Wapichana — refletindo a interculturalidade, intensa do locus desta pesquisa, com isso
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combatendo preconceitos em relagao a outras linguas e culturas que coexistem em um
mesmo espaco interativo — neste caso, a ambiente fronteirico. A turma elaborou um roteiro
em harmonia com as trés tematicas do filme, ou seja, “Comer, rezar, amar”.

Para esclarecer como a interculturalidade manifestou-se no trabalho, é essencial reto-
mar o entendimento de Candau (2012), que propde que a educagao intercultural va além
da mera convivéncia entre culturas, visando uma interagao que valorize as identidades
e permita a construcao de uma sociedade que reconheca e respeite a diversidade. No
contexto deste projeto, a interculturalidade se deu principalmente pelo uso e respeito as
linguas locais, como o portugués, o inglés e o Wapichana, como uma expressao legitima
das identidades presentes na cidade de Bonfim.

A criagao e divulgacao do folder por meio digital foi significava, e permitiu nao sé a
valorizagao das linguas portuguesa, inglesa e wapichana, mas o uso real como ferramenta
comunicativa e cultural das diferentes lingas considerando que integrou elementos estilisti-
cos, aspectos da linguagem verbal e nao verbal caracteristicos desse género, além de outros
recursos multimodais. Isso transcendeu o processo de ensino-aprendizagem da lingua in-
glesa para fins especificos, o que proporcionou uma experiéncia educativa e culturalmente
enriquecedora.

A inclusao dessas linguas no produto final torna-se uma préatica intercultural, alinhada
a teoria de Candau, ao promover o respeito e a valorizacao das culturas presentes, sem que
haja uma situacao de preconceito explicito, mas sim uma proposta proativa e afirmativa
de valorizacao cultural.

Além disso, essa pratica intercultural no projeto nao s6 fortaleceu o reconhecimento
das diferentes identidades culturais da regiao fronteirica, como também estimulou uma
compreensao mais profunda e inclusiva entre os alunos sobre o valor dessas identidades.
Ao incorporar o Wapichana no folder, o projeto atuou na sensibilizagao dos alunos quanto
ao papel das linguas indigenas, demonstrando que estas nao sao apenas parte de um
patrimonio distante ou exdtico, mas sim essenciais e vivas, integrando o cotidiano da
comunidade local. Esse exercicio reforga o que Candau (2012) identifica como a criagao de
“espacos de didlogo”, onde as diversas vozes culturais sao ouvidas e respeitadas, promovendo
uma educacao que vai além da transmissao de conhecimentos técnicos para uma experiéncia
de aprendizagem que, efetivamente, considera a realidade e as identidades dos alunos
envolvidos.

Ao ampliar o conceito de interculturalidade para um contexto de turismo e educacao
técnica, o trabalho ajudou a construir um entendimento mais completo sobre as interagoes
culturais. Nao se trata apenas de uma troca linguistica, mas de um verdadeiro encontro
de perspectivas, onde os alunos nao apenas aprenderam sobre o turismo, mas também
sobre o valor da inclusao cultural em préticas profissionais. Essa abordagem contribui
para combater esteredtipos e limitacoes de visao, permitindo que o aluno veja o turismo
nao s6 como um campo de pratica econdmica, mas também como um espago de respeito,
valorizagao e promocao da diversidade cultural.
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Em resumo, um folder turistico eficaz deve ser uma ferramenta prética e inspiradora.
Para tanto, seu processo de produgao deve estar alinhado ao que preconizam tedricos
como Bakhtin, Couto e Bernardon, que estudam os géneros discursivos. Esse tipo de
material pode promover o turismo de forma geral e, no caso deste estudo, o turismo local,
apresentando as informagoes de maneira clara, organizada e atraente, o que enriquece a
experiéncia dos viajantes. Dessa forma, um folder produzido no contexto de ensino de uma
segunda lingua para fins especificos nao apenas cumpre seu papel sociocomunicativo de
informar um publico especifico, mas também oferece uma visao aprofundada e acessivel
das riquezas culturais e naturais de Roraima.

5.9 Referéncias

BAKHTIN, M. Os géneros do discurso. In: Estética da criagao verbal. 4. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 1992.

BAKHTIN, M. Estética da criacao verbal. 2. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1992.

BATHIA, T. K.; Ritchie, W. C. The handbook of bilingualism and multilingualism. 2. ed.
Oxford: Blackwell Publishing Ltd, 2013.

BRASIL. Constituigao da Repiblica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso
em agosto de 2024.

CANDAU, V. M. (org.). Didatica critica intercultural: aproximagoes. Petropolis, RJ:
Vozes, 2012.

CARDOSO, M. Multilinguismo: das linguas de fronteira as de sinais, 2015. Disponivel
em: https://saberesepraticas.cenpec.org.br/acervo/o-brasil-e-suas-muitas-linguas.
Acessado em julho de 2024.

COUTO, G. B.; Bernardon, M. O género folder e suas contribui¢oes no processo de
ensino/aprendizagem de LEM-inglés. In: PARANA. Os desafios da escola piblica
paranaense na perspectiva do professor PDE. Cadernos PDE. v. 1. 2014.

FREITAS, M. T. A. Uma teoria social do desenvolvimento e da aprendizagem. Presenca
Pedagogica, v. 13, 2007.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo demografico 2022. Rio de Janeiro:
IBGE, 2022.

KHARKHURIN, A. V. The role of bilingualism in creative performance on divergent
thinking and invented alien creatures’ tests. Journal of Creative Behavior, n. 43, p. 59-71,
2009.

LEFFA, V. J.; Irala, V. B. O ensino de outra(s) lingua(s) na contemporaneidade: questoes
conceituais e metodologicas. In: LEFFA V. J.; IRALA, V. B. (orgs.). Uma espiadinha na
sala de aula: ensinando linguas adicionais no Brasil. Pelotas: Educat, 2014, p. 2148.

DOI: 10.24979/ambiente.v17i3.1476


https://periodicos.uerr.edu.br/ambiente
https://doi.org/10.24979/uerr.edicoes.84
https://doi.org/10.24979/ambiente.v17i3.1476

Ambiente (ISSN 1981-4127) @

Vol. 17 n° 3. Set/Dez 2024

LEMOS, D. S. Bilinguismo fronteirigo e o code-switching no espago escolar: aquisigao/
aprendizagem do portugués brasileiro (PB) por criancas venezuelanas. Tese (Doutorado
em Linguistica e Lingua Portuguesa) — Unesp — Araraquara, 2020.

MORELLO, R. Martins, M. F. (orgs.) OBEDF — Politica linguistica em contextos
plurilingues: desafios e perspectivas para a escola. Florianopolis: Garapuvu, 2016.

OCHIUCCI, M.S.M. 2015. Do projeto nacional de inglés instrumental ao LinFE: A
contribui¢ao dos estudos de Rosinda de Castro Guerra Ramos ao ensino de linguas para
fins especificos — A aventura continua. In: Lima-Lopes, R. E.; Fischer, C. R. e
Gazotti-Valim M. A. (orgs.), 2015, Perspectivas em linguas para fins especificos:
Festschrift para Rosinda Ramos. Campinas: Pontes Editores, p. 17-29. (Colegao Novas
Perspectivas em Linguistica Aplicada, v. 41).

WALSH, C. La educacién Intercultural en la Educacién. Ministerio de Educacion. Peru
(documento de trabalho), 2001.

DOL: 10.24979/ambiente.v17i3.1476


https://periodicos.uerr.edu.br/ambiente
https://doi.org/10.24979/uerr.edicoes.84
https://doi.org/10.24979/ambiente.v17i3.1476

Ambiente (ISSN 1981-4127)
Vol. 17 n° 3. Set/Dez 2024

EVOLUGCAO E APLICAGCAO DA ANALISE SWOT NoO
BRASIL: UMA ABORDAGEM BIBLIOMETRICA

EVOLUTION AND APPLICATION OF SWOT ANALYSIS IN BRAZIL: A

José Cicero Pereira Junior

Resumo: Este estudo conduziu uma anélise biblio-
métrica abrangente sobre o uso da Analise SWOT
em diversos contextos, incluindo o empresarial, con-
tribuindo para compreender seu valor, aplicabilidade
e potencial em diferentes cenarios. Utilizando uma
abordagem exploratéria e qualitativa, dados rele-
vantes foram coletados nas bases Scopus e Web of
Science, identificando um total de 94 artigos sobre
Analise SWOT no Brasil, publicados de 1997 a se-
tembro de 2023. O Brasil se destacou como um dos
principais contribuintes, com 73 artigos publicados
em 2023, seguido pelo crescimento notavel dos Esta-
dos Unidos e da India. Além disso, a analise de perio-
dicos revelou uma concentragao desigual de artigos,
destacando a relevincia de algumas fontes académi-
cas. Essa metodologia tem sido amplamente apli-
cada em setores diversos, como produgao de carvao
vegetal, gestao de residuos na construgao industrial,
mercado de residuos para energia e introdugao de
sucos de acai na Europa, orientando estratégias e
decisoes estratégicas em diferentes cenarios.
Palavras-chave: Anélise SWOT; Bibliometria;
Brasil; Estratégia; Desenvolvimento Sustentavel.
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Abstract: This study conducted a comprehensive
bibliometric analysis on the use of SWOT Analysis
in various contexts, including the business context,
contributing to understanding its value, applicabi-
lity, and potential in different scenarios. Using an
exploratory and qualitative approach, relevant data
were collected from the Scopus and Web of Science
databases, identifying a total of 94 articles on SWOT
Analysis in Brazil, published from 1997 to Septem-
ber 2023. Brazil stood out as one of the main contri-
butors, with 73 articles published in 2023, followed
by significant growth in the United States and India.
Furthermore, the analysis of journals revealed an
uneven distribution of articles, highlighting the rele-
vance of some academic sources. This methodology
has been widely applied in diverse sectors, such as
charcoal production, industrial construction waste
management, the waste-to-energy market, and the
introduction of acai juice in Europe, guiding strate-
gies and strategic decisions in different scenarios.
Keywords: SWOT Analysi; Bibliometrics; Brazil;
Strategy; Sustainable Development.
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6.1 Introducao

A metodologia SWOT é utilizada para guiar a estratégia de empresas, avaliando
tanto o ambiente interno, com elementos controlaveis pela organizacao, como instalagoes,
treinamentos, equipe, propaganda, etc., quanto o ambiente externo, que inclui fatores
naturais (clima, catastrofes, aquecimento global) e conjunturais/institucionais (taxa de
juros, variagoes cambiais, decisdes governamentais, legislagdes, entre outros). A matriz
SWOT é uma ferramenta auxiliar valiosa para as empresas devido a sua capacidade
unica de analisar tanto os aspectos internos quanto os elementos externos que afetam seu
desempenho e sua competitividade (Almeida; Cardoso, 2014).

Essa analise profunda permite entender melhor a organizacao e auxilia na formulacao
de estratégias considerando tanto os elementos internos que podem ser controlados quanto
os desafios impostos pelo ambiente externo (Silva, 2021).

Michael Porter, um proeminente teérico no campo da estratégia empresarial, desen-
volveu esse Modelo das Cinco Forcas em 1986, oferecendo uma estrutura conceitual para
compreender a dindmica competitiva de um setor ou industria. Este modelo enfatiza a
importancia de analisar fatores como a ameacga de novos concorrentes, a rivalidade entre
empresas existentes, a possibilidade de produtos substitutos, o poder de negociacao dos
clientes e o poder de negociagao dos fornecedores (Alves; Baravelli, 2021).

Além disso, a crescente curiosidade académica sobre como a matriz SWOT esta
sendo aplicada e onde esta sendo utilizada é evidente, estudos recentes destacam uma
lacuna entre as teorias académicas e as aplicagoes praticas, revelando que os profissionais
enfrentam desafios na implementacao eficaz da SWO'T, como a ambiguidade na defini¢ao de
fatores (King et al., 2023). A matriz SWOT é uma ferramenta dindmica que pode oferecer
percepcoes significativas para empresas e organizacoes, e sua adog¢ao esta se tornando
cada vez mais relevante em uma variedade de contextos além do ambito empresarial, é
amplamente utilizada para diagnostico estratégico em organizacoes, ajudando a estruturar
projetos de investimento e desenvolvimento de produtos de forma eficaz (Bergmann; Silva,

2023).

Sendo assim a pesquisa tem como objetivo fornecer uma visao holistica do uso da
Analise SWOT em varios campos, além de mostrar como esta seu uso nos estudos cientificos
no decorrer dos anos, contribuindo para o entendimento de seu valor, sua aplicabilidade e
seu potencial de aprimoramento em diferentes cenarios. Essa analise bibliométrica pode
beneficiar tanto académicos quanto profissionais que buscam insights sobre a utilizacao
dessa ferramenta estratégica.

Pereira Junior (2023) destaca a importancia de realizar uma pesquisa bibliométrica
para compreender a relevancia e o alcance global de um método, como o MESMIS (Método
de Sustentabilidade Socioeconémica e Ambiental em Sistemas de Produgao), utilizado para
avaliar a sustentabilidade em diferentes contextos, especialmente no meio rural. Em sintese,
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a pesquisa bibliométrica ajuda a mapear o uso e a disseminacao de um método de pesquisa,
destacando sua importancia e aplicabilidade em diferentes partes do mundo.

6.2 Referencial Teoérico

6.2.1 Analise SWOT: conceitos fundamentais

Segundo Porter (1986), uma das principais utilidades da Analise SWOT é a avaliagao
dos Pontos Fortes e Pontos Fracos internos de uma empresa, isso envolve a identificacao das
areas em que a empresa se destaca e das fraquezas que podem precisar ser superadas além
da avaliacao interna, a Analise SWOT também aborda fatores externos, especificamente
Oportunidades e Ameagas. Isso envolve a analise do ambiente externo, como mudancas
no mercado, regulamentagoes governamentais e tendéncias da industria, exemplificando,
a melhoria da seguranca do paciente e a resisténcia do usuario as novas tecnologias sao
consideragoes internas cruciais que podem ser avaliadas por meio desta andlise (Fedyrko,
2023). Outro exemplo, é o aumento do uso da Internet e questoes de conformidade legal
sao fatores externos que podem ser avaliados (Keiser; Phyllis, 2022).

Uma das principais vantagens desta analise é que ela fornece uma base sélida para
o desenvolvimento de estratégias, ao entender os pontos fortes e fracos internos, bem
como as oportunidades e ameagcas externas, as empresas podem criar planos estratégicos
para inovacao e crescimento. Essa aplicagao ¢ particularmente valiosa, onde a adogao de
tecnologias desempenha um papel critico (Puyu, 2023).

Ela também pode ser aplicada em contextos de marketing internacional, como no caso
da industria de reldgios de luxo, por exemplo, a empresa Vacheron Constantin pode usar
essa metodologia para identificar problemas e fornece recomendacoes para suas estratégias
de marketing em mercados internacionais (Muhammad, Rahma e Josua, 2022).

Sendo assim uma ferramenta versatil e poderosa para avaliar empresas, identificar
estratégias de inovacao e crescimento, e orientando o marketing, ela fornece uma visao
holistica da situacao de uma organizagao, permitindo uma tomada de decisao informada e
estratégica (Silva, 2021). A aplicagao dessa metodologia em diferentes cenarios demonstra
sua adaptabilidade e utilidade continua no mundo empresarial.

6.2.2 Aplicacao da analise SWOT

A analise SWOT, que avalia os pontos fortes, fraquezas, oportunidades e ameacas,
tem encontrado aplicagao em diversas areas. Em especial no Brasil, fornecendo uma visao
estratégica para enfrentar desafios e aproveitar oportunidades, no quadro 6.1 temos os
principais Estudos de Casos (EC) que abordam a analise em diferentes setores no pais.

O artigo de Pereira et al. (2017) aborda a Analise no contexto da produgao de carvao
vegetal no Brasil. A analise identifica desafios significativos relacionados as emissoes de
poluentes e gases de efeito estufa ao longo da cadeia de producao de carvao vegetal. Além
disso, destaca os pontos fortes e oportunidades associados a incineragao dos gases, como a
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Quadro 6.1: Principais trabalhos que utilizam e estudam a Analise SWOT (classificagao por ntimero de
vezes citados).

Autor(es) Titulo Revista Tf)tal~de
Citacoes
Pyrolysis gases burners: Sustainability for | Renewable And
Pereira et al. (2017) integrated production of charcoal, heat Sustainable 45
and electricity Energy Reviews
Evaluating the opportunities and
Duchelle et al. (2012) limitations to multiple use of Brazil nuts Forest Ecology 40
. . . And Management
and timber in Western Amazonia
. o Waste Management In Industrial Sustainabili
Freitas e Magrini (2017) Construction Investigating Contributions (Switzerlanz 29
From Industrial Ecology
A Review Of Waste Management In Brazil Renewable
De Campos et al. (2021) | And Portugal Wastetoenergy As Pathway Ener 23
For Sustainable Development &
Sabbe, Verbeke ¢ Damme Ana,lysmg the market envtronn?e'nt fo.r .
agai (Euterpe oleracea Mart.) juices in Fruits 20
(2009)
Europe

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

geracao de energia elétrica e o aumento da capacidade de producao. Essa anélise fornece
insights importantes para a gestao eficaz da producgao de carvao vegetal no Brasil.

No estudo de Duchelle et al. (2012), a metodologia é utilizada para avaliar as per-
cepgoes de diferentes grupos de partes interessadas sobre a gestao integrada de madeira e
nozes do Brasil na regiao da triplice fronteira entre Peru, Brasil e Bolivia. O estudo revela
visoes positivas e potencial para o manejo florestal de uso multiplo, mas também identifica
desafios, como barreiras politicas e custos de gestao elevados. Isso destaca a importancia
de superar esses obstaculos para implementar eficazmente o modelo de manejo florestal
integrado.

Ja Freitas e Magrini (2017) discutem a aplicacao da Simbiose Industrial e da Ecologia
Industrial na gestao de residuos na construcao industrial. A analise SWOT avaliou as forcas,
fraquezas, oportunidades e ameagas relacionadas a implementacao dessas abordagens. O
estudo destaca o potencial da Simbiose Industrial para reduzir a deposicao em aterros
de residuos de construcao e identifica sinergias comuns que podem beneficiar projetos de
construcao industrial.

De Campos et al. (2021) também fornecem uma visdo abrangente do mercado de
residuos, aplicando a analise para avaliar os principais intervenientes, investimentos e
expectativas futuras nessa industria em constante evolugao. Isso ajuda a compreender as
dinAmicas atuais desse mercado e os caminhos futuros possiveis.

Por fim, Sabbe, Verbeke e Damme (2009) exploram o potencial de mercado para sucos
de acai na Europa, utilizando a analise SWOT para avaliar oportunidades, ameagcas, pontos
fortes e fraquezas. Essa analise estratégica oferece insights valiosos sobre a introducao
de sucos de acai na Europa, destacando a crescente demanda por produtos saudaveis e
exoticos, bem como os desafios relacionados ao desconhecimento do produto e & necessidade
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de estabelecer a credibilidade das alegacoes de satude. Isso fornece orientagoes importantes
para o desenvolvimento bem-sucedido desse mercado na Europa.

6.2.3 Contribuicoes da pesquisa bibliométrica

Os estudos bibliométricos desempenham um papel crucial na analise SWO'T, propor-
cionando uma base solida de informagoes para cada componente da analise. Essas analises
bibliométricas, que podem ser realizadas tanto no macro plano quanto no microplano,
oferecem uma visao abrangente das tendéncias e do estado da arte em uma area especifica
de conhecimento (Boyack et al., 2002). Ao identificar as tendéncias e o crescimento do co-
nhecimento, esses estudos fornecem insights valiosos para a identificagao de oportunidades
e ameagas em um determinado contexto (Vanti, 2002).

Além disso, a anéalise bibliométrica permite a identificacao das principais fontes de
informacao, incluindo revistas de destaque e autores influentes, o que é fundamental para
a avaliacao dos pontos fortes e fraquezas de um campo de estudo.

Outro beneficio significativo da bibliometria é sua capacidade de prever tendéncias
de publicacao e de medir o crescimento de areas e o surgimento de novos temas. Isso é fun-
damental para a identificagao de oportunidades futuras e ameacas potenciais, permitindo
que as estratégias sejam formuladas de maneira proativa.

6.3 Metodologia

Esta pesquisa adotou uma abordagem exploratoria e qualitativa, alinhada com a estru-
tura proposta por Gil (1991). O objetivo principal foi conduzir uma anélise bibliométrica
sobre o tema da "Anélise SWOT no Brasil"para aprofundar a compreensao desse tépico,
a pesquisa foi realizada em 14 de setembro de 2023.

Dada essa complexidade, a pesquisa bibliométrica se revela uma ferramenta eficaz para
quantificar e analisar a extensao das publicagoes em um amplo espectro de investigacoes
ao longo de um grande espago e periodo de tempo. A abordagem bibliométrica emprega
métodos de anélise matematica e estatistica para examinar o progresso cientifico em um
campo do conhecimento (Quevedo-Silva et al., 2016).

Os estudos bibliométricos, de acordo com Boyack et al. (2002), podem ser divididos
em duas perspectivas: uma macro e outra micro. A abordagem macro visa a identificar as
interconexoes estruturais dentro de um dominio cientifico amplo, enquanto a abordagem
micro concentra-se em um ambito especifico com o intuito de compreender o estado atual
do conhecimento nesse dominio particular.

A metodologia pode ser exemplificada no fluxograma (figura 6.2):

6.3.1 Selecao de fontes de dados

e Bases de Dados: Para coletar dados relevantes, utilizaremos as plataformas de pes-
quisa Scopus e Web of Science (WOS), consideradas amplamente reconhecidas e
abrangentes na area de pesquisa académica.
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Figura 6.2: Fluxograma da metodologia da pesquisa.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

e Periodo de Anélise: A anélise serda conduzida abrangendo o periodo de 1997 a 2023,
em ambas as bases de dados. Esse intervalo de tempo proporcionara uma visao
abrangente da pesquisa relacionada a Analise SWOT no contexto brasileiro.

e Palavras-Chave: Para definir os parametros de busca, serao empregadas as palavras-
chave (tags) "Swot Analysis"e "Brazil"em campos como titulo, resumo e palavras-
chave.

6.3.2 Critérios de selecao

e Os estudos selecionados foram publicados em revistas cientificas.

e Os artigos escolhidos fazem referéncias as palavras-chave mencionadas anteriormente
no titulo, resumo ou palavras-chave.

6.3.3 Analise de dados

e Software Utilizado: Para a anélise dos dados coletados e a criagao de graficos, utiliza-
remos o software R, aproveitando o pacote Bibliometriz e a ferramenta Biblioshiny.
Essas ferramentas de codigo aberto sao eficazes para analises estatisticas e mapea-
mento da literatura académica (Aria; Cuccurullo, 2017).

6.4 Resultados E Discussoes

No levantamento, foram encontrados um total de 94 artigos que abordam o assunto de
interesse. Esses artigos foram publicados nos bancos de dados estabelecido anteriormente,
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de 1997 (onde se iniciam os primeiros registros) a setembro de 2023. A maioria deles, ou
seja, 80 artigos, foi obtida a partir da base de dados SCOPUS. Além disso, 14 artigos
foram extraidos da base de dados Web of Science. E relevante mencionar que 2 duplicatas
foram identificadas e removidas, demonstrando um cuidado importante para garantir a
integridade e a qualidade dos dados coletados.

No periodo de 1997 a setembro de 2023 (figura 6.3), a produgao cientifica global
demonstrou uma dinamica interessante, com vérios paises contribuindo de forma signi-
ficativa para o cenario académico. O Brasil emergiu como um dos principais destaques,
alcancando um notavel nimero de producao com 73 artigos em sua somatoria em 2023.
Esse crescimento representa um comprometimento vigoroso com a pesquisa e um aumento

significativo em relacao aos anos anteriores.

Figura 6.3: Somatoria de trabalhos publicados por paises entre os anos de 1997 — 2023 (setembro).
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Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Os Estados Unidos, uma poténcia académica consolidada, atingiram um pico notavel
em 2022 e 2023, com 7 artigos publicados em ambos os anos. Esse crescimento recente
destaca a continuacdo da lideranca dos EUA em pesquisa. A India também demonstrou
um crescimento notavel, alcangando um pico de produgao com 3 artigos em 2022 e 2023.
Isso reflete um interesse crescente na pesquisa cientifica nos paises, isso pode ser observado
com mais detalhe no grafico de produgdo anual (figura 3), sendo verificado um pico de
publicagoes nos ultimos anos entre 2021 a 2022.

Observando os dados de publica¢des nos periddicos, percebemos uma distribuigao
desigual de artigos, o que se alinha ao principio da Lei de Bradford (Figura 6.5). A andlise
dos periddicos revela que algumas fontes se destacam ao serem responsaveis por um
numero significativamente maior de artigos do que outras. Isso indica uma concentracao
de publicagoes em um numero reduzido de peridédicos, enquanto muitos outros tém uma
quantidade relativamente pequena de artigo.
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Figura 6.4: Produgao anual de trabalhos entre os anos de 1997 — 2023 (setembro).
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Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Figura 6.5: Artigos publicados entre os anos de 1992 — 2023 (setembro).
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Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Legenda: 1 - REVISTA EM AGRONEGOCIO E MEIO AMBIENTE, 2 - SUSTAIL-
NABILITY (SWITZERLAND), 3 - INTERACOES (CAMPO GRANDE), 4 - ACTA
SCIENTIARUM - ANIMAL SCIENCES, 5 - ENVIRONMENT, DEVELOPMENT AND
SUSTAINABILITY, 6 - ESPACIOS, 7 - JOURNAL OF CLEANER PRODUCTION, § -
JOURNAL OF HYDROLOGY, 9 - RENEWABLE AND SUSTAINABLE ENERGY REVI-
EWS, 10 - SEMINA: CIENCIAS AGRARIAS, 11 - SUSTENTABILIDADE EM DEBATE,
12 - 28TH ANNUAL NATIONAL CONFERENCE OF THE AMERICAN SOCIETY FOR
ENGINEERING MANAGEMENT 2007 - INNOVATION MANAGEMENT: INNOVA-
TION IN A FLATTENED WORLD, ASEM 2007, 13 - ACTA HORTICULTURAE, 14 -
ACTA SCIENTIARUM. ANIMAL SCIENCES, 15 - AGRICULTURAL ENGINEERING
INTERNATIONAL: CIGR JOURNAL, 16 - AGROECOLOGY AND SUSTAINABLE
FOOD SYSTEMS, 17 - ANAIS DA ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS.
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O periédico "REVISTA EM AGRONEGOCIO E MEIO AMBIENTE"emerge proe-
minentemente ao exibir o maior niimero de artigos publicados. Esse destaque evidencia
a relevancia significativa deste peridédico como uma fonte essencial para pesquisas nesse
campo especifico. No entanto, é notavel que outros periddicos apresentam uma presenca
mais discreta, com um nimero substancialmente menor de artigos publicados. Isso realga a
diversidade de veiculos académicos que contribuem para a disseminacao do conhecimento,
bem como a concentracao de producao cientifica em determinadas fontes.

Na Figura 6.6 temos os dados referentes a frequéncia de ocorréncias de palavras-
chaves em uma. Podemos notar que “SWOT Analysis” é a palavra com o maior nimero
de ocorréncias, e o tema central dos estudos, o que sugere que este é um tema de grande

relevancia na metodologia.

Figura 6.6: Nuvem de palavras mais utilizadas nos artigos.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2023.
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As palavras " Brazil", "public policies"e "sustentainable development"também apare-
cem com frequéncia, estao voltadas as areas de interesse das pesquisas, que significa que
o foco das pesquisas esta envolto ou direcionado a esses temas centra.

O alcance do desenvolvimento sustentavel, que vem sendo foco de muitos estudos é
viabilizado por meio da analise SWOT e da implementacao de politicas publicas. A anéalise
SWOT se mostra eficaz na identificacao de pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e
ameacas em diversos contextos, exemplificados por estudos como o desenvolvimento do
turismo em Tete Batu (Rojabi, Budiatiningsih e Pratama, 2023). Tais anélises proporcio-
nam insights cruciais sobre os possiveis beneficios, desvantagens e estratégias para mitigar

riscos e otimizar oportunidades.

Paralelamente, as politicas publicas desempenham um papel de extrema importancia
na promocao do desenvolvimento sustentavel, ao estabelecerem diretrizes abrangentes e
regulamentacoes. Elas abordam uma variedade de aspectos, desde o envolvimento comuni-
tario até o progresso econdmico, passando pela sustentabilidade sociocultural, conservacao
ambiental e mitigagdo das mudangas climaticas (Aksoy Tirmikgi, 2022). A integragao
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dos resultados provenientes da analise SWOT nas politicas puiblicas possibilita que os
governos e formuladores de politicas conduzam eficazmente o desenvolvimento sustentavel,
maximizando seus beneficios para as comunidades, gestores e o meio ambiente.

Pereira et al., (2017) enfatiza a importancia de politicas publicas, pesquisa em cola-
boragao com empresas do setor e apoio financeiro para agricultores que desejem adotar
tecnologias que reduzam as emissoes na producao de carvao vegetal, destacando a Analise
SWOT como uma ferramenta valiosa para enfrentar esses desafios especificos na industria.

6.5 Conclusoes

No contexto brasileiro, a analise SWOT tem sido empregada em setores diversos,
como na producao de carvao vegetal, onde se destaca como uma ferramenta essencial para
identificar fatores criticos na cadeia de producao. Além disso, essa anédlise tem sido apli-
cada na gestao de residuos na construcao industrial, evidenciando o potencial da Simbiose
Industrial e da Ecologia Industrial para a recuperagao de residuos. Também tem sido
utilizada na avaliacao do mercado de residuos para energia, proporcionando uma compre-
ensao abrangente das dindmicas desse mercado em constante evolugao. Adicionalmente,
a analise estratégica tem sido empregada na exploragao do mercado europeu de sucos de
acai, identificando oportunidades e desafios para a introdugao desse produto. Portanto,
a analise SWOT tem desempenhado um papel fundamental em varias areas no Brasil,
orientando estratégias e decisoes para enfrentar os desafios e explorar oportunidades em
diferentes setores.

A analise SWO'T pode ser adaptada e otimizada para organizagoes que operam em um
contexto de mudancas réapidas e disruptivas, como as impulsionadas pela transformacao
digital. Outro ponto relevante seria analisar a aplicagao da analise SWOT em organizagoes
do terceiro setor e setores governamentais, explorando como ela pode contribuir para o
desenvolvimento sustentavel e politicas eficazes.
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ETNOMAPEAMENTO DE ROGAS INDIGENAS EM ILHAS
DE MATA NO LAVRADO DE RORAIMA, EXTREMO NORTE

DA AMAZONIA

ETHNOMAPPING OF INDIGENOUS SWIDDEN FIELDS IN FOREST ISLANDS

LOCATED IN RORAIMA “LAVRADO’”, NORTHERN AMAZONIA

Rachel Camargo de Pinho
Aurélio Costa Lima Pequeno
Lattes ID

Resumo: O “lavrado” de Roraima é uma regiao de
savana com predominéncia de vegetagao herbéacea,
onde também estao presentes areas de vegetacao flo-
restal, restritas ao entorno de cursos d “adgua ou a
fragmentos denominados “ilhas de mata”. As ilhas
de mata sao as principais areas onde os povos indi-
genas cultivam suas rogas, e onde também cagam e
extraem madeira, plantas para remédios, artesana-
tos e outros usos. Nas Terras Indigenas com poucas
areas florestais, as ameacas ao manejo tradicional
sao agravadas. O etnomapeamento é uma impor-
tante ferramenta no diagnoéstico e aperfeicoamento
de préaticas tradicionais. O objetivo deste trabalho
é apresentar e analisar informagoes sobre o manejo
indigena em ilhas de mata em quatro comunidades,
levantadas por meio de etnomapeamentos e de en-
trevistas. Cada familia derruba e queima em média
2500 m2 de area florestal em ilhas de mata, anual-
mente, para instalar rogas. As ilhas mais pressiona-
das sao as mais préximas dos niicleos das comunida-
des, preferidas para o cultivo de roga pela facilidade
de acesso, onde os fragmentos abertos sao mais nu-
merosos e maiores. Os principais aspectos positivos
mapeados nas ilhas foram a presenca de madeira
nobre e de animais de caga; enquanto os negativos
foram relacionados ao fogo e entrada de animais nas
rocas. Agoes de gestao territorial podem ajudar a
controlar a pressao de uso das ilhas de mata por
meio de normas e diretrizes comunitarias.
Palavras-chave: Corte-e-queima; Capoeiras; Ges-
tao territorial; Etnoecologia.
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Abstract: The “lavrado” of Roraima is a savanna
region with predominance of herbaceous vegetation,
where areas of forest vegetation are also present, res-
tricted to the surroundings of watercourses or to
fragments called “forest islands”. The forest islands
are the main areas where indigenous peoples culti-
vate swidden fields, and where they also hunt and ex-
tract wood, medicines etc. In indigenous lands with
few forested areas, threats to traditional manage-
ment are aggravated. Ethnomapping is an important
tool in the diagnosis and improvement of traditional
practices. The objective of this work is to present
and analyze information about indigenous manage-
ment in forest islands in 4 communities, collected
through ethno-mapping and interviews. Each family
cuts down and burns an average of 2500 m2 of forest
area annually in forest islands to set up swidden fi-
elds. The most pressured islands are those closest to
the central areas of the communities, preferred for
the installation of swiddens due to the ease of ac-
cess, where the open fragments are more numerous
and larger. The main positive aspects mapped on
the islands were the presence of hardwood and game
animals; and the negative ones were related to fire
and the entry of animals into swiddens. Territorial
management actions can help to control use of forest
islands through community rules and guidelines.
Keywords: Slash-and-burn; Fallows; Territorial
Management; Ethnoecology.
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7.1 Introducao

O manejo indigena dos recursos naturais promove cultura, soberania alimentar, e trans-
missao de conhecimentos entre geragoes (BARRERA-BASSOLS et al. 2006, ANDRADE
et al. 2022), além de gerar servigos ambientais benéficos a toda sociedade (NOGUEIRA
et al. 2018). A Constitui¢ao Brasileira garante aos povos originérios o direito as terras
para a conservacao “‘dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias
a sua reprodugao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes” (BRASIL
1988). Entretanto, é comum observar ameagas as terras indigenas, como invasoes, conta-
minagao, garimpo e desmatamento ilegal que ocorrem dentro ou no entorno dessas areas
(LE TOURNEAU 2015, BEGOTTI & PERES 2020). Fatores de pressao interna em co-
munidades tradicionais, como crescimento e concentragao populacional, intensificacao da
producao de alimentos para atender o mercado, geragao de lixo pela entrada de produtos
industrializados, dentre outros, também ameagam as praticas tradicionais (KINGSBURY
2003, PEDREIRA et al. 2013, JAKOVAC et al. 2017).

Essas pressoes estao presentes nas 28 Terras Indigenas localizadas na maior area
continua de savanas do norte da Amazodnia, regiao conhecida localmente como “lavrado”
e habitada pelos povos Macuxi, Wapichana, Taurepang, Ingarik6, Patamona e Sapara
(BARBOSA et al. 2007, CAMPOS 2011a, ISA 2023). Nessa regiao predominam campos
abertos com vegetacao herbacea, principalmente gramineas, com areas de vegetacao flores-
tal restritas as matas de galeria, buritizais, e entornos de lagos e cursos d “adgua. Pequenos
fragmentos de floresta semidecidua também podem ser encontradas dispersas no lavrado,
sendo denominadas regionalmente como “ilhas de mata” (SANTOS et al. 2013, FEITOSA
et al. 2016). As areas florestais da savana — em especial as ilhas de mata - sdo essenciais
para as populacoes indigenas dessa regiao, tanto para produgao de alimentos nas rogas por

»1

meio da técnica de “corte-e-queima’", quanto para a extracao de madeira, caga, e outras

préaticas que possibilitam a transmissao e aperfeicoamento de conhecimentos associados
aos solos, plantas e animais (OLIVEIRA & VALE 2014, MACHADO & PINHO 2020,
FERREIRA et al. 2022). Nesse contexto, terras indigenas que possuem poucas areas flo-
restais em sua extensao — o que ocorre muitas vezes por falhas no processo demarcatoério -
junto com outros fatores de pressdo externa (e.g. garimpo, desmatamento) e interna (e. g.
crescimento populacional), podem estar mais ameagadas (MILLER et al. 2008, CAMPOS
2011b, FRANK & CIRINO 2011).

Nesse contexto, as comunidades indigenas no lavrado de Roraima ja vém definindo
proposicoes e normas sobre o uso de seus recursos naturais, incluindo as ilhas de mata,
dentro de uma tendéncia pela qual passam também outras comunidades indigenas no Brasil
(CIR 2018). A gestao do territorio sempre foi realizada pelos povos tradicionais de acordo

1 Ha situagoes em que os povos indigenas praticam também a “agricultura de vazante”, ou seja, a roga
é instalada em uma &area de mata ciliar ou buritizal que passa regularmente por um periodo de cheia,
quando ocorre a fertilizacdo do solo, e apos a descida da agua, a vegetagdao é derrubada e a roga é
plantada nesse local. Nesse caso nao é realizada a queima.
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com suas formas proprias de organizacao sociopolitica, e no atual cenario de pressoes
crescentes, o fortalecimento da gestao comunitaria é cada vez mais elementar. Foi nesse
sentido que em 2012 foi promulgada a Politica Nacional de Gestao Ambiental e Territorial
Indigena — PNGATI, por meio do Decreto 7747 (BRASIL 2012), visando o planejamento
e implementacao de acoes para um melhor aproveitamento e gestao dos recursos naturais
pelos povos indigenas em suas terras (SOUZA & ALMEIDA 2015, COMANDULLI 2016).
O “etnomapeamento”, ou seja, a construcao de mapas que integram elementos sociais,
ambientais e culturais das areas indigenas, ¢ uma importante ferramenta que tem sido
utilizada nesse processo, como base para o estabelecimento de diretrizes e planos de gestao
territorial e ambiental (CIR 2018, GRUPIONI 2020).

O objetivo deste trabalho ¢ investigar o manejo indigena em 43 ilhas de mata localiza-
das em quatro comunidades no lavrado de Roraima, por meio de mapeamento e discussao
de aspectos como: tamanho e ocupacao das rogas nas ilhas de mata; critérios usados
na escolha da ilha de mata para cultivo de roca; tipos de solos presentes nas ilhas de
mata; e aspectos positivos e negativos de cada ilha, segundo a percepcao dos cultivadores
e manejadores indigenas. Sao apresentadas também recomendacoes de apoio a acoes de
gestao territorial que ja vém sendo realizadas pelas comunidades como forma de adaptagao
a pressoes sobre as ilhas de mata, visando a continuidade de seu uso sustentavel.

7.2 Material E Métodos

7.2.1 Autorizacoes legais e financiamento

A pesquisa foi autorizada pelo Comité de Etica da Universidade Federal de Roraima
(CEP/UFRR) e pelo Comité Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) por meio do parecer
3.467.173/CAAE: 12803219.8.0000.5302, e pela Fundacao Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI) por meio da autorizacao 94/ AAEP /PRES /2019 (processo 08620.009911/2019-25).
O trabalho foi financiado pelo FUNBIO — Fundo Brasileiro para a Biodiversidade /Instituto
Humanize e pela CESE — Central Ecuménica de Servigo.

7.2.2 Area de estudo

A area de estudo se localiza no extremo norte da Amazonia, municipio de Amajari,
onde 20 comunidades habitam oito Terras Indigenas (TI) em regiao de savana no estado
de Roraima, Brasil. O estudo foi centrado em quatro dessas comunidades, localizadas
em trés terras indigenas: TT Araga (comunidades Araca e Guariba), T1 Ponta da Serra
(comunidade Urucuri) e TI Aningal (comunidade Aningal), onde existem 42 areas de
vegetacao florestal denominadas “ilhas de mata’, que estao presentes em 19%, 10% e
36% da area total dessas T1Is, respectivamente (MACHADO & PINHO 2020) (Figura
7.1). Essas comunidades sao habitadas pelas etnias Wapichana, Macuxi, Taurepang e
Sapara. A escolha das quatro comunidades de estudo foi baseada em dois critérios: (1)
a presenca de ilhas de mata na comunidade (onde nao ha ilhas de mata, as rogas sao
instaladas nas matas ao longo dos rios), e (2) a vontade e interesse da comunidade em
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participar deste projeto de pesquisa. Os solos predominantes nesses locais sao os Argissolos
Vermelhos, Argissolos Vermelho-Amarelos e Argissolos Amarelos (VALE JR. et al. 2010).
A precipitagao anual na regiao da savana varia de 1100 mm a 1700 mm, o clima é do
tipo Aw segundo a classificacao de Képpen, com periodo seco geralmente entre dezembro
e mar¢o, quando ocorre menos de 10% da precipitacao anual (BARNI et al. 2020). Nas
comunidades indigenas, as atividades de plantio e manejo ambiental estao intimamente
relacionadas aos ciclos naturais, fortemente marcados por periodos de chuva e estiagem.
O cultivo diversificado nas rogas, por meio da técnica de “corte-e-queima”, é a principal
forma de plantio de alimentos. Na regiao de estudo, as rogas tradicionais sao instaladas nas
“ilhas de mata”, fragmentos florestais dispersos em meio ao lavrado, onde a fertilidade do
solo é mais favoravel ao cultivo (Figura 7.2). Além dos plantios de rogas, as ilhas de mata
sao também amplamente utilizadas para caca e extragao de madeira e outros materiais.

A preparacao das areas de roga comega na estagao seca (dezembro a janeiro), cerca
de quatro meses antes do plantio, quando a mata ou capoeira (em periodo de pousio)
é derrubada e permanece secando por algumas semanas. Apds secar, é feita a queima.
Apos essa queima, parte dos galhos nao queimados sdo amontoados e passam por uma
segunda queima chamada de coivara (SANTILLI 1997, IPHAN 2019). Com o inicio das
chuvas, inicia-se o cultivo nas rocas, geralmente por um periodo de 2 a 3 anos - exceto
em areas onde se planta banana, quando esse periodo pode durar cinco anos ou mais.
Quando a area deixa de ser cultivada, comeca a se formar a capoeira, durante o periodo
de “pousio”, quando cresce a vegetagao secundéria ou “mato”, primeiro com os capins,
arbustos, rebrotas, arvores, e ap6s alguns anos ou décadas a mata se regenera, e o ciclo
pode ser reiniciado com a abertura de uma nova area de roga (PINHO et al. 2021) (Figura
7.2).

Oficinas de etnomapeamento e analises de imagens

Esse trabalho consistiu em uma “pesquisa-acao”, ou seja, foi “realizado em um espaco
de interlocugcao onde os atores implicados participam na resolucao dos problemas, com
conhecimentos diferenciados, propondo solugées e aprendendo na a¢ao” (THIOLLENT
et al., 2000). Entre janeiro de 2020 e novembro de 2021 foram realizadas 3 oficinas em
cada uma das quatro comunidades de estudo, com a participagdo de cultivadores/as,
estudantes e professore/as indigenas. Ao longo das oficinas foram realizadas atividades de
etnomapeamento das ilhas de mata das comunidades, tendo como base imagens de satélite
Landsat impressas, evidenciando as ilhas de mata em cada terra indigena, e imagens com
as ilhas de mata digitalizadas, também impressas em papel A2. Esses materiais serviram
como base para discussao e constru¢ao dos etnomapas de forma manual (com uso de
canetas e lapis), que posteriormente foram digitalizados (Figura 7.3).

O primeiro trabalho de etnomapeamento, realizado na primeira oficina, consistiu na
identificacao das ilhas de mata manejadas por cada comunidade, os nomes das ilhas, e
outros aspectos de interesse (localizagdo e nomes de lagos, rios, retiros de gado, estradas
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Figura 7.1: Areas de estudo, com as ilhas de mata (verde escuro) em meio & savana (bege/marrom) nas
comunidades: A) Aningal (TT Aningal); B) Araga e Guariba (TT Aragé); e C) Urucuri (TI Ponta da
Serra).
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.

etc) — essas informagdes geraram os primeiros etnomapas, que nao estao sendo mostrados
nesse trabalho, pois a maior parte das informacoes levantadas ja constam nos etnomapas
apresentados. Nas oficinas posteriores foram realizados os etnomapeamentos das seguintes
caracteristicas das ilhas de mata:

e Tipos de solos (classificagao tradicional) das ilhas de mata de mata manejadas por
cada comunidade (Figuras 7.4 e 7.5)

e Caracteristicas positivas/potenciais apontadas para as ilhas de mata manejadas por
cada comunidade (Figuras 7.6 e 7.7)

e Caracteristicas negativas/ameagas apontadas para as ilhas de mata manejadas por
cada comunidade (Figuras 7.8 e 7.9)

Adicionalmente, foi produzido também um mapa das areas “abertas” nas ilhas de
mata, que indicam areas de roga (podendo incluir areas de capoeiras em estagio inicial)
(Figuras 10 e 11), com base em imagens de satélite CBERS-4A e Planet, com resolucao
espacial de 2 metros e 5 metros respectivamente (escala entre 1:5.000 e 1:10.000). Todas
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Figura 7.2: Recorte de ilha de mata com &reas de roga intercaladas com capoeiras em estégio inicial (a

direita), e area de capoeira madura (esquerda) na comunidade Urucuri, Amajari-RR, em 2021.

Fonte: Thiago Laranjeiras, 2021.

Figura 7.3: Producdo dos etnomapas nas comunidades Guariba (esquerda) e Urucuri (direita) em 2020
e 2021.

\
AN

Fonte: Rachel C. Pinho, 2021.

as atividades de analise de imagens e digitalizacao foram realizadas no software QGis. Os
etnomapas produzidos foram usados como base para extracao das informacoes apresentadas
neste trabalho. Ao final da pesquisa, todos os etnomapas foram impressos e entregues as
comunidades participantes.

7.2.3 Entrevistas

Em novembro de 2021 foram realizadas entrevistas com 29 pessoas nas quatro comu-
nidades de estudo, em que foram levantadas as seguintes informagoes acerca das rocas
tradicionais nas ilhas de mata:

e Quantas “linhas” de roga foram plantadas nos ultimos dois anos? (1 linha de roga=
50 x 50m)
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e Por que vocé escolheu plantar sua(s) roga(s) nessa(s) ilha(s) de mata, e nao em
outras?

O critério de escolha do/as entrevistado/as foi por meio de indica¢do do tuxaua
(lideranga) de cada comunidade, que indicou as pessoas que costumam realizar a pratica
de cultivo de roga, aqui denominadas “cultivadore/as”. A idade dos entrevistados variou
entre 22 e 74 anos, com média de 50 anos, sendo 66% pertencentes a etnia Wapichana,
e o restante as etnias Macuxi, Taurepang e Sapara. As entrevistas foram realizadas com
homens em 55% das vezes, mulheres em 28%, e com ambos em 17% (nesses casos, esposa
e esposo do mesmo niucleo familiar).

7.3 Resultados E Discussao
7.3.1 Ilhas de mata estudadas

A quantidade de ilhas de mata varia entre as comunidades, sendo que a comunidade
Urucuri possui 7 ilhas, enquanto Aningal e Guariba possuem 11, e Araca possui 14 ilhas de
mata. O tamanho das ilhas também varia, sendo que a maior ilha (Serra do Guariba, na
comunidade Aracé) tem dez vezes o tamanho da menor (Ilha do Cemitério, na comunidade
Guariba) (Tabela 7.12). Apesar disso, essas comunidades podem ser consideradas favoreci-
das em recursos florestais, comparando-se com outras comunidades indigenas da regiao do
lavrado, onde as areas florestais sao reduzidas ou ausentes — seja por condi¢oes naturais,
ou por falhas no processo demarcatorio que desconsiderou essas areas (MILLER et al.
2008, FRANK & CIRINO 2011, MACHADO & PINHO 2020). No caso das comunidades
onde sdo ausentes as ilhas de mata, o/as cultivadore/as utilizam as areas de matas na
beira de rios, ou areas de serras para o cultivo de suas rogas (PINHO et al. 2021).

De uma maneira geral, as ilhas de mata nas comunidades estudadas se encontram
bem conservadas, sendo que a maior parte delas possui menos de 15% de area total aberta
para implantagao de rogas, e algumas nao possuem nenhuma area aberta no momento
da pesquisa (Tabela 7.12; Figuras 7.10 e 7.11). Entretanto, ha duas ilhas de mata na
comunidade Guariba em o que percentual de area aberta chega a mais de 30% da éarea
total da ilha, o que pode ser um indicador de alerta para essas areas, principalmente por
serem ilhas de mata de pequena dimensao (HANSEN et al. 2020).

A existéncia de outras fontes de renda (como salarios e auxilios governamentais) e do
acesso a alimentos produzidos fora da terra indigena de certa forma alivia a pressao sobre
as areas de mata, ao diminuir a demanda de produgao de alimentos nas rogas. Em pequenas
ilhas no oceano Pacifico onde é praticada a agricultura de corte-e-queima, MERTZ et al.
(2012) relataram que, apesar do crescimento populacional, os sistemas tradicionais nao
sofreram aumento de demanda de uso, ja que nao houve redugao do tempo de pousio, o que
pode ser atribuido ao aumento do consumo de arroz importado, que em parte substitui os
carboidratos oriundos de alimentos das rogas. Nas comunidades estudadas, grande parte
das familias consome arroz, feijao, actcar, 6leo e outros alimentos importados, apesar de
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Figura 7.4: Tipos de solos das ilhas de mata nas comunidades Aningal (mapa acima) e Urucuri (mapa

abaixo)
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Figura 7.5: Tipos de solos das ilhas de mata nas comunidades Araga (mapa acima) e Guariba (mapa

abaixo)
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Figura 7.6: Pontos positivos das ilhas de mata segundo as comunidades Aningal (mapa acima) e

Urucuri (mapa abaixo)
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Figura 7.7: Pontos positivos das ilhas de mata segundo as comunidades Aragd (mapa acima) e Guariba
(mapa abaixo)
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Figura 7.8: Pontos negativos das ilhas de mata segundo as comunidades Aningal (mapa acima) e

Urucuri (mapa abaixo)
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Figura 7.9: Pontos negativos das ilhas de mata segundo as comunidades Ara¢d (mapa acima) e Guariba
(mapa abaixo)
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Figura 7.10: Rogas abertas em 2022 nas comunidades Aningal (mapa acima) e Urucuri (mapa abaixo)
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Figura 7.11: Rogas abertas em 2022 nas comunidades Araga (mapa acima) e Guariba (mapa abaixo)
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Tabela 7.12: Caracterizagdo das ilhas de mata em relagdo ao nome, area total, drea de fragmentos
abertos, quantidade de fragmentos e tipos de solo.

Alipio 116.896 0 0 0 n.d.

Cip6 1.089.841 93.291 Areia; Barro amarelo

ANINGAL Mata fome 648.438 0 0 0 Areia; Barro amarelo
Populagao:
48 familias i

Areia; Barro amarelo
(ano 2022) Onga 3.396.491 327.168 10 6

Rabudo 1.245.260 15.012 1 3 Areia; Areia com barro embaixo; Barro amarelo

Vivaldo 212.393 0 0 0 Areia

Acaral 827.860 45.140 5 10 Misturado (areia e barro)

Brasileira 1.020.567 0 0 0 Barro vermelho; Terra com pedras

Cutia 1.730.751 49.234 3 1 Barro vermelho
aah e LWL 00 0 AdsSaowmeho
Populagéo: Onga 1.931.370 297.641 15 13 Areia; Barro vermelho
520 habitantes
1sofamiios | Peste | asan e e e e
(ano 2022)

Sapo 281.131 0 0 0 n.d.

Serrinha 1.842.335 7.046 0 2 Terra com pedras

Tatu 1.622.207 256.822 16 4 Areia; Barro amarelo; Barro preto

Cajueiro 728.520 0 0 0 Areia, Barro vermelho; Terra com pigarra

Fernando 887.261 8.340 1 1 Barro vermelho; Terra com pigarra

GUARIBA Marino 49.027 0 0 0 Barro vermelho claro
Populagdo:

463 habitantes

96 familias

(ano 2022) .
Areia; Barro vermelho claro; Barro vermelho;

Panelados 2.352.526 882.782 38 5 Misturado; Terra ¢/ picarra

S3o Domingo 7.280.908 467.137 6 5 Areia, Barro vermelho; Terra com pigarra

Serra do Flexal 11.020.643 74.396 1 3 Areia, Barro vermelho; Terra com pigarra

Barbosa 205.472 0 0 0 Barro preto

URUCURI

. Galego 118.179 0 0 0 Barro preto; Barro vermelho
Populagdo:
32 familias .
(ano 2022) Maraca 521.671 14.111 3 1 Barro preto; Barro vermelho

Serrado Urucuri  3.261.415 92.330 3 5 Barro vermelho

* Areas abertas classificadas por meio de analise visual de imagem; incluindo principalmente rogas, e
possivelmente areas de capoeira em estigio inicial.
Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.

DOI: 10.24979/ambiente.v17i3.1253


https://periodicos.uerr.edu.br/ambiente
https://doi.org/10.24979/uerr.edicoes.84
https://doi.org/10.24979/ambiente.v17i3.1253

@ Ambiente (ISSN 1981-4127)

Vol. 17 n° 3. Set/Dez 2024

serem também produzidos e consumidos localmente, e essenciais para a seguranga alimentar
(ARAUJO & KUBO 2017). Em um levantamento realizado nas mesmas comunidades de
estudo do presente trabalho, foram registrados o uso de 16 espécies e 129 variedades de
plantas agricolas cultivadas, além de 37 espécies da regeneracao natural que também sao

manejadas nas ilhas de mata.

As ilhas de mata variam também em relagao ao tipo de solo (Tabela 7.12; Figuras 7.4
e 7.5), e parte do/as cultivadore/as relatam que esse é um dos critérios considerados na
escolha da ilha de mata para instalagao de suas rogas: “Jd plantei em todas ilhas [dessa
comunidade/, vi que ld [nessa ilhal a terra é melhor, hoje eu sé planto nela”, conforme
relata o cultivador Jonas. Entretanto, apesar do solo do tipo “barro vermelho” ser o mais
fértil, todos os solos das ilhas de mata estudadas possuem pH favorével para a agricultura
(acima de 6), o que favorece as praticas de cultivo em todos eles, de uma maneira geral
(PINHO et al. 2023). Talvez essa seja uma caracteristica pela qual as ilhas de mata com
a presenca dos solos mais férteis nao sejam necessariamente as mais demandadas para o
cultivo de rogas. Segundo a cultivadora Glaucia, para definir qual é o melhor tipo de terra,
“depende do que vai plantar”.

O principal motivo considerado na escolha das ilhas de mata para o cultivo de rocgas é a
distancia em relagao ao local de moradia do/a cultivador/a (Figura 7.13), que geralmente
é no centro da comunidade. Assim, as ilhas de mata mais proximas aos centros das
comunidades costumam ser as mais pressionadas, devido & facilidade de acesso para o
manejo e transporte da produgao (JUNQUEIRA et al. 2016).

Figura 7.13: Critérios considerados na escolha da ilha de mata para cultivo de roga.
Distancia ("é perto")
Animais ("ndo tem porcdo")
Porque a familia ja trabalha nessa ilha
Acesso ("caminho ndo alaga, é facil de chegar")
Mato ("nessa ilha o mato ndo cerra muito")
Porque a terra é melhor

Porque tem cerca

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

% de vezes que o critério foi mencionado

Fonte: Rachel C. Pinho, 2021.

A presenca frequente de animais que costumam prejudicar a produgao nas rocgas,
como o porcao, caititu, dentre outros, também é citado como um importante motivo pelo
qual se evita plantar em algumas ilhas. A presenca de animais foi mapeada como aspecto
negativo em quase metade das ilhas de mata estudadas (Tabela 7.14; Figuras 7.8 e 7.9),
entretanto a maior parte desses mesmos animais sao também apreciados para caca, e foram
novamente mapeados como aspectos positivos em grande parte das ilhas (Figuras 7.6 e
7.7). E importante tentar manter esse equilibrio que permita a convivéncia com os animais
nas ilhas de mata, por meio do controle pelo cercamento das rogas, caca tradicional, e pela
manutencao da diversidade de ecossistemas que oferecam uma ampla gama de ambientes
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(ex. capoeiras em diferentes estagios de sucessdao, em especial os estagios mais avang¢ados)

(CAPORAL et al. 2009, ALVES 2012).

A presenca de igarapés, rios, nascentes e lagos, no entorno ou dentro de ilhas de
mata, foi mapeado como aspecto positivo importante pelas comunidades (Tabela 7.14). A
presenca desses cursos d “4dgua adiciona uma série de recursos e servigos as comunidades,
como pesca de peixes e jacarés, extracao de plantas tipicas desses ambientes, como o buriti
(Mauritia flexuosa L.f.) e a “quina-quina” (Cinchona sp.), locais para banhos etc. E comum
que cursos de rios sejam usados como linhas naturais de delimitacao de terras indigenas,
0 que é importante para sua conservacao, como no caso da TI Aracé, e ainda melhor se
ambos os lados dos rios forem areas protegidas, como no caso de parte do rio Parimé, que
tem a TI Ponta da Serra de um lado, e a TI Sao Marcos do outro lado. Nesse caso ha
um grande contraste com a TI Aningal, que possui apenas um pequeno trecho, ao sul, de
contato com um grande rio, sendo uma extensa parte do perimetro dessa TI delimitado
por “linha seca”, ou seja, que nao segue cursos naturais como rios ou montanhas.

Cada familia instalou em média o correspondente a aproximadamente 2500 m? ( 1.7
linhas) de rogas por ano. Nem todas as familias abrem novas areas de rogas todos os anos.
Ha situagoes em que se suspende o cultivo de rocas por um determinado periodo, por
motivos diversos como contrato temporéario, problemas de saude, etc.

O trabalho realizado na roca, desde a derrubada e queima, até o plantio, manutencgao
e colheita, é realizado de forma familiar ou em forma de ajuri, ou seja, um grupo de
pessoas ou familias participa conjuntamente do trabalho, conforme relatado por 90% dos
entrevistados. Uma minoria dos cultivadores (10%) trabalha de forma individual ou por
meio de contratagao de terceiros (pagamento de diarias). H4 ainda as rogas coletivas, como
roga das mulheres, roca da escola, roga da igreja etc. Nesses casos o trabalho é realizado em
forma de mutirao, ou seja, o grupo se articula para realizagao dos trabalhos coletivamente
dentro de cada grupo.

Nas ilhas de mata mais demandadas, ¢ comum que as areas de roca sejam abertas ao
lado de outras ja existentes. Assim, fragmentos de areas abertas nas ilhas de mata mais
proximas dos centros de comunidades tendem a aumentar em quantidade, mas também, e
principalmente, em tamanho (Figura 13), o que pode influenciar aspectos dependentes da
vegetagao, como mobilidade da fauna, dindmica de banco de sementes etc. Nas savanas
da Guiana e da Venezuela, KINGSBURY (2003) relata que cultivadores indigenas vém
reduzindo ou eliminando faixas de floresta conservada entre as areas de roga, aumentando
o tamanho dos fragmentos abertos. RERKASEM et al. (2009) sugerem que areas de
roga e capoeira devem ser intercaladas em forma de um mosaico rotativo, para manter
a continuidade dos fluxos e relagoes ecologicas que garantem a sustentabilidade nesses
sistemas.

Estudos em outros locais da Amazonia tém mostrado que a redugao do tempo de
pousio e aumento da intensidade de uso que vem ocorrendo em sistemas de corte-e-queima
pode alterar a estrutura da vegetagao e do solo de maneira permanente (JAKOVAC et
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Tabela 7.14: Caracterizagao de pontos positivos e pontos negativos das ilhas de mata, mapeados pelas
comunidades.

% das ilhas com a
caracteristica
mapeada (n=42 ilhas)

Caracteristicas positivas/potenciais
apontadas para as ilhas de mata

Ilha com presenca de arvores de madeira nobre ("de lei") 60%

Ilha com animais de caga 43%

Ilha com nascentes/olhos d'agua 24%

Ilha com lagos 24%

Ilha bem conservada/ com areas de preservagdo delimitadas 14%

Ilha cercada 14%

Ilha com recursos pesqueiros (com Ia.gos ou na beira c!e rios ongle se 12%
pratica a pesca de peixe, jacaré etc)

Ilha com aspectos produtivos mapeados (ex. ilha com terra boa pra 10%
plantar banana, ou mandioca, etc)

Ilha associadas a histérias e lendas tradicionais 7%

Ilha em que variedades de plantas cultivadas nascem espontaneamente 2%

("maniva do pato", "bananal nativo")

Caracteristicas negativas/ameacas
apontadas para as ilhas de mata

Ilha onde animais nativos (porcdo, guaxinim) costumam entrar em areas 45%
de rogas

Ilha onde é comum que o fogo (do lavrado) entre acidentalmente 38%

Ilha com muita retirada de madeira / Arvores finas / Pouco conservada 26%

Ilha onde é comum o ataque de formigas 17%

Ilha com presenca de garimpo dentro ou no entorno dailha 12%

Ilha onde ocorre desmatamento (por pessoas de fora, ndo-indigenas) 10%

Ilha que ndo é cercada*, ou onde a cerca precisa de manutengdo 7%

Ilha onde o gado (ou cavalo) costumam entrar em areas de roga 7%

Ilha onde costuma crescer muito capim em dareas de roga 2%

Ilha onde pessoas tem derrubado e queimado, mas ndo plantam roga 2%
("desperdicio" de roga)

Ilha onde costuma acontecer roubo de produgdo nas rogas 2%

Ilha muito "solicitada" por outras comunidades para extragao de 2%
madeira

Ilha onde costuma acontecer invasdo de cagadores externos 2%

* Areas abertas classificadas por meio de analise visual de imagem; incluindo principalmente rocas, e
possivelmente areas de capoeira em estigio inicial.
Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.
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Figura 7.15: Tlhas de mata proximas aos centros das comunidades Araga (esq.) e Guariba (dir.), com as
areas abertas de roga (ou capoeira em estagio inicial) em verde claro, e dreas de vegetagao secundaria
(capoeiras) em verde escuro.

Distancia ("é perto")

Animais ("ndo tem porcdo")

Porque a familia ja trabalha nessa ilha

Acesso ("caminho ndo alaga, é facil de chegar")
Mato ("nessa ilha o mato ndo cerra muito")
Porque a terra é melhor

Porque tem cerca

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
% de vezes que o critério foi mencionado

Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.

al. 2017, WOOD et al. 2017, VILLA et al. 2018). Isso pode trazer a necessidade de uso
de insumos como agrotoxicos e fertilizantes, principalmente se a regeneragao natural for
restringida aos primeiros anos da sucessao, em situagoes de pousio muito curto, quando
ocorre a predominancia de espécies gramineas e herbaceas (“mato”), em detrimento de

espécies arboreas e arbustivas que nao conseguem completar o seu ciclo (STYGER et al.
2007, RERKASEM et al. 2009).

De fato, o/as cultivadores/as relatam que o crescimento do mato nas rogas prejudica
a produgao, e ¢ mais intenso em rogas instaladas em areas que permaneceram por pouco
tempo “descansando”, ou seja, em situacoes de periodos curtos de pousio, nao permitindo
o restabelecimento completo da vegetacao florestal da capoeira, antes que fosse novamente
derrubada para um novo ciclo de plantio de roga. Conforme descrito pelo cultivador e agente
de saude Augusto, na roga cultivada “na capoeira nova nasce um mato dificil de limpar,
[como] jurubeba, capim reldgio”. Além disso, existem ilhas de mata onde “naturalmente”
cresce mais capim quando se abrem &reas de rogas. Sao ilhas onde, segundo o cultivador
Edson, espontaneamente se “cria capim”, ou seja, as plantas espontaneas crescem com
mais intensidade e mais rapidamente. Segundo a cultivadora e merendeira escolar Janete, a
ilha de mata onde ela instalava rogas anteriormente era um desses locais (“cerrava muito”),
e esse ¢ um dos motivos pelos quais hoje ela nao planta mais rogas nessa ilha. Apesar
dessa caracteristica ter sido mencionada como aspecto negativo para poucas ilhas de mata
(Tabela 7.14), ja pode ser um alerta em relagao a intensificagao de uso dessas areas com
diminui¢ao do periodo de pousio, e também sobre a entrada de gado nas rogas, que além
de consumir e pisotear as plantas, age como dispersor das sementes de capins do lavrado
(savana).

7.3.2 Acoes de gestao territorial

A manutencao das cercas jé instaladas, e instalacao de novas cercas onde for necessario,
é essencial para evitar a entrada de animais, especialmente o gado. Algumas ilhas de mata
sao cercadas integralmente, por toda sua extensao, de maneira comunitiria. Quando
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isso nao ocorre, as rogas sao cercadas individualmente dentro de cada ilha de mata. A
criagao de gado pelos povos indigenas nos campos naturais do lavrado é parte da sua
historia de luta pela terra, ja € uma pratica incorporada culturalmente e muito importante
para a seguranga alimentar e socioeconomia das comunidades (VIEIRA 2007, RIBEIRO
2018, GONCALVES et al. 2019, PINHO et al. 2021). A pratica da pecuaria aliada a
aspectos culturais e de conservacao também é observada em no cerrado brasileiro, onde a
pecuéria extensiva é praticada de maneira sustentavel pelos povos geraizeiros, veredeiros
e vazenteiros (LUCIO et al. 2013).

O fogo também foi caracterizado como uma ameaca a grande parte das ilhas de mata,
sendo comum o relato de areas de capoeiras e rogas que sao frequentemente atingidas pelo
fogo de maneira acidental (“todo ano entra fogo nessa ilha de mata”). E importante manter
e fortalecer diretrizes sobre o uso do fogo, ji que nao é recomendavel a sua supressao, e
sim o seu uso consciente, por exemplo impedindo que atinja areas florestais, buritizais,
rogas etc (MCKEMEY et al. 2020). O fogo é muitas vezes utilizado como forma de evitar
problemas causados pelo préprio fogo, por exemplo como a queima de éreas ao redor das
capoeiras para fazer aceiros e evitar o espalhamento do fogo na mata, conforme realizado
pelos indigenas Kraho no estado do Tocantins (MISTRY et al 2005), bem como os aceiros
feitos pelos indigenas Pemoén na Venezuela em areas de savana proximas as florestas, para
evitar o espalhamento do fogo da savana para dentro da floresta (BILBAO et al. 2010),
e também a queima de areas abertas de savana para redugao do actimulo de material
combustivel, evitando queimas de grande intensidade que trazem mais prejuizos do que
beneficios (PIVELLO 2011). O fogo é parte da formacao da paisagem e do manejo do
ambiente de savanas (FERREIRA et al., 2022), inclusive coevoluindo com determinadas
espécies como o buriti (MONTOYA et al. 2011). Nas savanas de Roraima, o fogo esta
presente em historias tradicionais indigenas que sao repassadas entre geragoes (RIBEIRO
2018).

Orientagdes para evitar o desperdicio, tanto de areas abertas para rogas (areas que
foram derrubadas e queimadas, mas nao plantadas), quanto de madeira (arvores de ma-
deira nobre que sdo derrubadas para abertura da roga, mas nao sao aproveitadas), sdo
importantes em um cenario de aumento de pressao sobre os recursos. A presenca de arvores
de madeira nobre foi mencionada como um aspecto positivo em 60% das ilhas mapeadas,
entretanto esse recurso vem ficando escasso, sendo pressionado tanto para demanda interna
da comunidade (extragao local para uso na comunidade — nos mapas esse aspecto esté
identificado como “muita tiragao de madeira”), quanto por desmatamento ilegal (extragao
nao autorizada, realizada por pessoas externas & comunidade). Adicionalmente, ilhas de
mata maiores sao solicitadas para extracao de madeira por outras comunidades onde nao
h& matas, e isso foi também considerado um aspecto negativo (Tabela 7.14). O plantio
de arvores de madeira nobre, seja nas areas de rogas e capoeiras nas ilhas de mata, ou
nas areas de lavrado, ¢ uma importante agao para garantir esse recurso as comunidades,
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e reduzir a pressao sobre as arvores madeireiras nas ilhas de mata, além de permitir a
recuperacao de areas de mata menos conservadas.

Acordos comunitarios vém sendo realizados, como por exemplo na comunidade Aningal
onde se estabeleceu que as rogas nao devem ser instaladas em areas de capoeira ou
mata com a presenca de arvores consideradas “madeira de lei”, ou seja, madeiras nobres,
duradouras e indicadas para construgao de casas. Segundo esse acordo, essas areas devem
ser deixadas para conservacao dessas arvores. Ainda, em comunidades como Guariba e
Aningal, foram estabelecidas “areas de conservagao/preservacao” em determinadas ilhas
de mata, onde as comunidades acordaram em nao instalar rogas e nem retirar madeira.
Algumas dessas diretrizes ja estao registradas em Planos de Gestao Territorial e Ambiental
construidos pelas comunidades e organizagoes indigenas na regiao (CIR 2018), e também
nos regimentos internos das comunidades.

E importante acrescentar que os mapas sao dinamicos, e podem ser atualizados e
aperfeicoados pelas comunidades, conforme mudancas de contextos e objetivos. Certos
aspectos citados podem ser aprofundados. Por exemplo, é possivel que existam mais
ilhas com historias e lendas tradicionais associadas, mas que nao foram registradas nesse
mapeamento, pois muitas vezes esse tipo de informacao esta restrito a uma ou poucas
pessoas, que nao participaram do mapeamento naquele momento. Atividades realizadas
em outras areas além das ilhas de mata também podem ser incluidas, como por exemplo as
rogas nao-tradicionais que tém sido instaladas em areas de savana, chamadas de “lavouras”,
por meio de agoes governamentais. Apesar de representarem uma forma de ampliar a
produgao agricola indigena e diminuir a pressao nas ilhas de mata mais demandadas,
essas lavouras tém sido desenvolvidas seguindo modelos que nao seguem os principios
tradicionais, pois se baseiam em monoculturas e uso de insumos externos.

Assim, aspectos mapeados sempre poderao ser aprofundados, complementados e atu-
alizados, e também novos aspectos poderao ser incluidos e mapeados (TEMPESTA et
al. 2013). Os mapeamentos podem servir como base e/ou complementacao de Planos de
Gestao Territorial Indigena, que nas comunidades indigenas do lavrado de Roraima vem
sendo conduzidos pelo Conselho Indigena de Roraima (CIR 2018).

7.4 Consideracoes Finais

Em um cenério de expansao do agronegbcio na regiao do lavrado de Roraima, é
essencial que os sistemas de manejo indigena - e seus principios sustentaveis - sejam
valorizados, protegidos e considerados em programas de extensao, fiscalizagao e politicas
publicas. Adicionalmente, acoes comunitéarias de gestao territorial podem ser direcionadas
para reduzir ou evitar o impacto da intensificacao de uso das rocas nas ilhas de mata. Isso é
importante principalmente para as ilhas mais pressionadas. Por exemplo, com a defini¢ao
de um tamanho maximo de areas contiguas abertas ao mesmo tempo em uma ilha, e
da frequéncia de cultivo de rocas em uma mesma area. E importante também reforcar
as agoes referentes ao cercamento de rocas e de outros ambientes importantes das ilhas
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de mata, para reduzir a entrada de animais; e também reforcar diretrizes quanto ao uso
do fogo. A¢oes que ja vem sendo realizadas, como delimitacao de areas comunitarias de
conservacgao, plantio de arvores para reposicao de madeira, sao essenciais para um cenario
de reducao de recursos.

Os etnomapas e as informagoes neles contidas devem ser dinamicos, atualizados e
complementados de acordo com as mudancas de contexto e objetivos. Os conhecimentos
do/as cultivadore/as em relagao as ilhas de mata (solos, historias, plantas, animais) po-
dem ser refor¢cados nos etnomapas e outras formas de registro no processo de transmissao
as proximas geracoes, que precisarao cada vez mais adaptar esses conhecimentos a no-
vos contextos socioambientais, mantendo os principios sustentaveis originais do manejo
indigena.
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O CONTEXTO DA INDUSTRIA BRASILEIRA ACERCA DAS
MUDANCGCAS CLIMATICAS: UMA ANALISE ENTRE OS

RISCOS E OPORTUNIDADES

THE CONTEXT OF BRAZILIAN INDUSTRY ABOUT CLIMATE CHANGE: AN

ANALYSIS BETWEEN RISKS AND OPPORTUNITIES

Ana Paula Perlin

Resumo: A compreensao e gestao dos riscos as-
sociados as mudangas climéticas sao fundamentais
para orientar politicas de adaptacao e mitigagao,
permitindo que empresas se preparem, reduzam os
impactos negativos e capitalizem oportunidades. O
presente estudo teve como objetivo analisar a re-
lacdo entre as variaveis relacionadas ao risco e as
oportunidades das mudangas climaticas no ambito
da gestao industrial. A pesquisa apresentou abor-
dagem quantitativa, natureza descritiva e fonte de
dados priméarios, por meio da realizagao de uma sur-
vey. A correlagdo de Pearson revelou uma ligagao
positiva entre os fatores de riscos e oportunidades
na industria brasileira em relagao as mudancas cli-
méticas, destacando a importancia da reputagao e
regulamentagao como impulsionadores das praticas
de mitigagao, enquanto evidencia a necessidade de
estudos adicionais para desenvolver estratégias em
um contexto de maturidade emergente. Ademais,
destaca-se a conexao entre os riscos e oportunidades
com o planejamento estratégico dos processos pro-
dutivos, a responsabilidade socioambiental e a trans-
paréncia, por meio de relatorios de sustentabilidade,
com énfase para as oportunidades de crescimento e
riscos significativos para as organizacoes.
Palavras-chave: Industria brasileira, mudancgas cli-
maticas, riscos, oportunidades.
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Abstract: Understanding and managing the risks
associated with climate change are fundamental to
guide adaptation and mitigation policies, allowing
companies to prepare, reduce negative impacts and
capitalize on opportunities. The present study ai-
med to analyze the relationship between variables re-
lated to the risk and opportunities of climate change
within the scope of industrial management. The
research presented a quantitative nature, descrip-
tive approach, data source through a survey and,
as a technique for data processing. Pearson’s corre-
lation revealed a positive link between risk factors
and opportunities in Brazilian industry in relation
to climate change, highlighting the importance of
reputation and regulation as drivers of mitigation
practices, while highlighting the need for additional
studies to develop strategies in a context of emer-
ging maturity. Furthermore, the connection between
risks and opportunities with the strategic planning
of production processes, socio-environmental respon-
sibility and transparency stands out, through sustai-
nability reports, with an emphasis on growth oppor-
tunities and significant risks for organizations.
Keywords: Brazilian industry, climate change,
risks, opportunities.
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8.1 Introducao

As alteracoes do clima, decorrentes do aumento das concentracoes de gases de efeito
estufa (GEEs), representam uma ameaga global e sdo o centro de discussoes de paises,
organizagoes e da sociedade. Nessa perspectiva, como manter as atividades econémicas sem
prejudicar o meio ambiente e ainda buscar acoes de mitigagao e adaptacao as mudancas
climéaticas sao desafios extremamente importantes e necesséarios para garantir a manutencgao
dos negocios e o bem-estar das geragoes futuras (Mohammed et al., 2024).

Ao analisar o contexto das mudancas climéaticas, percebe-se que elas podem refletir
tanto riscos quanto oportunidades para as organizagdes. Gasbarro et al. (2017) destaca
sete areas em que as mudancas climaticas podem impactar as organizagoes e que conforme
o direcionamento organizacional pode se tornar um risco ou uma oportunidade, sao elas:
mudancas regulatorias, mudancas fisicas, introducao de novos produto e tecnologias, mu-
danca na necessidade do cliente, reputacao, impactos financeiros de mercado e eficiéncia
operacional.

Dessa forma, a analise dos riscos decorrentes das mudancas climaticas desempenha
um papel fundamental na formulacao de politicas de adaptacdo e mitigacdo. E de suma
importancia para as empresas compreenderem esses riscos relacionados as mudancas cli-
maticas, a fim de se prepararem, reduzirem os riscos e aproveitarem as oportunidades que
possam surgir (Surminski et al., 2018).

Ainda para Crecente et al. (2021), um maior comprometimento das organizacoes
com politicas de gestao responséavel nos ambitos social, econémico e ambiental, traduz-se
em setores produtivos mais eficientes, tanto na geracao da producao quanto na gestao e
utilizacao de seus residuos.

Esse comprometimento tornou-se ainda mais necessario apos a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Mudangas Climéaticas de 2021 (COP26), onde foi discutido e determinado
para o governo e empresas, principalmente industrias, a redugao pela metade de suas emis-
soes de carbono até 2030. Um pouco antes disso, em 2017, Task Force on Climate-related
Financial Disclosures (TCFD) forneceu diretrizes para que as empresas divulguem os
riscos e oportunidades relacionados com as alteragoes climaticas, como forma de compre-
ender essas acoes e o impacto nas suas finangas, para construir e consolidar operagoes
mais sustentaveis (Chen; Kuo; Chen, 2022).

Nesse contexto, apesar das amplas pesquisas internacionais alertando para o governo
e empresas sobre os riscos das mudancas climaticas para os ecossistemas, ainda existem
desafios para a implementacao das estratégias globais de sustentabilidade, principalmente
para as industrias, que contribuem diretamente para as alteragoes climaticas, como por
exemplo, a emissao dos gases com efeito de estufa (Zarte; Pechmann; Nunes, 2022). Para

tanto, a analise dos riscos e oportunidades das mudancas climaticas é necessaria para
construir e apoiar agoes voltadas para os processos de gestao sustentével nas organizagoes.
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A partir disso, o presente estudo tem como intuito analisar a relacao entre as variaveis
relacionadas ao risco e as oportunidades das mudancas climéaticas no ambito da gestao
industrial, espera-se assim, colaborar para a maximizacao das praticas organizacionais
sustentaveis e contribuir para o avanco teérico das tematicas nas ciéncias sociais e humanas.
A seguir seré apresentado o aporte teodrico deste estudo, na sequéncia destacam-se os
principais aspectos metodologicos, a descri¢ao e a analise dos resultados e, por dltimo, as
consideracoes finais.

8.2 Riscos E Oportunidades Relacionados As Mudangas Climaticas

As agoes antropicas praticadas por organizagoes e sociedades mundiais provocaram
severas mudancas climéticas, postas em questao como peca-chave da discussao sobre o
aquecimento global. Dentre os setores com maior potencial de impacto ambiental negativo
para o clima, destacam- se o setor de energia, a agropecudria, a siderurgia, a producao de
cimentos e o setor de transportes (Linke, 2017).

Embora a urgéncia imposta pelos constantes escandalos ambientais ligados as ques-
toes climaticas, o tema ainda é bastante negligenciado. Para além da responsabilidade
social e governamental, a responsabilidade organizacional também entra em pauta, em
um momento de eventos climaticos extremos, tais como incéndios, aumento do nivel dos
mares, dentre outros problemas. Neste cenério, as organizagoes passam a conceber os riscos
inerentes e as adaptacoes necessarias, em razao das mudancas climaticas, como um fator
de peso para a tomada de decisao frente aos stakeholders (Brito, 2022).

Estudos demonstram que as mudancas climéticas podem ser vistas nao somente como
riscos, mas também como oportunidades de aprimoramento dos processos de gestao nas
organizagoes. Riscos, por vezes, representam os potenciais efeitos, produtos da combinagao

das consequéncias de um determinado evento com as probabilidades associadas (Gasbarro;
Iraldo; Daddi; 2017).

Desta forma, riscos podem ser categorizados como: i) riscos relacionados a regulamen-
tagao, que podem gerar impactos negativos expressivos no desenvolvimento dos negocios e
na produtividade, segmentados em riscos de regulamentacao de produtos e em regulamen-
tagao de processos; ii) riscos fisicos, representando grandes desafios para as organizagoes,
em especial, para os setores de agricultura, turismo e para atividades desenvolvidas em
zonas costeiras; iii) riscos de produtos e inovagao, uma vez que adotar um novo produto
ou inovar um determinado processo pode também representar riscos para as empresas; iv)
riscos relacionados as mudancas nas necessidades dos clientes, logo que existem evidéncias
acerca da influéncia das mudangas climaticas sobre as demandas dos consumidores; v)
riscos de reputacgao, com énfase nos prejuizos para a imagem das organizacoes, enquanto
fator intangivel de valor corporativo, que podem ser ocasionados pela adogao de produtos
e processos que gerem impactos negativos para o clima; vi) riscos financeiros, ao consi-
derar que o desempenho sustentéavel afeta o valor e o retorno dos negocios; e vii) riscos
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vinculados a eficiéncia operacional, uma vez que processos diversos podem ser afetados
por consequéncias das mudangas climaticas. (Gasbarro; Iraldo; Daddi; 2017).

Complementarmente ao ja exposto, um estudo realizado pelo CDP Climate Change
da Turquia, em 2017, elencou alguns dos principais riscos para as organizagoes relacionados
as mudancas climaticas, sendo estes: reputacao; tributacao, com consequente aumento
dos custos operacionais; tributagao e regulamentacoes no contexto internacional; e efeitos
das chuvas extremas e das secas. Ainda, o estudo destaca maiores riscos relacionados
ao aumento da demanda de bens e servigos, havendo também preocupagoes sobre as
consequéncias das mudancas climéticas, que podem acarretar inclusive na reducao ou até
mesmo interrup¢ao da produgao em determinados cenérios (Aktogan et. al., 2020).

De acordo com os achados do estudo supracitado, o aumento dos custos operacionais
em todo o setor industrial é visto como o maior risco potencial de impacto das mudangas
climaticas. No entanto, a probabilidade e a magnitude desse impacto variam de acordo
com os subsetores da industria. J& quando considerado as oportunidades, o aumento da
demanda por produtos/servigos existentes ¢ visto como a maior oportunidade potencial
de impacto das mudancas climéaticas para todos os setores industriais. Os autores ainda
consideram uma analise dos riscos e oportunidades com particularidades para cada subsetor
da industria (Aktogan et. al., 2020).

Diante dessa evidente necessidade de adaptagao das organizacgoes, uma série de ini-
ciativas no campo da gestao socioambiental vem sendo adotadas, visando a reducao da
emissao de gases que ocasionam o efeito estufa e desencadeiam as mudancas climéticas.
O CDP Climate Change surgiu como uma forma de mensurar o desempenho das organi-
zagOes no que tange a capacidade de adaptacao sustentavel, frente a preocupacao com as
mudangas climéticas (Moura; Makiya; Gavira, 2022).

As organizagoes, cientes dos riscos que os impactos de curto prazo na cadeia produtiva
e de consumo ocasionados pelas mudancas climaticas podem gerar para a sobrevivéncia
das empresas a longo prazo, passaram a considerar formas de responder a sociedade sobre
suas atitudes em prol da defesa das questoes climaticas, tais como a participagao no
CDP Climate Change. Neste contexto, é imperioso ressaltar que, no &mbito organizacional
estratégico, as principais variaveis consideradas pelas empresas listadas no CDP Climate
Change sao as oportunidades, os riscos e a responsabilidade corporativa (Faria; Andrade;
Gomes, 2018; Moura; Makiya; Gavira, 2022).

Além do CDP Climate Change, outros instrumentos estao sendo adotados pelas
organizagoes como forma de resposta frente aos stakeholders sobre as questoes pertinentes
aos efeitos da mudanca do clima. Dentre eles, a aquisicao de titulos de investimento
ambientalmente orientados, tais como os titulos verdes, que possuem orientagao em prol

da mitigacao e adaptacao aos efeitos das mudangas climaticas (Gomes; Aratjo; Borsatto,
2022).
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Em ambito nacional, os potenciais impactos socioecondémicos previstos pelos efeitos
das mudangas climéaticas para a economia brasileira ja sao objeto de estudo. Resultados
sugerem um risco maior de perdas para regioes do Brasil em que a economia for mais
dependente do setor primario, considerando a proporc¢ao com os demais setores econdmicos.
A necessidade de estudos nacionais mais aprofundados acerca dos riscos inerentes dos
danos que podem ser causados pelas mudancas climaticas torna-se ainda mais evidente
ao considerar um pais de grande extensao territorial e de economia emergente, afetando
principalmente as regioes e familias mais pobres (Santos; Oliveira; Ferreira Filho, 2022).

Seguindo no contexto nacional, um dos setores que sofrem os riscos desencadeados
pelos efeitos das mudancas climaticas é o turismo. Trata-se de um setor que sofre os
efeitos das mudancgas climéaticas, mas que também contribui para que ocorram, por meio
da acentuacao do uso de transportes e incentivo aos projetos de infraestrutura e expansao
das cidades (Grimm, 2019).

Para este setor, tanto os riscos quanto as oportunidades aparecem em destaque. De um
lado, a preocupacgao acerca dos impactos ambientais negativos, causados pelas mudancas
climéaticas. Por outro lado, a possibilidade de incentivo turistico as reservas ambientais,
areas rurais e, de forma geral, & interiorizacao da atividade turistica, alcangando locais no
interior do Brasil, visando incentivar uma economia pautada na baixa emissao de carbono
e valorizacao da biodiversidade (Grimm, 2019).

O setor de exportagoes brasileiro também é afetado pelas mudancas climéticas, vez
que questoes como a temperatura e a chuva afetam a producao de alimentos e a criacao
de animais. Para este setor, os riscos sao ainda mais evidentes e diretos, sendo ainda mais
substanciais em zonas de agricultura localizadas em regioes tropicais do pais, causando
efeitos negativos a médio e longo prazo. Ainda, é importante ressaltar que, considerado a
biodiversidade nacional, as regioes do pais sao afetadas de formas distintas. Por exemplo,
em regioes como o Norte, Nordeste e Centro-Oeste, as mudancas climéaticas revelam um
potencial maior de acentuar as desigualdades sociais, afetando diretamente agricultores
familiares e os consumidores de seus produtos e derivados. Ainda, havendo destaque dos
efeitos das mudangas climéticas em razao da dispersao geografica das organizagoes (Ai;
Gao, 2023; Santos; Alves, 2020).

Para o setor de energia, a pauta das mudancas climaticas representa oportunidades
de inovagao, por meio da promocao e diversificagdo da matriz energética brasileira, com o
incentivo por fontes de producao de energias renovaveis. O momento se mostra adequado
para tais transformacoes, uma vez que as mudancas climaticas estao em destaque nas
discussoes mundiais, onde estados e paises discutem sobre possibilidades para reducao
da emissao de gases poluentes do efeito estufa. Apesar disso, mesmo com a adoc¢ao de
fontes alternativas de energia, o consumo consciente se fara necessario para que os efeitos
desejados sejam alcangados (Silveira, 2018).
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8.3 Metodologia

A presente pesquisa se caracteriza como descritiva e de abordagem quantitativa, por

meio de uma pesquisa survey. Os dados foram analisados a partir de técnicas estatisticas,
com o intuito de encontrar ntmeros representativos e objetivos, dando énfase para o
interesse coletivo e, assim, definir suas caracteristicas (Mussi, 2019).

A populacao da pesquisa é composta por empresas brasileiras do setor industrial
paarticipantes do Carbon Diclosure Project (CDP). Para estas empresas foi encaminhado
eletronicamente o questionario, contendo o instrumento de coleta desta pesquisa, assim
retornaram 33 questionarios respondidos de forma completa. Das 33 empresas industriais
participantes desta pesquisa, 16 (dezesseis) sao da regido sul, 10 (dez) da regido sudeste,
4 (quatro) da regido nordeste, 1 (uma) da regido centro-oeste, 1(uma) da regiao Norte
e 1 (uma) do exterior. Para mensurar os riscos e oportunidades relacionados as mudan-
cas climéaticas, utilizou-se o estudo de Gasbarro et al. (2017). A seguir, na Tabela 8.1,
encontram-se as variaveis analisadas.

Tabela 8.1: Variaveis da pesquisa

Nome da Variavel Descrigao
V1 - Riscos Asmudangas climéticas representam riscos fisicos para a empresa.
V2 - Riscos Asmudangas climéaticas representam riscos de reputagao e de imagem para a empresa.
V3 — Riscos Asmudangas climéaticas representam riscos de regulamentagio para a empresa.

V4 — Oportunidades ~ Asmudangas climéticas representam oportunidades de ganhos em reputacao para aempresa.

V5 — Oportunidades ~ Asmudangas climéticas representam oportunidades de regulamentagao para aempresa.

V6 — Oportunidades ~ Asmudangas climéticas representam oportunidades de mudangas fisicas para aempresa.

V7 — Oportunidades ~ Asmudangas climaticas representam oportunidades de mudangas no comportamento do consumidor para a empresa.
V8 — Oportunidades  Asmudancas climaticas representam oportunidades de incentivos financeiros paraa empresa.

V9 — Oportunidades ~ Asmudangas climéticas representam oportunidades de eficiéncia operacional paraa empresa.

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Para anélise das variaveis, foi utilizada a fungao baseada no coeficiente de correlagao
de Pearson (Fisher, 2017). Adotando-se um nivel de significancia de 0,05, tal valor é
bastante utilizado em pesquisas sociais, o que pode ser considerado como um fator legitimo
(Field, 2009). As variaveis que apresentaram correlagao significativa (ou seja, valor-p<0,05),
foram analisadas no sentido de relacionar esses valores encontrados com a literatura
internacional e nacional acerca das mudancas climaticas, a fim de identificar fatores que
justifiquem os achados da pesquisa, assim como novas abordagens entre as varidveis de
risco e oportunidade.

O coeficiente de correlagao de Pearson mede a “for¢a” ou “grau” de relacionamento
linear entre duas varidveis, no intervalo de -1 a 1. Neste estudo, para categorizacao das
forgas de correlagao considerou-se o proposto por Schober; Boer; Schwarte (2018), em
que valores positivos representam correlacoes positivas e os negativos correlagoes de forca
negativa. Os autores categorizam as forgas de correlagao como: 0 (nula), 0,10 — 0,39 (fraca),

0,40 — 0,69 (moderada), 0,70 — 0,89 (forte), 0,90 — 0,99 (muito forte) e 1,00 (perfeita).
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8.4 Resultados E Discussoes

A presente secao apresentard os resultados encontrados a partir da analise de cor-
relacao entre as variaveis de risco e oportunidade. Para tanto, foi dividida em quatro
subsegoes: 1) perfil da empresa; ii) correlagao de Pearson; iii) analise da correlagao da
percepcao de riscos e oportunidades de regulamentacao das iniciativas de mitigacao das
mudangas climéticas no contexto organizacional; e, iv) anélise da correlagao da percepgao
de riscos de reputacao e imagem com as oportunidades de ganho em reputacao.

8.4.1 Perfil da empresa

Para a caracterizagdo das empresas da amostra, foram utilizadas 3 (trés) variaveis: o
setor de atuagao, o porte da empresa e as certificagcoes. Com relagao ao setor de atuagao, a
Figura 1 mostra que as empresas estao divididas entre 15 (quinze) setores diferentes, com
predominéncia em 4 (quatro) setores, que sao, respectivamente: Agricola/Agroindustrial
(18%), Energia (12%), Alimenticio (12%) e Papel e celulose (9%).

Figura 8.1: Caracterizacao da empresa quanto aos setores de atuagao.

Produtos veterinarios
Transporte

Construgao Civil

Calgados

Ceramica
Metal/Siderurgia
Mdquinas e Equipamentos
Borracha

A MW Porcentagem %
Plastico
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Energia
Agricola/Agroindustrial

o
X

5% 10% 15% 20%

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

O agronegocio brasileiro atinge um percentual de 40% do PIB (Produto Interno Bruto)
do pais, se caracterizando como uma das principais atividades econémicas brasileiras atuais
(Soares et al., 2021). Assim, conforme pesquisas, em torno de 81,3% de emissao de GEE no
Brasil ¢ oriunda direta ou indiretamente do agronegocio. Dentre esses gases, esta o dioxido
de carbono, que em suma ¢é produzido pelo setor de papel e celulose (Cornetta, 2013).
Dessa forma, o agronegocio é um dos setores prioritarios quando se fala em mitigacao das
mudangas climaticas no Brasil (Poyer, 2021).

No que tange ao setor de energia, a literatura acredita que o consumo de energia nas
industrias é ponto crucial para os modelos de mensuragao da mitigacao das mudancas
climaticas. No entanto, existem algumas barreiras para essa implementacao da eficiéncia
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energética, como por exemplo os custos voltados ao investimento inicial e a falta de
informagao (Perlin et al., 2023).

Por conseguinte, tem o setor alimenticio, que diante o cenério global de aceleracao na
produtividade dos alimentos, a adaptagao e o uso de novas tecnologias sao essenciais para
diminuir os efeitos causados pelas mudancas climéaticas (Félix, 2020). Os fatores supraci-
tados mostram a relevancia desses setores em trazer para as suas cadeias produtivas agoes
que mitiguem as mudancgas climéaticas, nao abstendo os demais setores dessas obrigacoes
e conscientizacao sobre a tematica. Na Tabela 2 sao apresentados o percentual do ntimero
de empregados e a receita operacional bruta das empresas da amostra.

Tabela 8.2: Caracterizagao das empresas quanto ao porte.

Numero de empregados Frequéncia (%)

Até 19 empregados (microempresa) 3 (9%)

De 20 a 99 empregados (pequena empresa) 1 (3%)

De 100 a 499 empregados (média empresa) 6 (18%)

Acima de 499 empregados (grande empresa) 23 (70%)

Total 33 (100%)
Receita operacional bruta Frequéncia (%)

Até R$ 2,4 milhoes (microempresa) 3 (9%)

Acima de R2,4milhesat R 16 milhoes (pequena empresa) 2 (6%)

Acima de R16milhesat R 90 milhdes (média empresa) 2 (6%)

Acima de R90milhesat R 300 milhoes (média-grande empresa) 3 (9%)

Acima de 300 milhdes (grande empresa) 23 (70%)

Total 33 (100%)

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

As variaveis dispostas na Tabela 8.2, foram usadas como métricas para a classificagao
do porte dessas empresas. Apoiado nesses dados, é possivel identificar que 70% das empresas
sao de grande porte. O sucesso de uma empresa é avaliado nao apenas pelos resultados
financeiros, mas também pela sua capacidade de enfrentar questoes ambientais e sociais. O
tamanho da empresa é uma variével crucial nas analises de sustentabilidade, pois empresas
maiores tendem a ter mais impacto e recursos, o que lhes permite implementar praticas
sustentaveis com mais eficacia, refletindo positivamente tanto no desempenho financeiro
quanto no sustentavel (Broccardo; Truant; Dana, 2023).

Outra informacao importante é se as empresas analisadas possuem ou nao certificacoes,
como é mostrado na Tabela 8.3.

A partir da Tabela 8.3, verifica-se que das 33 (trinta e trés) empresas dessa amos-
tra, 28 (vinte e oito) possuem uma ou mais certificagoes e as outras cinco (cinco) nao
possuem nenhuma certificagao, sendo duas do setor de energia. Essa alta adesao pelas
certificagoes é um resultado positivo e mostra como as empresas da amostra estao atentas
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Tabela 8.3: Caracterizagao das empresas quanto as certificagoes.

Certificagoes Frequéncia (%)

Sim 28 (85%)
Nao 5 (15%)
Total 33 (100%)

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

ao mercado competitivo atual. Como reforgam Appolloni et al., (2022) em seu estudo, de
modo a indicar que a multidimensionalidade das organizagoes industriais deve incentivar
as empresas a ir além da simples consideracao do preco ao atender as necessidades dos
clientes. E essencial que se comprometam a incluir fatores sociais e ambientais em seus
produtos, como certificagoes de sustentabilidade, o que configura uma inovacao estratégica.
Esse cenario apresenta um desafio complexo, exigindo transformagoes amplas em areas
como empreendedorismo, gestao e politicas industriais, com o reconhecimento apoiado em
certificagoes de sustentabilidade baseadas em diferentes classes de desempenho.

Apesar desses dados, o setor de energia é considerado de alto impacto e necessita de
mais pressoes voltadas a regulamentacao e agoes voltadas a sustentabilidade (Chodnicka-
Jaworska, 2021). Contudo, estudos sobre os investimentos no setor elétrico global acerca de
contribuir para a mitigacao das mudancgas climaticas mostraram que a incerteza politica
e a aversao ao risco tendem a atrasar os investimentos nessa area (Yang et al., 2023).

8.4.2 Correlagao de Pearson — Variaveis de riscos e oportunidades

Para a analise estatistica, foi utilizada a fungao corrcoef (dataset) do software MA-
TLAB R2017a para medir a associagao estatistica entre as varidveis. Na Tabela 8.4, se
um elemento fora da diagonal do valor-p for menor que o nivel de significancia (0,05), a
correlagao correspondente é considerada significativa.

Tabela 8.4: Correlacao entre as variaveis de risco e oportunidade

V4 — Oportunidades V5 - Oportunidades V6 - Oportunidades V7 - Oportunidades V8 - Oportunidades V9 - Oportunidades

V1 - Riscos | 0,36 0,26 0,24 0,29 0,39 0,21

V2 — Riscos | 0,37 0,05 0,35 0,34 0,22 0,44

V3 — Riscos 0,34 0,49 0,41 0,51 0,41 0,20
Nota: Areas sombreadas representam correlagdes significativas com valor p <0.05

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

De acordo com os dados, os valores que apresentaram significancia a partir do valor
p, sao correlagoes positivas, o que implica afirmar, que sao diretamente proporcionais, ou
seja, se uma variavel cresce, a outra variavel cresce também. Nesse sentido, a variavel
as mudancas climéaticas representam riscos fisicos para a empresa (V1) que demonstra a
possibilidade de ocorréncia de eventos climéticos para uma empresa, como por exemplo,
furacoes, tempestades, secas, que impactam a demanda e a oferta de mercado, apresentou
correlacao fraca com duas oportunidades, as mudancas climaticas representam oportuni-
dades de ganhos em reputagao para a empresa (V4) e as mudangas climaticas representam
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oportunidades de incentivos financeiros para a empresa (V8). Desse modo, essa correlagao
entre as variaveis supracitadas, tem sentido quando é analisado o contexto macro para o
micro.

Tendo em vista, que o macro pode ser observado, quando os eventos climaticos ocorrem
e impactam negativamente a economia de paises subdesenvolvidos, sendo necessario ajuda
financeira externa (Ciullo et al., 2023), o micro é exatamente as varias partes atingidas
desses paises, como as empresas, que geralmente se auto financiam, através do proprio
recurso, de investidores ou até mesmo de parcerias com o governo. Nesse sentido, quando
existe o risco da ocorréncia desses eventos, as empresas tendem a aumentar as suas
estratégias para a criagao de uma reserva financeira, como também a adotar boas préticas
sustentaveis que minimizem a ocorréncia desses eventos, como é o caso das empresas dessa
amostra, o que de fato impacta de forma positiva na reputacao da empresa.

Essas estratégias para a mitigacao das mudancas climéticas, geradas através dos riscos
e que viram oportunidades para as empresas, sao pontes para intimeros beneficios, como
uma boa reputagao diante da sociedade e do mercado industrial, construindo barreiras
quanto a fatores negativos voltados ao desempenho ambiental (Aktogan et al., 2020).

Com relacao aos resultados significantes da varidvel as mudancas climaticas represen-
tam riscos de reputacao e de imagem para a empresa (V2), é possivel perceber que quanto
maior o risco de reputacao da empresa, maior é a oportunidade da empresa reverter essa
situacao a favor da sua reputacgao. Assim, isso provocara mudancas em toda estrutura
fisica da empresa, ja que terao que ser formuladas novas estratégias voltadas para melhorar
o processo produtivo e torna-lo mais sustentavel, considerando que a amostra é composta
por empresas industriais e precisam estar sempre atentas as essas questoes. Principalmente,
pelo fato da crescente gama de consumidores mais conscientes e atentos aos processos
de producao que os produtos e servigos sao submetidos. O que implica considerar que as
praticas sustentaveis sao uma importante fonte de demanda, o que as torna diretamente
ligadas a reputacdo de uma empresa (Gupta; Khanna, 2024).

Diante esse resultado, ao analisar os relatorios de sustentabilidade das empresas da
amostra, é possivel verificar processos sustentaveis em suas produgoes, as mais citadas
sao praticas como: economia circular, selecao de fornecedores, coleta seletiva, reducao e a
destinagao adequada dos residuos so6lidos gerados, como a reciclagem e o coprocessamento,
dentre outras. Esses resultados mostram-se coerentes com as correlagoes encontradas, pois
percebe-se que existe de fato uma preocupacao dessas empresas quanto aos seus processos
produtivos e principalmente o que isso pode impactar na sua reputacao.

As tltimas correlagoes da amostra sao identificadas, em virtude da variavel relacionada
ao risco: as mudangas climaticas representam riscos de regulamentacao para a empresa
(V3) e as variaveis de oportunidades: as mudangas climéticas representam oportunidades
de regulamentagao para a empresa (V5), as mudangas climaticas representam oportu-
nidades de mudangas fisicas para a empresa (V6), as mudangas climaticas representam
oportunidades de mudangas no comportamento do consumidor para a empresa (V7) e as
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mudancas climaticas representam oportunidades de incentivos financeiros para a empresa
(V8), todas essas correlagoes classificam-se como moderadas. Esse risco, remete-se especifi-
camente a regulamentacao da empresa, que, por conseguinte, atinge na mesma proporgao,
varias oportunidades, inclusive as de regulamentagao, que no contexto, influenciam mu-
dancas fisicas na empresa e maior percepcao do cliente, o que vai gerar possiveis incentivos
financeiros para a empresa.

E importante salientar que estudos anteriores com empresas brasileiras que participa-
ram do CDP, no periodo entre 2016 e 2018, trouxeram evidéncias quanto a conscientizagao
da exposicao ao risco climatico por parte das empresas, afirmando que o nivel de maturi-
dade ainda é relativamente baixo. Além disso, a pesquisa ainda identificou que as empresas
brasileiras estdo mais expostas ao risco fisico, seguido do regulatorio e de reputacgao (Kou-
loukoui, 2021).

Ressalta-se que essas correlagoes com reputacao, imagem e regulamentagao da em-
presa, corroboram com varios outros estudos que abordam esses fatores como as razoes
por tras das empresas adotarem praticas para a mitigacao das mudangas climaticas, prin-
cipalmente as empresas industriais de paises emergentes (Panjaitan et al., 2023).

As etapas subsequentes desta anélise, fazem o resgate teorico acerca das relacoes
constatadas entre riscos e oportunidades de regulamentacao das iniciativas de mitigacao
das mudancgas climéticas e entre riscos e oportunidades de reputacao e imagem neste
mesmo sentido, visando subsidiar e confirmar as constatacoes obtidas por meio dos dados
quantitativos apresentados nesta subsecao.

8.4.3 Analise da correlagao da percepcgao de riscos e oportunidades
de regulamentacao

A correlacao entre a percepcao de riscos e oportunidades de regulamentacao corrobora
com estudos anteriores acerca do tema. Os riscos relacionados a falta de regulamentagao
sobre as mudancas climaticas nas organizagoes sao, constantemente, relacionados as opor-
tunidades no ambiente regulatorio nacional. Revelando, desta forma, para além dos riscos
da nao regulamentacao, um certo destaque para os beneficios da ado¢ao da regulamenta-
¢ao de processos orientados na mitigagao dos efeitos causadores das mudancas climéticas

(Camara, 2021).

No contexto dos novos mercados, as organizagoes passam a conceber demandas emer-
gentes, que surgem pautadas em exigéncias de produtos e servicos que considerem a
preservacao ambiental e a consequente contribui¢cao para mitigagao das questoes climéati-
cas como uma oportunidade de negocios, fazendo uso da regulamentagao como um meio
de demonstrar este compromisso e superar o greenwashing (Camara, 2021).

Em ambito internacional, os debates acerca dos efeitos da regulamentacao dos proces-
sos produtivos, sejam estes concebidos enquanto riscos ou oportunidades para os negocios,
é pauta de estudos recentes. Tais como a National Research Strategy BioEconomy 2030,
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realizada na Alemanha, que trata sobre a adocao de uma economia de base biologica,
pautada na reestruturacao de processos, para que estes possam alinhar as atividades
econdmicas com as questdes ambientais e climaticas (Castilho, 2020).

A literatura também aborda estudos sobre os riscos de litigancia, em razao da ausén-
cia ou deficiéncia de regulamentacoes relacionadas ao combate de condutas que possam
agravar as questoes climaticas. Isso revela o potencial e, consequentes, oportunidades de
contribuir com o incentivo a adaptacao dos processos produtivos as necessidades ambien-
tais e climaticas. Desta forma, demonstra-se que os riscos de litigancia possuem potencial
de impulsionar as grandes industrias a adotarem posturas mais responsaveis acerca do con-
trole dos impactos ambientais negativos, no que tange o aquecimento global antropogénico
¢ as mudangas do clima (Carvalho; Barbosa, 2019).

Desta forma, é possivel identificar que os riscos e oportunidades de regulamentacao
das iniciativas orientadas para as questoes climaticas emergem em contexto similar, onde
organizagoes podem lidar e conceber as novas exigéncias como riscos para a continuidade
dos negodcios, bem como oportunidades de inovagao e alcance de novos mercados.

8.4.4 Anilise da correlacao da percepcao de riscos de reputagao e
imagem com as oportunidades de ganho em reputacao

Na atual economia global em rapida evolucao, ¢ comum noticias sobre escandalos
ambientais e efeitos catastroficos das mudancas climaticas, causadas, em expressiva parte,
pela conducao desenfreada e irresponsavel dos processos produtivos. Nesse contexto, as
iniciativas orientadas pela pauta das mudancas climaticas passam a ser concebidas como
peca-chave do planejamento estratégico organizacional. Esses processos desenfreados cau-
sam varios riscos, que afetam principalmente a imagem das empresas e a conducao dos
negocios. Mas, também, a partir desses riscos, surgem as oportunidades de geracao de re-
ceitas, melhoria da reputagao organizacional e um maior alcance e impacto socioambiental
das iniciativas adotadas em prol da mitigagao dos efeitos climaticos (Motta et al., 2023).

Estudos recentes apontam a adogao de praticas orientadas para a mitigacao dos efei-
tos do produto das mudancas climéticas como um fator que possui potencial de trazer
visibilidade e melhorar a reputacao organizacional. Ainda, outras pesquisas revelam que a
divulgacao de informacoes sobre os riscos climéaticos possui potencial de afetar, positiva-
mente ou negativamente, a imagem das organizagoes, o que representa, portanto, tanto
riscos quanto oportunidades para a reputacao das empresas (Rossoni; Rossoni, 2023; Perlin

et al., 2022).

Diante essas discussoes, é notorio a sensibilidade entre a relacao de riscos e opor-
tunidades de reputacao, no que tange as mudancas climéticas, uma vez que escandalos
ambientais recentes evidenciaram o potencial de prejuizos que podem ser gerados para a
imagem das organizacoes. No contexto brasileiro, pode-se citar o caso da Samarco Mine-
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racao S.A.!, que possufa anterior ao desastre reputacao positiva nas questoes climaticas,
em parte por divulgar relatorios de sustentabilidade e, apés o crime ambiental cometido,
passou a ter uma imagem negativa, que ocasionaram em expressivos prejuizos e aumento
do nivel de demissoes no exercicio do fato e em exercicios subsequentes (Alves; Carneiro;

Paiva, 2020).

Por fim, o resgate tedrico evidencia a possibilidade da relagao entre riscos e opor-
tunidades estar diretamente ligada as acoes de planejamento estratégico dos processos
produtivos, a responsabilidade socioambiental e a transparéncia dessas informagoes, que
sao por meio da divulgagao de relatorios de sustentabilidade. O que resulta, em oportuni-
dades de crescimento, bem como riscos de grandes prejuizos para as organizagoes.

8.5 Consideracoes Finais

O presente estudo teve como tema os riscos e oportunidades gerados a partir das mu-
dancas climéaticas e a sua relagao com a industria nacional. Tendo como objetivo analisar
essa relagao, os resultados foram divididos em se¢oes. A primeira trouxe o perfil das indis-
trias da amostra, identificando que a maioria das empresas sao de grande porte e possuem
algum tipo de certificacao ambiental, um fator positivo, tendo em vista a importancia das
praticas sustentaveis inseridas nos processos organizacionais, principalmente os voltados
para a producao de produtos e servigos.

As mudancas climaticas atuam de forma diferente quando se trata de setores e
regides (Dinku et. al., 2022). Entao, para finalizar o perfil dessas empresas, foi verificado
a predominancia de 4 (quatro) setores, que sdo respectivamente: Agricola/Agroindustrial
(18%), Energia (12%), Alimenticio (12%) e Papel e celulose (9%). Em suma, existem na
verdade dois grandes setores que possuem uma relagao maior com as mudancas climéaticas
e sao pautas de varios estudos nacionais e internacionais. Em destaque, aparece o setor
agricola, que sofre constantes impactos devido a escassez de dgua, gerados pela seca e o
aumento de temperatura (Penserini et al., 2024). Em seguida, est4 o setor de energia que
corrobora significativamente para as mudancas climéaticas, ja que assume em torno de 38%
das emissoes de gases com efeito de estufa (GEE) a nivel mundial (IEA, 2023).

Na secao de dados quantitativos, através da correlacao de Pearson, foi possivel iden-
tificar uma correlacao positiva entre as varidveis de riscos e oportunidades. Com esses
dados, foi possivel tracar dois cenérios da industria brasileira com relacao aos riscos e
oportunidades oriundos das mudancas climéticas. O primeiro é que os fatores como re-
putagao, imagem e regulamentacao da empresa estao por tras das razoes das empresas
adotarem praticas para a mitigacao das mudancas climaticas. Segundo, o nivel de maturi-
dade das industrias brasileiras ainda é emergente e carece de mais estudos acerca da sua

1 Segundo o Ministério Publico Federal, no dia 5 de novembro de 2015, ocorreu o rompimento da barragem
de Fundao, operada pela Samarco Mineragao S.A., uma empresa controlada pela BHP Billiton Brasil
Ltda. e pela Vale S.A. Esse incidente resultou em um dos maiores desastres ambientais, sociais e
econOmicos na histoéria do Brasil, causando impactos significativos e duradouros para o meio ambiente
e as comunidades locais (Brasil, 2015).

DOI: 10.24979/ambiente.v17i3.1380


https://periodicos.uerr.edu.br/ambiente
https://doi.org/10.24979/uerr.edicoes.84
https://doi.org/10.24979/ambiente.v17i3.1380

Ambiente (ISSN 1981-4127) @

Vol. 17 n° 3. Set/Dez 2024

atuacao e quanto a criacao de estratégias a partir da relacao dos riscos e oportunidades
das mitigagoes climéticas.

Nas tltimas secoes, é realizado o resgate tedrico das relagoes entre riscos e oportu-
nidades de regulamentacao das iniciativas de mitigacao das mudangas climéticas, assim
como, entre riscos e oportunidades de reputacao e imagem. Enquanto contribuigoes dos
resultados, é possivel ressaltar o destaque para as relacoes entre riscos e oportunidades
apresentadas e o enfoque nas multiplas influéncias e possibilidades de atuacao das empre-
sas, ao conceberem as oportunidades de negocios relacionadas as préaticas de mitigacao
dos efeitos das mudancas do clima.

Como lacuna de pesquisa, tem-se o fato de grande parte das indistrias estarem
localizada na macrorregiao sul do pais, de forma que uma distribuicao mais simétrica entre
as macrorregioes poderia contribuir com melhorias para o estudo. Essa lacuna resulta
em sugestoes para pesquisas futuras, diante a necessidade de estudos que evidenciem as
diferentes percepgoes de riscos e oportunidades, no que tange as mudancas climaticas e o
meio corporativo, entre as regioes do Brasil. Ademais, o presente estudo contribui para o
avanco tedrico da tematica sobre riscos e oportunidades acerca das mudangas climaticas
dentro do contexto industrial brasileiro, bem como colabora para a maximizacao das
praticas organizacionais sustentaveis, com énfase na mitigacao climatica.
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ZONEAMENTO DE LAGOS PARA CONSERVAGAO E
MANEJO DE ARUANA (OSTEOGLOSSUM SSP.) NA AMAZONIA

BRASILEIRA

ZONING OF LAKES FOR CONSERVATION AND MANAGEMENT OF AROWANA

(OSTEOGLOSSUM SSP.) IN THE BRAZILIAN AMAZON

Reinaldo Marinho da Conceicao

Gongcalves

Resumo: A pesca comercial e de subsisténcia de-
sempenham um papel crucial na economia da regiao
amazonica. Assim, para contribuir com a constru-
¢ao de politicas piblicas voltadas para o setor. Esse
trabalho tem como objetivo descrever o processo de
elaboragao do zoneamento participativo dos ambi-
entes dos complexos de lagos Preto, Itauba e Tigre
inseridos na Reserva de Desenvolvimento Sustenté-
vel Mamiraué, no Amazonas, visando a conservagao
e manejo do Aruana (Osteoglossum ssp.). A aborda-
gem metodologica adotada fundamentou-se na téc-
nica de mapeamento participativo, empregando gru-
pos focais como instrumento para a coleta de infor-
magoes acerca dos ambientes em questao, bem como
de seus usos e usudarios. Ao final do processo, foram
identificados sessenta e quatro ambientes, distribui-
dos em trés categorias distintas de uso. A etapa
subsequente consistiu na defini¢ao de diretrizes ori-
entadoras para as atividades pesqueiras nas areas
delimitadas, a partir das contribuicoes fornecidas pe-
los participantes do grupo focal. Os resultados apre-
sentados contribuem nao s6 para uma compreensao
mais abrangente das préticas de pesca na regiao,
mas também para a formulacdo e implementacao
de diretrizes para a gestao dos recursos naturais
pesqueiros. A técnica proposta colabora com deba-
tes técnico-cientificos acerca da regulamentacao e
regulacao do acesso aos recursos naturais. Destaca-
se, ainda, a importancia desse enfoque participativo
na construgao de politicas publicas voltadas para a
comunidade de pescadores e pescadoras artesanais,
fornecendo elementos essenciais para a elaboragao
de planos de manejo destinados & conservagao de
espécies de interesse comercial.
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Abstract: Commercial and subsistence fishing play
a crucial role in the economy of the Amazon region.
To contribute to the development of public policies
focused on this sector, this work aims to describe
the process of elaborating the participatory zoning
of the environments in the lake complexes of Preto,
Itatba, and Tigre within the Mamiraua Sustaina-
ble Development Reserve in the Amazon, with a fo-
cus on the conservation and management of Aruana
(Osteoglossum ssp.). The methodological approach
adopted was based on the participatory mapping
technique, using focus groups as a tool for collecting
information about the environments in question, as
well as their uses and users. At the end of the process,
sixty-four environments were identified, distributed
across three distinct categories of use. The subse-
quent stage involved defining guiding principles for
fishing activities in the delimited areas, based on
contributions from participants in the focus group.
The results presented contribute not only to a more
comprehensive understanding of fishing practices in
the region but also to the formulation and implemen-
tation of guidelines for the management of fisheries
natural resources. The proposed technique collabo-
rates with technical-scientific debates regarding the
regulation and control of access to natural resources.
Furthermore, the importance of this participatory
approach is underscored in the development of pu-
blic policies aimed at the community of artisanal
fishermen and fisherwomen, providing essential ele-
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ments for the formulation of management plans for sources. Participatory Mapping. Environmental Ma-
the conservation of commercially significant species. nagement.
Keywords: Artisanal Fishing. Fisheries Natural Re-

9.1 Introducao

A pesca é um dos setores mais significativos para alimentacao e cultura humana
no mundo, desempenhando um papel substancial para a seguranca alimentar de diversas
populagoes (Dahlet et al., 2021; FAO, 2022). Estima-se que onze milhdes de toneladas de
pescado foram capturados em dguas continentais no ano de 2020 (FAO, 2022).

A pesca comercial e de subsisténcia desempenha um importante papel na economia da
regiao amazonica, sendo esta atividade caracterizada pela riqueza de espécies exploradas,
quantidade de pescado capturado e dependéncia da populacao local pelo uso dos recursos
pesqueiros (Almeida, 2006; Raseira et al., 2006; Serrao et al., 2022).

Os altos volumes de producao advindos da pesca comercial e de subsisténcia no
Amazonas demonstram a importancia econémica desta atividade para o estado (Petrere,

1978; Parente, 1996; Batista et al. 2004; Santos e Santos, 2005; Rebélo et al., 2020).

Estéa claro que a pesca é uma importante atividade econémica e cultural no Amazonas,
sobretudo a pesca ribeirinha (Ruffino, 2005, p.76). Portanto, promover uma produgao
sustentavel deve ser prioridade do Estado, tanto para o desenvolvimento regional quanto
para a seguranca alimentar dessa populacao, em que a renda pode ser complementada.

O ordenamento pesqueiro se da por um conjunto de normas legais, regras e procedi-
mentos que regem a atividade da pesca. A responsabilidade pelo ordenamento é do poder
publico. Segundo Ruffino (2005, p.69), o poder publico induz a conservagao dos estoques
pesqueiros por meio de leis, decretos, portarias, instrumentos normativos e agoes.

Atualmente o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Re-
novaveis (IBAMA) é o responsavel por regulamentar os apetrechos, ambientes de pesca,
espécies a serem capturadas, tamanhos minimos e periodos de defeso.

Uma das espécies protegidas é o aruana (Osteoglossum ssp.), que por suas particula-
ridades a tornam de interesse tanto para fins alimenticios quanto para fins ornamentais
(Rabello-Neto, 1999; Da Costa Gomes, 2009; Rezende et al., 2021), sendo que a pesca para
fins ornamentais esta proibida na Amazonia Brasileira desde o ano de 2004 (Lima; Prang,
2008), o que fez com que fosse criada a regulamentagao complementar para o manejo da
espécie, com indicagao dos procedimentos a serem adotados para implementacao de plano
de manejo (SEMA, 2017).

O aruana se configura como uma das principais espécies comerciais no Amazonas,
estando entre as espécies mais capturadas, sendo o apice de sua pesca na estacao seca,
entre os meses de agosto e novembro (Ferraz, Barthem, 2020; IDSM, 2018, 2019).

O zoneamento de lagos é uma estratégia que visa contribuir para o ordenamento
pesqueiro local garantindo o acesso e controle dos recursos por parte dos usuérios locais,
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bem como estabelece uma correlagao entre o uso e a conservagao do recurso natural
pesqueiro (Peralta, 2012; Gongalves, 2018). O processo de zoneamento para elaboragao de
um Plano de Manejo engloba a delimitacao da area, identificacao das zonas de uso e nao
uso, o georreferenciamento dos ambientes e a classificacao destes em areas de manutengao
(para pesca de subsisténcia), comercializagao (onde se realiza a pesca comercial em larga
escala) e procriagao (zonas destinadas reprodugao das espécies) (Gongalves, 2018).

A origem deste modelo remete a atuacgao da Igreja Catolica nas regioes do Alto e
Médio Solimoes, nos anos 1970, por meio do Movimento de Preservacao de Lagos, que
consistia no apoio da Igreja & mobilizacao das comunidades rurais na delimitagao de
seus territérios e no estabelecimento de formas de protecao para regulamentar o uso dos
recursos diante da escassez provocada pelas mudancas sociais ocorridas no periodo, como o
crescimento urbano e transformagoes tecnolégicas que permitiram o aumento dos volumes
pescados e da demanda de peixes (Peralta, 2022).

Diante do exposto, este trabalho se propos a descrever o processo de elaboracao do
zoneamento participativo dos ambientes dos complexos de lagos Preto, Itatiba e Tigre
inseridos na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud, no Amazonas. O zonea-
mento buscou identificar os ambientes destinados & conservagao e manejo do aruana, bem
como, os destinados a preservacao da espécie.

Desta forma, busca-se contribuir com a conservagao da espécie, assim como apresentar
potencial subsidio a elaboracao de mapas, visando a construcao de planos de manejo de
recursos naturais pesqueiros.

9.2 Procedimentos Metodolbgicos

9.2.1 Area de Estudo

A area de estudo esté localizada na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraué
(RDSM). A reserva inicialmente, 1990, foi definida como estagao ecologica, categoria de
unidade de conservacao que nao permite o uso direto dos recursos naturais. Em 1996 a
RDSM foi recategorizada como Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), sendo
a primeira do tipo no Brasil. As RDS tém como objetivo conservar os recursos naturais
assegurando as condigoes necessérias para manutencao dos modos de vida de populagoes
tradicionais e a qualidade de vida das pessoas, aprimorando os conhecimentos e técnicas
de manejo dos ambientes (Brasil, 2000).

Especificamente a pesquisa se concentrou nos complexos de lagos Preto, [tatuba e Tigre
(Figura 1). Os ambientes desse sistema estao inseridos em areas de véarzea, caracterizadas
pela inundacgao periddica de ambientes florestais e arbustivos a partir da rede de drenagens
causando mudangas fisico-quimicas devido a grande quantidade de sedimentos suspensos
na agua (Junk et al., 1989; Junk, 2005; Junk et al., 2012).

O complexo de lagos também faz parte da iniciativa de manejo participativo de pi-
rarucu (Arapaima gigas) e demais espécies, sob coordenagao da Colénia de Pescadores
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Z-32 de Maraa, em que pescadores urbanos associados a esta organizacao realizam ativi-
dades de manejo voltadas a conservacao dos recursos pesqueiros locais. Estao envolvidos
diretamente nas atividades do manejo de pirarucu 325 pessoas (IDSM, 2023). Porém nas
atividades do projeto piloto para o manejo de aruana estao envolvidas 20 pessoas, mas
como o manejo estara sob gestao da Colonia Z-32 a proposta é que haja uma expansao
das pessoas envolvidas ao longo do processo de implementacao do projeto.

Figura 9.1: Localizagao dos complexos de lagos Preto, Itatiba e Tigre.

Localizagdo em relagdo 4 RDS Mamiraus

Localizagdo no Brasil

Legenda Complexo de Pesca
‘.
Complexo ltaiiba K Sede Municipal Complexo ltaiiba
\ . 2 Hidrograia Complexo Lago Preto

5 Complexo do Tigre

Sistema de coordenadas geograficas
Datum Sirgas 2000
Fontes: ANA/ IBGE/ PMP-IDSM

65UTI0W 65°330W

Fonte: Autores, 2024.

9.2.2 Mapeamento participativo

2

A pesquisa é essencialmente qualitativa e para atingir os objetivos propostos foi
utilizada uma abordagem participativa para realizar o zoneamento dos ambientes (Begossi,
Castro E Silvano, 2004). O mapeamento participativo consiste em compartilhar os saberes
de uma comunidade local com um objetivo especifico em um processo aberto e inclusivo
para representar determinados elementos em um mapa (Aradjo et. al., 2017). Nesse sentido,
o produto final, o0 mapa, tem como finalidade a representacao cartogréafica de elementos
significativos e com possibilidade de auxiliar a gestao do territorio por parte da comunidade
local.

O mapeamento foi realizando com a colaboragao de 20 pescadores associados da
Colonia de Pescadores Z-32 do municipio de Maraa, Amazonas, que integram o coletivo
de manejadores de aruana.

Inicialmente com a ajuda de um mapa impresso do zoneamento estabelecido para o
manejo do pirarucu (Arapaima gigas), os pescadores foram convidados a desenharem nesse
mapa os locais de realizacao da pesca para fins comerciais - locais com caracteristicas para
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pesca ornamental e ambientes propicios a protecao integral da espécie, onde as praticas
de pesca nao deveriam acontecer.

Os fatores levados em consideragao para o estabelecimento do zoneamento foram: i)
manter, dentro do possivel, 0 mesmo zoneamento definido para o manejo de pirarucu; ii)
concentrar em um bloco continuo e centralizado, todos os ambientes categorizados como
procriagao; e iii) destinar os ambientes localizados na borda do sistema para a categoria
de comercializacao de aruanas adultos, facilitando o acesso e o escoamento da produgao
durante os eventos de pesca coletiva.

Apos a produgao do mapa base e o levantamento das informagoes em campo (mapa
base adicionado das informagoes mapeadas), os dados foram sintetizados e digitalizados
em ambiente SIG (Sistema de Informagdes Geograficas), e validados pelos pescadores
associados da Colonia Z-32 em oficina participativa (Figura 9.2).

Figura 9.2: Oficina de validagao. Sede da Colonia Z-32.

Fonte: Autores, 2019.

9.3 Resultados E Discussao

O levantamento identificou 64 ambientes dentro dos limites dos complexos de lagos
Preto, Itatiba e Tigre. O zoneamento proposto buscou estar sincronizado com o zoneamento
jé estabelecido para o manejo do pirarucu, pois dessa forma a apropriacao e compreensao
do uso das areas pelos pescadores é facilitada, minimizando possiveis conflitos na pesca
de diferentes espécies. Nesse sentido o zoneamento, realizado de forma participativa, é
uma ferramenta capaz de reconhecer ambientes, mapear possiveis conflitos, usuarios e
demandas locais (Amaral et al., 2011).

Levando em consideragao a Portaria n® 509 de dezembro de 2021 (Brasil, 2021), que
estabelece regras para o uso sustentavel de espécies no estado Amazonas, a Instrugao
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Normativa n° 10 de abril de 2020, (Brasil, 2020) que estabelece normas, critérios e padroes
para uso sustentavel de nativos de aguas continentais, marinhas e estuarinas, com finalidade
ornamental e de aquariofilia e a Resolugao n® 24 de agosto de 2017 (SEMA, 2017) que
estabelece procedimentos para pesca manejada de larvas e alevinos de aruana no estado
do Amazonas, o zoneamento proposto definiu zonas e categorias para uso e com restri¢oes.

As zonas definidas no mapeamento consistiram em de uso e nao uso e foram classifica-
das em trés categorias (comercializacao de filhotes, comercializagao de adultos e procriagao)
(Figura 9.3).

Figura 9.3: Mapa com o zoneamento para o manejo de aruana.

Legenda Area de Pesca
[ — freae Pesca Finoes
® Comunidade Area de Pesca Adultos
L _ ! ArasdoAcordo Categoria
2 Hidrografia I Prociagio
comerciaizagso adulo
comerciaizacéo fihate
Complexo do Lago Tigre

Complaxo do Lago Preto

w2 | Noma ambienta | Ne | Nome ambants
50 | anzol1 Venie bor
51| Daciado Logo Prets

St
50| Pretinho
0| Taboquinhs
o2

&

53 | canvets | w1 | avelr
53 | Canwerez Anarate do vreto
55 | tduardo b2 | Aoui
Cabo

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.

A primeira categoria ¢ a de comercializacao de filhotes (Figura ?7A), que consiste em
ambientes destinados a pesca coletiva de larvas e alevinos com tamanhos maiores ou iguais
a cinco centimetros, visando a sustentabilidade das atividades do acordo e distribuicao
dos rendimentos obtidos entre os integrantes. Foram definidos 16 ambientes para essa
atividade. A segunda categoria é a de comercializagao de adultos (Figura ?7B). Essa
é a classe com maior nimero de locais disponiveis para atividades, foram definidos 16
ambientes destinados a pesca coletiva em escala comercial de aruanas adultos com tamanho
minimo de cinquenta centimetros. A terceira categoria é a de procriagao. Essa classe é
destinada a protecao integral dos ambientes que possuem caracteristicas propicias para
a reproducao dos peixes, nesses ambientes a pesca é proibida, visto que seu propoésito é
garantir o abastecimento de outras areas que serao utilizadas. Para essa categoria foram
definidos 15 ambientes. Vale salientar que nessas areas s6 é permitida a pesca de carater
cientifica, desde que autorizada pelo 6rgao responsavel.
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Figura 9.4: A — Aruana filhote. B — Aruana adulto.

Fonte: Autores, 2024.

Os resultados do zoneamento contribuem com informagoes substanciais para o orde-
namento da pesca no territorio e possibilitam adquirir e gerar informagoes que extrapolam
o mapa em si (Amaral et al., 2011). Nesse Sentido, o mapeamento participativo permitiu
definir diretrizes para pesca e protecao da area que foram sistematizadas e posteriormente
validadas com os associados da Colonia Z-32 de Maraa.

Para tanto, foram identificados os ambientes de pesca, a espécie alvo de manejo, os
periodos de pesca, os apetrechos permitidos (malhadeiras e pugd), a quantidade possivel
de ser pescada, quem autoriza a pesca e quem esté apto a participar dos eventos de pesca
coletiva (Quadro 1).

O Plano de Manejo para a espécie prevé normas relativas as zonas e categorizagao dos
ambientes, respeitando a capacidade exploratoria de cada um, tamanho minimo de captura,
época para pesca, material de pesca e formas adequadas para captura, procedimentos
para monitoramento e avaliacao, assim como, documentos internos complementares que
orientam o coletivo envolvido na iniciativa, como por exemplo os Regimentos Internos.

Para a pesca comercial de adultos nao ha uma cota especifica definida, mas hé o
monitoramento, por parte dos manejadores, do estoque pesqueiro a partir de contagens
que serd considerado para o resultado final da pesca. Para a pesca de alevinos havera
uma cota determinada pelo 6rgao ambiental competente que levara em consideracao a
contagem de adultos do ano anterior. A cota nao podera ultrapassar 15% do total de
adultos contados para que se mantenha a possibilidade de reprodugao e manutencao do
estoque pesqueiro.

A pesca do aruana é proibida entre o periodo de 15 de novembro a 15 de marcgo,
seguindo as regulamentagoes dos 6rgaos ambientais brasileiros. Na proposta de manejo foi
indicado que para manter a sustentabilidade e a viabilidade da espécie a pesca de adultos
e filhotes deveria monitorada.

Para captura de adultos e filhotes nos ambientes de comercializacao de alevinos com
finalidade ornamental, o apetrecho definido foi o pu¢d manual. O puga captura com sucesso
o peixe e reduz a quantidade de ferimentos no corpo do individuo quando comparado a
outros apetrechos de captura (rede de espera, rede de arrasto, anzol e/ou arpao) (Oliveira
et al., 2017). Para a captura de adultos foi definida a malhadeira de 60mm, para que as
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regulamentacoes de tamanho apontadas pelos 6rgaos ambientais sejam cumpridas e os
animais menores que 50cm nao sejam capturados acidentalmente.

O sucesso do plano de manejo também depende da implantacao de um sistema
eficiente de protecao, que deve ser feito pelo coletivo envolvido na iniciativa com auxilio
direto dos 6rgaos publicos de fiscalizacao ambiental. A fiscalizacao tem o objetivo coibir
a invasao de pessoas nao usuarias do sistema e de usuarios que venham a descumprir as
normas estabelecidas no Plano de Manejo.

Figura 9.5: Regras de direcionamento para as atividades.

Onde se pesca? | O quese | Quando Como se pesca?

pesca? se pesca?

Ambientes Aruanas 16 de Malhadeira Nao ha cota
comercializaga adultos margo a monofilamento estabelecida, mas ha
o de adultos (=50 cm) 14 de Fio 50 ¢ 60 x monitoramento,
malha 60
novembro levando -se em
consideragdo o Coletivo
resultado das envolvido
contagens. na
Ambientes Larvas e 16 de A cota de captura sera iniciativa
N . . x de manejo,
comercializagd | alevinos margo a . estabelecida pelo 6rgao
Pugd manual associados
o de alevinos aruanas 14 de ambiental competente,
loni
(=5cm) | novembro com base na contagem da Colonia
Z-32
de adultos do ano 32 de
. ~ acordos
anterior, ndo podendo
com as
ultrapassar 15% das
. normas do
larvas e alevinos
estimados. Regimento
Interno.

Fonte: Autores, 2024.

9.4 Consideracoes Finais

O resultado do mapeamento participativo extrapola o produto final, o mapa, e permite
que sejam reconhecidos os ambientes, estratégias de pesca, apetrechos e usuarios do sistema
de manejo (Amaral et al., 2011). Nesse sentido o zoneamento proposto contribui para as
discussoes académicas, técnicas e locais para a regulamentacao e regulagao do uso dos
recursos pesqueiros na Amazonia Central.

O zoneamento é uma técnica participativa que auxilia no processo de ordenamento e
gestao dos territorios e dos recursos naturais, determinante para o sucesso das estratégias
de conservacao de espécies. O referido zoneamento compoe um plano de manejo elaborado
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para o sistema locus deste estudo. Neste sentido, este trabalho colabora com agoes de
conservagao e manejo para o aruana, de modo a promover o uso do recurso e a garantia
da sustentabilidade, subsidiando a elaboragao de novos planos de manejo para a espécie.
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A ADERENCIA AS PRATICAS ESG DAS EMPRESAS DO
SETOR DE SANEAMENTO LISTADAS NA ISE B3

ADHERENCE TO ESG PRACTICES BY COMPANIES IN THE SANITATION SECTOR

Joao Paulo Augusto Eca

Resumo: Dentre as metas desafiadoras do Novo
Marco Regulatorio do Saneamento esta a de alcan-
car a universalizagao dos servigos de agua e esgoto
até 2033 (Brasil, Lei n® 14.026, 2020). A enorme
popularizagdo do termo ESG (Environmental, so-
cial and Governance), que no portugués é traduzido
em ASG (Ambiental, Social e Governanca), passou
a estar presente nas principais agendas de negbcios
fazendo com que investidores e analistas buscassem
a presenca de tais métricas nas analises de inves-
timento e nas tomadas de decisao. Visando a cri-
acao de valor e obtengao de recursos para o setor,
a apresentagao completa, clara, confiavel e transpa-
rente das informagoes institucionais para o publico
externo se faz primordial. Assim sendo, o objetivo
geral deste estudo é avaliar, a partir dos indicado-
res desenvolvidos pela Global Reporting Initiative
(GRI), a aderéncia as praticas ESG das empresas
do setor de saneamento listadas na ISE B3 (2022).
O método utilizado foi o indutivo, o estudo foi o
qualitativo e a abordagem a quantitativa. A coleta
de dados foi efetuada nos Relatorios de Sustenta-
bilidade de oito empresas do setor de Saneamento,
sao elas: AMBIPAR, CASAN, CONASA, COPASA,
IGUA, ORIZON, SABESP e SANEPAR. Os resul-
tados obtidos corroboram com pesquisas anteriores
que apontam para um numero significativo de infor-
magcoes relacionadas aos indicadores GRI que sao
omitidas pelas empresas.

Palavras-chave: Indicadores; Iniciativa global de
Informacao; Novo Marco Regulatério; Governanga
ambiental, social e corporativa.
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Abstract: Among the challenging goals of the New
Sanitation Regulatory Framework is to achieve the
universalization of water and sewage services by 2033
(Brasil, Lei n® 14.026, 2020). The enormous popu-
larization of the term ESG (Environmental, social
and Governance), which in Portuguese is translated
as ASG (Ambiental, Social e Governanca), became
present in the main business agendas, making inves-
tors and analysts seek the presence of such metrics
in investment analysis and decision-making. Aiming
at creating value and obtaining resources for the
sector, the complete, clear, reliable, and transparent
presentation of institutional information to the ex-
ternal public is paramount. Therefore, the general
objective of this study is to evaluate, based on the
indicators developed by the Global Reporting Initi-
ative (GRI), the adherence to environmental, social,
and governance (ESG) sustainability practices of sa-
nitation companies listed in the ISE B3 (2022). The
method used was the inductive one, the study was
the qualitative and the quantitative approach. Data
collection was carried out in the Sustainability Re-
ports of eight companies in the Sanitation sector,
namely: AMBIPAR, CASAN, CONASA, COPASA,
IGUA, ORIZON, SABESP and SANEPAR. The ob-
ject of analysis was the Thematic Contents related to
the indicators elaborated by the general guidelines
provided by the GRI. The results obtained corrobo-
rate previous research that points to a significant
amount of information related to GRI indicators
that are omitted by companies.

Keywords: Indicators; Global Reporting Initiative;
New Regulatory Framework; Environmental, social,
and corporate governance.
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10.1 Introducao

Segundo a Constituicao Federal de 1988, do Brasil, as politicas de saneamento basico

sao instrumentos para a efetivagao do direito a satde. O investimento em saneamento
ocupa papel preponderante no desenvolvimento econdémico e social do pais, pois, além de
prover o acesso a um direito humano elementar, possui inimeras externalidades (redugao de
doencgas transmissiveis e menor pressao sobre o sistema de satide, melhoria nas condigoes de
vida e higiene das populagoes, diminuicao da poluigao e preservagao dos recursos hidricos,
geragao de empregos e estimulo ao crescimento econdémico, atragao de investimentos e
aumento da arrecadagao tributaria etc.), que impactam a saide publica, a qualidade de
vida, o meio ambiente ¢ o desenvolvimento de renda interna nacional (SCRIPTORE e

TONETO JUNIOR, 2012).

A Lei Federal n® 11.445/2007, conceitua saneamento basico como o conjunto de servi-
¢os publicos, infraestruturas e instalagoes operacionais de esgotamento sanitério, abasteci-
mento de dgua potavel, limpeza urbana, manejo de residuos so6lidos, escoamento e absorc¢ao
das aguas pluviais urbanas (art. 32, inciso I). Dessa forma, o servigo sanitéario, por ter
intimeros pontos que precisam ser atendidos, s6 é satisfatorio se houver um grande aporte
financeiro e de um planejamento adequado, o que se mostra ainda mais desafiador quando
se leva em conta as disparidades regionais (RODRIGUES et al., 2022).

Um outro aspecto que merece ser destacado no que tange ao saneamento basico no
Brasil diz respeito as deficiéncias e problemas histoéricos enfrentados pelo setor que afetam
tanto a quantidade quanto a qualidade do servico de abastecimento. Esses problemas estao
ligados a falta de fiscalizacao e & auséncia de parametros claros de qualidade. Por exemplo,
a escassez de regulamentacoes efetivas e a insuficiente supervisao das operagoes ao longo
das décadas resultaram em ma distribuicao de dgua e padroes de qualidade inconsistentes
(RODRIGUES et al., 2022). Com isso, cerca de 34 milhdes de brasileiros ainda vivem
sem acesso a Agua tratada e a maioria dos municipios brasileiros tem mais de 90% da
populagao sem acesso aos servigos de esgotamento sanitario (ABCON, 2022).

Com o objetivo de otimizar o cenério atual em busca de melhorias, o Senado Fede-
ral aprovou a Lei Federal n® 14.026/2020, que moderniza o antigo marco regulatorio do
saneamento bésico no pais tendo como racionalidade maior regulagao, incentivo a partici-
pacao da iniciativa privada na prestacao dos servigos publicos de saneamento e fomento a
regionalizacao dos servigos.

Dentre suas metas esté a de alcangar a universalizacao dos servigos de agua e esgoto
até 2033 com ntmeros que envolvem 99% da populagao com acesso & agua potavel e
90% da populacao com acesso ao tratamento e a coleta de esgoto, citando a presenca da
sustentabilidade econémico-financeira na prestacao dos servigos (BRASIL, 2020).

Assim como em outros paises, no Brasil, o conceito de desenvolvimento sustentavel
passou a ser incorporado em politicas ptblicas e a moldar estratégias e taticas empresariais.
Um bom desempenho financeiro deixou de ser o tinico critério para determinar o valor de
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uma companhia e angariar recursos. A enorme popularizagao do termo ESG (Environmen-
tal, Social and Governance) ou ASG (em portugués, Ambiental, Social e Governanga), se
faz presente nas principais agendas de negdcios, fazendo com que investidores e analistas
busquem tais métricas nas analises de investimento e nas tomadas de decisao (ISE B3,

2022).

O termo ESG consiste em um conjunto de boas praticas que devem direcionar os
negocios e os impactos das operagoes das empresas por meio do aspecto ambiental, social
e de governanca (BERTOCCELLI, 2022). Em portugués, se refere a fatores ambientais,
sociais e de governanca corporativa, no contexto da gestao empresarial. Resume a proposta
de que um negdbcio deve ser avaliado também por esses fatores, e nao s6 pelos critérios
e indicadores usuais do mercado, como rentabilidade, competitividade, solidez, niveis de
endividamento etc. (ISE B3, 2022).

Préticas ESG passaram a ganhar espago nas estratégias corporativas, principalmente,
devido a uma crescente conscientizagao global sobre os impactos ambientais, sociais e de
governanga nas operagoes empresariais e na sociedade como um todo. Os investidores e
analistas perceberam que praticas sustentéveis e responséaveis nao s6 mitigam riscos, como
também criam oportunidades de longo prazo, aumentando a resiliéncia e a competitividade
das empresas. Um estudo realizado pela PWC (2021) afirma que as empresas sem politicas
ambientais, sociais e de governanca, perderao seus investidores para as que adotam tais
medidas.

Além da maior demanda por parte de investidores, os consumidores e reguladores
passaram a exigir maior transparéncia e responsabilidade corporativa, incentivando as
empresas a adotarem praticas que vao além do desempenho financeiro, integrando critérios
ESG em suas estratégias para atrair investimentos e garantir sustentabilidade a longo
prazo.

No que diz respeito ao setor de saneamento, a incorporacao de métricas ligadas as
préaticas sustentéveis pode contribuir na aquisicao dos recursos necessarios para o alcance
de suas metas nos proximos anos (ABCON;, 2022). Para isso, as empresas devem zelar por
uma divulgacgao clara e efetiva acerca dos seus objetivos e praticas sustentéaveis. Isto é,
faz-se necessario que os dados divulgados sejam devidamente transparentes, embasados e
justificados.

A GRI (Global Reporting Initiative), organizacao internacional de padrdes indepen-
dentes, busca contribuir por meio das Normas GRI para Relato de Sustentabilidade ou
apenas Normas GRI, com a transparéncia e clareza nas divulgagoes sobre como a orga-
nizagao esta participando ou pretende participar do desenvolvimento sustentével (GRI,
2022).

Portanto, com base no contexto apresentado, o objetivo geral deste estudo é avaliar,
a partir dos indicadores desenvolvidos pela GRI, a aderéncia as praticas de ESG das
empresas do setor de saneamento listadas na ISE B3.
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10.2 Praticas de ESG nas empresas do setor de saneamento basico

As praticas de ESG tém ganhado relevancia crescente nas empresas do setor de sanea-
mento bésico. Essas préticas envolvem a incorporacao de critérios ambientais, sociais e de
governanca nas operagoes e estratégias das empresas, visando promover a sustentabilidade
ambiental, o bem-estar social e uma gestao corporativa responsavel (ALMEIDA, MAIA e
COSTA, 2023).

Na dimensao ambiental, as praticas de ESG referem-se & ado¢ao de medidas para
proteger o meio ambiente, preservar os recursos naturais e mitigar os impactos ambientais
das operacoes. Isso inclui a implementacgao de tecnologias de tratamento de adgua e esgoto
mais eficientes e sustentaveis, a reducao do consumo de recursos hidricos e energéticos e o
gerenciamento adequado dos residuos solidos.

No setor de saneamento basico, a adocao de praticas de ESG voltadas & dimensao
ambiental pode contribuir para a reducao da polui¢ao hidrica, a preservagao de ecossistemas
aquéaticos e a minimizacao da pegada de carbono das empresas. Além disso, ao adotar
praticas de ESG, as empresas precisam melhorar ou criar processos, produtos e servicos,
o que pode impulsionar a inovagao tecnolégica no setor, resultando em operagoes mais
eficientes e menos impactantes ao meio ambiente.

No ambito social, as praticas de ESG no setor de saneamento bésico tém como objetivo
promover a inclusao social e a qualidade de vida das comunidades atendidas (INSTITUTO
TRATA BRASIL, 2023). Isso envolve a garantia de acesso universal a servigos de sanea-
mento bésico, agoes de engajamento comunitario, investimentos em projetos sociais e o
incentivo a diversidade e igualdade dentro das empresas.

A responsabilidade social no setor de saneamento bésico pode resultar em melhorias
significativas na satde piblica, no desenvolvimento socioecondémico das comunidades e na
reducao das desigualdades. Além disso, empresas que adotam praticas de ESG tém uma
maior capacidade de atrair e reter talentos comprometidos com valores éticos e sustentéaveis.

Para Vieira (2023), a dimensao de governanca das praticas de ESG no setor de
saneamento basico refere-se a adogao de mecanismos de gestao transparentes, éticos e
responsaveis. Isso inclui a composicao diversificada dos conselhos de administracao, a
definicao de politicas de integridade, a prestagao de contas aos stakeholders e a busca pela
eficiéncia e eficacia nas operacoes.

De acordo com Pedrotti (2023), a boa governanga corporativa no setor de saneamento
bésico pode contribuir para a reducao de riscos operacionais e financeiros, o aumento da
confiancga dos investidores e o fortalecimento da reputagao das empresas. Além disso, a
transparéncia e a prestagao de contas podem melhorar a comunicacao com os stakeholders
e facilitar a obtencao de financiamentos alinhados com os critérios de sustentabilidade.

Em sintese, as praticas de ESG tém se tornado uma abordagem fundamental para
as empresas do setor de saneamento basico, buscando alinhar seus objetivos comerciais
com a preservacao do meio ambiente, o bem-estar social e a boa governanca corporativa.
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Nesse sentido, a incorporacao dessas praticas pode trazer beneficios significativos tanto
para as empresas quanto para a sociedade de forma geral. Para as empresas, essas praticas
contribuem para o aumento da vantagem competitiva e para a atratividade de investidores.
J& para a sociedade, as praticas ESG contribuem para a promocao de um desenvolvimento
mais sustentavel e inclusivo.

Ademais, a adesao as praticas de ESG tornou-se uma questao de extrema importéancia
para as empresas listadas na ISE B3 (2022), por diversos motivos que abrangem aspectos
financeiros, reputacionais e estratégicos. De acordo com Dos Santos e Medeiros Filho
(2023), Muller e Da Silva (2023), Silva (2023) e Pelegrini (2023), os principais sdo:

e Riscos e oportunidades financeiras: a consideracao de critérios ESG permite que as
empresas identifiquem e gerenciem melhor os riscos financeiros associados a questoes
ambientais, sociais e de governanca. Além disso, a adogao de praticas sustentaveis
pode levar a oportunidades de economia de custos e aumento da eficiéncia operacional,
contribuindo para o desempenho financeiro de longo prazo;

e Atracao de investidores: investidores, tanto nacionais quanto internacionais, tém de-
monstrado um interesse crescente por empresas que adotam préaticas de ESG. Fundos
de investimento sustentavel e responsavel tém direcionado recursos para empresas
com boas métricas, buscando alinhar suas carteiras com critérios socioambientais;

e Reputacao e licenca social para operar: a adesao as praticas de ESG pode melhorar
a reputacao da empresa perante clientes, fornecedores, comunidades locais e demais
stakeholders. Essa melhora na imagem contribui para a construgao de uma "licenca
social para operar", ou seja, o apoio da sociedade para suas atividades;

e Atratividade para talentos: empresas com praticas de ESG so6lidas costumam atrair
e reter talentos mais qualificados, especialmente entre os profissionais que valorizam
questoes éticas, ambientais e sociais;

e Regulamentacao e conformidade: a incorporacao de praticas de ESG pode auxiliar as
empresas na conformidade com regulamentagoes cada vez mais rigorosas relacionadas
a questoes ambientais, como leis de protecao ao meio ambiente, além de requisitos
de governanga e responsabilidade social;

e Riscos de reputacao e conflitos sociais: empresas com operacoes que afetam o meio
ambiente ou comunidades locais podem enfrentar riscos significativos relacionados a
protestos, embargos ou boicotes se nao adotarem praticas ESG adequadas;

e Sustentabilidade de longo prazo: as praticas de ESG visam a sustentabilidade a
longo prazo dos negocios, considerando tanto as questoes ambientais e sociais, como
também a boa governanca corporativa. Isso é essencial para garantir a continuidade
e crescimento da empresa em um contexto global de crescente conscientizacao e
preocupagao com sustentabilidade.
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Portanto, a adesao as praticas de ESG nao apenas demonstra o comprometimento das
empresas com a responsabilidade socioambiental, mas também é uma estratégia inteligente
para impulsionar seu desempenho financeiro, melhorar sua reputacao e enfrentar os desafios
e oportunidades do mundo corporativo atual.

10.3 Material e Métodos

Para atingir o objetivo deste estudo, foram selecionadas como amostra todas as
empresas do segmento de Agua e Saneamento listadas no Indice de Sustentabilidade
Empresarial (ISE B3) no ano de 2022. Com isso, no total, foram selecionadas oito entidades,
conforme apresentado no Quadro 10.1.

Quadro 10.1: Companhias de Saneamento listadas na ISE B3, 2022

Sigla Companhia
. AMBIPAR | Ambipar Participagoes e Empreendimentos S.A.
. CASAN Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento

. CONASA | Sanesalto Saneamento
. COPASA | Companhia Saneamento de Minas Gerais
. IGUA [gué Saneamento S.A.
. ORIZON Orizon Valorizacao de Residuos S.A.
. SABESP Companhia Saneamento Basico Estado Sao Paulo
. SANEPAR | Companhia de Saneamento do Parana
Fonte: ISE B3, 2022.

RN | O = W[N]~

Na primeira etapa deste trabalho, foram realizadas buscas pelos Relatorios de Susten-
tabilidade e Relatos Integrados das empresas selecionadas em seus respectivos enderegos
eletronicos. Foram identificados todos os Relatorios de todas as empresas participantes
referente ao periodo de 2021 (ano mais recente com dados disponiveis no momento do
desenvolvimento da pesquisa).

A segunda etapa da pesquisa envolveu uma analise documental das informagoes
disponibilizadas nos Relatorios de Sustentabilidade e Relatos Integrados. Em sintese, nessa
etapa, realizou-se um mapeamento para constatar a apresentacao ou nao dos oitenta e nove
Contetudos Temaéticos apresentados pelas Normas GRI Consolidadas (2022), limitando-se
as Normas Temaéticas dos conteiidos GRI 201 a GRI 419.

A anélise de aderéncia realizada na segunda etapa foi segregada de acordo com cada
vertente ESG, a saber:

e Vertente Econémica (Governance) do GRI 201 ao GRI 207 - representa a maneira
pela qual a instituicao se organiza em relacao a sua estrutura societéaria e de gestao;

e Vertente Ambiental (Environmental) do GRI 301 ao GRI 308 - mapeia praticas
realizadas pelas instituicoes que resultam em um impacto negativo para o meio
ambiente; e
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e Vertente Social (Social) do GRI 401 ao GRI 419 — evidencia a sociedade como um
todo e como a instituicao pode impacta-la.

Para a classificagao do conteudo, utilizou-se um estudo semelhante de Dias (2006), de
aderéncia dos indicadores, onde foi realizada uma analise com base em uma metodologia
chamada Grau de Aderéncia Plena aos Indicadores Essenciais (GAPIE) em que sao consi-
derados os indicadores com aderéncia plena somados aos omitidos com justificativa. Os
indicadores omitidos foram somados aos com aderéncia plena pelo motivo de a GRI per-
mitir a nao apresentacao de indicadores desde que sejam acompanhados pela justificativa
de sua omissao.

Posteriormente, o resultado desta soma foi dividido pela subtragao do total de indica-
dores aos Nao Aplicaveis (Equagao 10.1), resultando no percentual de aderéncia de cada
empresa ao que foi solicitado pela GRI, com variacao de 0% a 100%.

APL +0OJ
Total de indicadores — N A

(10.1)

Onde:

e APL: somatorio das informagdes com aderéncia plena aos requisitos dos indicadores;
e OJ: somatorio das informagoes com omissao acompanhadas de sua justificativa;

e NA: sdo informacgoes nao pertinentes as atividades da empresa ou ao setor em que
ela atua.

A fim de classificar a aderéncia de cada Contetido Tematico de cada empresa analisada,
utilizou-se as categorias de classificagao retratadas e utilizadas no estudo de Dias (2006),
apresentadas no Quadro 10.1.

Para obter o percentual de aderéncia das informacoes publicadas aos requisitos indi-
cados pelas Normas GRI, adotou-se a metodologia de se considerar os indicadores com
aderéncia parcial da mesma forma que se considera os de aderéncia plena na equagao de
Dias (2006), conforme apresentado na Equagao 10.2.

(APL+ AP)+0OJ
Total de indicadores — N A

(10.2)

Onde:

e APL: somatorio das informacoes com aderéncia plena aos requisitos dos indicadores;
e AP: somatorio das informagoes com aderéncia parcial aos requisitos dos indicadores;

e OJ: somatorio das informagoes com omissao acompanhadas de sua justificativa;
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Quadro 10.1: Definigdo das categorias da classificagao utilizada por Dias (2006) para realizar o

mapeamento de seu estudo.

Classificagdo Categoria Definig¢ao
Apresentado Aderéncia  Plena | Quando todos os dados requeridos pelo indicador essencial da

(APL) GRI sob anédlise foram devidamente fornecidos pela empresa

Aderéncia Parcial | Quando apenas parte das informagdes solicitadas pelo

(AP) indicador essencial da GRI sob analise foi apresentada pela
empresa.

Dubio (D) Quando ndo ¢é possivel avaliar se a aderéncia ¢ plena ou
parcial, em fung@o de ndo haver informagao suficiente para
esta conclusdo.

Inconsistente (I) Quando as informagdes apresentadas pela empresa diferem do
solicitado pelo indicador essencial da GRI sob anélise.

Nao Nio  Disponivel | Quando a informagao solicitada pelo indicador sob analise ¢
apresentado (ND) pertinente as atividades da empresa, mas esta ndo tem ainda
condi¢des de fornecé-la.

Nao Aplicavel | Quando a informagao requerida pelo indicador sob analise ndo

(NA) ¢é pertinente as atividades da empresa ou ao setor em que ela
atua.

Omitido com | Quando os dados requeridos pelo indicador sob analise sdo

justificativa (OJ) pertinentes as atividades da empresa, mas estes sdo omitidos
por decisdo da organizagdo, que apresenta a justificativa para
tal omissdo.

Omitido (O) Quando o indicador essencial ndo ¢ apresentado ao usudrio,
sem o oferecimento de qualquer justificativa.

Fonte: Dias, 2006. Carvalho e Siqueira, 2008.

e NA: sao informagoes nao pertinentes as atividades da empresa ou ao setor em que
ela atua.

Por fim, a terceira etapa deste estudo consistiu em analisar os resultados obtidos
por meio da elucidacao em porcentagem da aderéncia apresentada por cada companhia
analisada as Normas GRI, além dos Contetidos mais omitidos pelas empresas.

10.4 Resultados e Discussao

Os resultados e discussoes sao apresentados a seguir separados por sessoes para facilitar
a compreensao e ficaram assim distribuidos: (i) Aderéncia aos indicadores, (ii) Resultados
obtidos, (iii) Aderéncia a vertente Economica, (iv) Aderéncia a vertente Ambiental, (v)
Aderéncia a vertente Social, (vi) Contetidos mais omitidos e (vii) Estudos correlatados.

10.5 Aderéncia aos indicadores

Este ponto se faz positivo para o setor de saneamento, visto que, segundo estudo
realizado pela Grant Thornton junto da BR Rating Governanga (2022), apenas 48% das
empresas de capital aberto no Brasil divulgam informacgoes de sustentabilidade (relatério
de sustentabilidade ou relato integrado).

A fim de mapear o mercado a respeito desta tendéncia, um estudo realizado pela
Grant Thornton junto da BR Rating Governanga (2022) mostrou que, dentre as trezentos
e vinte e oito empresas e vinte e seis segmentos de atuagao de companhias de capital
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aberto do Brasil, somente 48% divulgam dados sobre sustentabilidade, sendo apenas 8%
dos relatorios auditados ou revisados por entidade independente. Além disso, 49% das
empresas anexam ao formulario de referéncia a indicagao ou o link relativo ao local onde
as informacoes ESG podem ser encontradas.

Com a leitura inicial, foi identificado que todas as empresas utilizaram como referéncia
metodoloégica os parametros GRI, possibilitando, assim, a unificagao da metodologia a ser

utilizada na anéalise.

Para classificar um contetido como “Apresentado” ou “Nao Apresentado”, foram con-
siderados os critérios elencados no Quadro 10.1 - Defini¢ao das categorias da classificacao
utilizada por Dias (2006).

10.6 Resultados obtidos

A anélise de cada Contetdo nos relatérios das oito companhias selecionadas demons-
trou a aderéncia em duzentos e oitenta e cinco Contetudos (40,03%), Inconsisténcia em
dezoito Conteudos (2,53%), a Nao Disponibilidade em dezenove Conteudos (2,67%), a
Nao Aplicabilidade em um Contetdo (0,14%), a Omissao com justificativa de seis Con-
teudos (0,84%) e a Omissdo em trezentos e oitenta e trés contetdos (53,79%), conforme
apresentado no Quadro 10.2.

Quadro 10.2: Classificagao por categoria dos indicadores GRI das empresas analisada.

Classificagdo Categoria Defini¢ao
Apresentado Aderéncia  Plena | Quando todos os dados requeridos pelo indicador essencial da

(APL) GRI sob analise foram devidamente fornecidos pela empresa

Aderéncia Parcial | Quando apenas parte das informagdes solicitadas pelo

(AP) indicador essencial da GRI sob analise foi apresentada pela
empresa.

Dubio (D) Quando ndo ¢ possivel avaliar se a aderéncia é plena ou
parcial, em fung¢@o de ndo haver informagdo suficiente para
esta conclusdo.

Inconsistente (1) Quando as informagdes apresentadas pela empresa diferem do
solicitado pelo indicador essencial da GRI sob anilise.

Nio Nio  Disponivel | Quando a informagao solicitada pelo indicador sob analise ¢
apresentado (ND) pertinente as atividades da empresa, mas esta ndo tem ainda
condi¢des de fornecé-la.

Nao Aplicavel | Quando a informagao requerida pelo indicador sob analise ndo

(NA) ¢ pertinente as atividades da empresa ou ao setor em que ela
atua.

Omitido com | Quando os dados requeridos pelo indicador sob analise sdo

justificativa (OJ) pertinentes as atividades da empresa, mas estes sdo omitidos
por decisdo da organizagdo, que apresenta a justificativa para
tal omissdo.

Omitido (O) Quando o indicador essencial ndo ¢ apresentado ao usudrio,
sem o oferecimento de qualquer justificativa.

Nota: Aderéncia Plena [APL|; Aderéncia Parcial [AP]; Inconsistente [I]; Nao Disponivel [ND]; Omitido

Fonte: Resultados originais da pesquisa, 2022.

com Justificativa [OJ]; Omitido [O].
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Assim, por conseguinte, utilizando-se a Equacao 10.2, obtiveram-se os percentuais de
aderéncia por companhia, conforme apresentados na Figura 10.3.

Figura 10.3: Percentual de aderéncia geral.

Percentual de aderéncia geral

COPASA 68,18%

SANEPAR 38,20%
AMBIPAR 35,96%

13.48%

CONASA

Fonte: Resultados originais da pesquisa, 2022.

A COPASA foi a empresa que se mostrou mais aderente as Normas GRI com 68,18%
de aderéncia, seguida da IGUA e da SABESP com 66,29% e 56,18%, respectivamente. Ja
as demais, nao obtiveram Aderéncia Plena ou Parcial, dos requisitos apresentados, em pelo
menos metade dos indicadores. A CONASA foi a empresa que menos se mostrou aderente
aos indicadores com uma taxa de apenas 13,48% de aderéncia. Motivos aparentes nao
foram identificados.

10.7 Aderéncia a vertente Econémica

Segregando-se a andlise com foco na vertente Econémica, obteve-se o resultado apre-
sentado na Figura 10.4.

Figura 10.4: Percentual de aderéncia da vertente Econdmica.

Percentual de aderéncia da vertente Econdmica

CASAN I 11,76%
ORIZON I 17,65%
CONASA I (7,65%
AMBIPAR I 29,41%
SANEPAR I 35,29%
IGUA I 35,29%
SABESP I 4 7,06%

COPASA I 70,59%

Fonte: Resultados originais da pesquisa, 2022.
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De acordo com os resultados apresentados na Figura 10.4, a COPASA foi a empresa
que se mostrou mais aderente aos indicadores da vertente Economica com 70,59%. Ja as
outras companhias nao obtiveram Aderéncia Plena ou Parcial dos requisitos apresentados
em pelo menos metade dos indicadores pertencentes a esta vertente.

10.8 Aderéncia a vertente Ambiental

Segregando-se a analise com foco na vertente Ambiental foram encontrados os resul-
tados apresentados na Figura 10.5.

Figura 10.5: Percentual de aderéncia da vertente Ambiental por empresa analisada.

Percentual de aderéncia da vertente Ambiental

X X
) =
\ \n
ol o
NS o

78,13%

IGUA COPASA SABESP SANEPAR AMBIPAR ORIZON CASAN CONASA

Fonte: Resultados originais da pesquisa, 2022.

A IGUA foi a empresa que se mostrou mais aderente aos indicadores da vertente
Ambiental com 78,13% de aderéncia, seguida da COPASA e da SABESP com 62,50% e
62,50%), respectivamente. Ja as outras companhias, ndo obtiveram Aderéncia Plena ou
Parcial dos requisitos apresentados em pelo menos metade dos indicadores pertencentes a
vertente.

10.9 Aderéncia a vertente Social

Segregando-se a andlise com foco na vertente Social, foram obtidos os resultados
apresentados na Figura 10.6.

A COPASA foi a empresa que se mostrou mais aderente aos Contetidos da vertente
Social com 71,79% de aderéncia, seguida da IGUA e da SABESP com 70,00% e 55,00%,
respectivamente. J& as outras companhias, nao obtiveram Aderéncia Plena ou Parcial, dos
requisitos apresentados, em pelo menos metade dos Contetidos pertencentes a vertente.

A Figura 10.7 evidencia a média percentual de adesao das empresas estudadas em
cada vertente (Ambiental, Economica e Social). Nota-se que a posi¢ao de maior aderéncia
é ocupada pela vertente Ambiental, porém nao foi possivel identificar com clareza quais
fatores contribuiram decisivamente para esses resultados.
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Figura 10.6: Percentual de aderéncia da vertente Social.

Percentual de aderéncia da vertente Social

X

COPASA IGUA SABESP AMBIPAR SANEPAR ORIZON CASAN CONASA

Fonte: Resultados originais da pesquisa, 2022.

Figura 10.7: Média do percentual de aderéncia em cada vertente.

Meédia do % de aderéncia geral e em cada vertente

45,32%
40,97% 40,85%
I I ] I
Aderéncia geral Vertente Ambiental Vertente Econdmica Vertente Social

Fonte: Resultados originais da pesquisa, 2022.

10.10 Contetidos mais omitidos pelas empresas analisadas

Este estudo identificou que mais da metade dos Contetdos, 53,79%, tiveram suas
informacoes omitidas pelas empresas analisadas. Com a auséncia da divulgagao, subje-
tividades a respeito do motivo da omissao podem gerar desconfianca nos usuérios dos
dados. Nao foi possivel identificar se as Omissoes se deram por auséncia da pratica ou
pela falta de controle interno, por motivos estratégicos, inaplicabilidade ao setor ou aos
servigos prestados ou outros motivos.

De modo a mapear os contetidos menos divulgados, de acordo com cada vertente da
ESG, foi elaborado o Quadro 10.8 para a vertente Ambiental, Econémica e Social, com os
respectivos contetidos que apenas uma ou nenhuma das empresas apresentou ou justificou
sua omissao.

Dos dezessete Contetiddos Tematicos da vertente Econdmica, sete contetidos nao foram
apresentados ou nao tiveram sua omissao justificada por uma ou nenhuma das empresas
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Quadro 10.8: Vertentes ambiental, econdmica e social, com os respectivos contetidos que apenas uma,
ou nenhuma das empresas apresentou ou justificou sua omissao.

Norma Tematica Contetido Tematico
Materiais 301-3 Produtos e suas embalagens reaproveitados
Energia 302-2 Consumo de energia fora da organizagao
A\Illfll;tizzttfal o ' 304‘—4 E§pécies inclul’deis na lista vc.ermelha c,ia TUCN e em listas
Biodiversidade nacionais de conservagdo com habitats em areas afetadas por

operacdes da organizacdo
Avaliagcdo Ambiental de | 308-2 Impactos ambientais negativos da cadeia de fornecedores
Fornecedores e medidas tomadas
Norma Tematica Contetido Tematico

202-1 Proporg¢éo entre o salario mais baixo e o salario-minimo
local, com discriminagdo por género
202-2 Proporgdo de membros da diretoria contratados na
comunidade local

Vertente | Concorréncia Desleal 206-1 Agoes ju'di.ciais por concorréncia desleal, praticas de
Econdmica truste ¢ monopdlio
207-1 Abordagem tributaria
207-2 Governanga, controle e gestdo de risco fiscal

Tributos 207-3 Engajamento de stakeholders e gestao de suas
preocupacdes quanto a tributos

Presen¢a no Mercado

207-4 Relato pais-a-pais

Norma Tematica Contetido Tematico
Liberdade Sindical e 407-1 Operagdes e fornecedores em que o direito a liberdade
Negociagao Coletiva sindical e a negociacdo coletiva pode estar em risco

410-1 Pessoal de seguranga capacitado em politicas ou
procedimentos de direitos humanos

Avaliagao de Direitos 412-1 Operagdes submetidas a avaliacdes de direitos humanos
Humanos ou de impacto nos direitos humanos

Vertente | Politicas Publicas 415-1 Contribuigdes politicas
Social

Praticas de Seguranga

Saude e Seguranca do | 416-2 Casos de ndo conformidade em relagdo aos impactos na
Consumidor satide e seguranca causados por produtos e servicos

417-1 Requisitos para informagdes e rotulagem de produtos e
servicos

417-2 Casos de ndo conformidade em relagdo a informagdes e
rotulagem de produtos e servicos

417-3 Casos de ndo conformidade em relagdo a comunicagao

de marketing

Marketing e Rotulagem

Fonte: Resultados originais da pesquisa, 2022.

analisadas. Dos trinta e dois Contetidos Teméticos da vertente Ambiental, quatro contetidos
nao foram apresentados ou nao tiveram sua omissao justificada por uma ou nenhuma das
empresas analisadas. Dos quarenta Contetidos Tematicos da vertente Social, oito contetidos
nao foram apresentados ou nao tiveram sua omissao justificada por uma ou nenhuma das
empresas analisadas. Os respectivos percentuais podem ser visualizados no Figura 77.

Em linhas gerais, diversos fatores podem ter contribuido para a omissao de informagcoes
conforme evidenciado nos resultados apresentados. E possivel, por exemplo, que algumas
empresas nao tenham sistemas de informagao robustos que possibilitem a coleta e analise
de dados relacionados as préticas ESG, levando-as a omitirem determinadas informacoes.
Uma outra possivel explicagao pode estar relacionada a questoes de estratégia e competicao.
Mais especificamente, algumas empresas podem considerar que a divulgagao de certos dados
pode revelar fraquezas ou fornecer informagoes sensiveis & concorréncia. Por fim, uma outra
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Figura 10.9: Percentual de Contetdos Tematicos, em cada vertente, nao apresentados ou nao tiveram
sua omissao justificada.

% de Conteudos Tematicos, em cada vertente, ndo apresentados ou ndo tiveram
sua omissdo justificada

12,50%

20,00%

41,18%

= Vertente Ambiental = Vertente Economica Vertente Social

Fonte: Resultados originais da pesquisa, 2022.

possivel explicagao para o elevado niimero de omissoes diz respeito a inaplicabilidade do
indicador ao setor analisado. Nem todos os indicadores ESG sao adequados para todos os
setores ou atividades empresariais, e isso pode levar a omissao de determinados contetidos

que nao se aplicam diretamente ao setor de saneamento.

10.11 Estudos correlatos

No estudo de Fernandes et al. (2010) é relatado que, mesmo que empresas elaborem
seus relatorios utilizando um modelo como o GRI, nao ha a garantia de que as informagoes
divulgadas pelas empresas sejam de qualidade.

Silva et al. (2017) realizou um mapeamento a fim de analisar o grau de evidencia¢ao
de indicadores ambientais de quatro empresas listadas na BMF&Bovespa, de segmentos

com potencial poluidor dos setores petroquimico e de papel e celulose, restringindo-se a
vertente Ambiental. Como resultado obteve um percentual médio de aderéncia de 38,05%,

como demonstrado no Quadro 10.2.

Quadro 10.2: Resultado GAPIE das empresas analisadas por Silva et al. (2017) pela vertente ambiental

Empresa GAPIE
Duratex 36,36%
Petrobras 41,66%
Celulose Irani 35,71%
Braskem 38,46%
Média das empresas analisadas | 38,05%

Fonte: Silva et al., 2017.
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A fim de comparacao, o percentual médio de aderéncia ficou bem proximo dos 37,50%
identificados na mesma vertente das empresas do setor de saneamento analisadas. No
entanto, deve-se considerar que, para a analise de Silva et al. (2017), ndo foram considerados
os indicadores com aderéncia parcial, aos requisitos da GRI, para compor o percentual de
aderéncia.

Fernandes et al. (2010) apontou que os relatorios de sustentabilidade tém alto poten-
cial para serem utilizados como recurso de analise. Porém, assim como mencionado por
Silva et al. (2017), os resultados obtidos neste trabalho corroboraram com a inferéncia de
que as empresas participantes do estudo nao evidenciam as informagoes pertinentes ao
seu desempenho com total compreensibilidade.

Em concordancia com Fernandes et al. (2010), chegou-se a conclusao de que sao
necessarias melhorias em aspectos como padronizacgao e transparéncia para aprimorar a
confiabilidade das informagoes divulgadas e estas serem mais utilizadas em processo de
tomada de decisoes.

Sua utilizagao nestes processos se faz primordial, pois sua consequéncia podera suprir a
caréncia de grandes investimentos no setor de saneamento identificados na introdugao deste
trabalho como ponto central ao desenvolvimento e avango do saneamento em territério
brasileiro.

Como ponto de melhoria para as companhias, poderiam ser adotadas préticas para
melhorar a padronizagao e transparéncia das informacoes. Em primeiro lugar, as empresas
poderiam implementar auditorias independentes que verifiquem a veracidade e comple-
tude das informacoes divulgadas, assegurando maior credibilidade e confianca nos dados
apresentados.

Em segundo lugar, as empresas poderiam utilizar sistemas de informacao que automa-
tizem o acompanhamento de indicadores ESG em tempo real de modo a facilitar o reporte
de dados mais completos e precisos, além de melhorar o controle sobre as informacgoes
omitidas ou indisponiveis.

Por fim, sugere-se que as empresas incluam explicagoes mais detalhadas sempre que
informagoes nao forem divulgadas, especificando claramente os motivos, como a nao apli-
cabilidade ou a auséncia de dados. Essas justificativas devem ser padronizadas, para que
os usuéarios das informagoes possam interpretar de maneira uniforme.

Ja para as Normas GRI, sendo verificado casos de elevada quantidade de requisitos
em um unico indicador, um ponto de melhoria é a busca pela objetividade na defini¢ao dos
indicadores. Deste modo, facilita-se a elaboragao e o cumprimento dos indicadores pelas
companhias e possibilita a entrega de relatérios com informagoes sucintas e objetivas aos
usuarios, nao dispensando a divulgacao ou esclarecimento de informagoes primordiais a
tomada de decisao.
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10.12 Consideragoes Finais

O presente estudo teve como objetivo analisar o grau de aderéncia dos indicadores
GRI dos Relatorios de Sustentabilidade de empresas do setor de saneamento listadas na
ISE B3. Em linhas gerais, os resultados mostraram que, em 2021, houve aderéncia em
duzentos e oitenta e cinco contetudos relacionados aos indicadores GRI, o que representa
40,03% do total. Por outro lado, o estudo mostrou que houve omissao sem justificativa
em trezentos e oitenta e trés conteudos, o que representa 53,79% do total.

Os resultados obtidos corroboraram para a inferéncia de que mesmo que empresas
elaboram seus relatorios utilizando um modelo considerado como o de melhores praticas
globais para o relato publico dos diferentes impactos ESG, nao ha a garantia de que as
informagoes divulgadas sejam completas ou de qualidade. Um dos motivos evidenciados
foi de que mais da metade dos Contetidos Teméticos apresentados por este modelo nao
foram apresentados ou, ao menos, tiveram sua omissao justificada.

Portanto, foi possivel verificar que as empresas analisadas nao estao se atentando
totalmente para a transparéncia e divulgagao das informacoes relacionados as praticas
sustentaveis. Por outro lado, foram verificados casos de elevada quantidade de requisitos em
um unico indicador do modelo GRI, prejudicando, assim, a objetividade das informacoes
a serem divulgadas.

Ainda assim, o compromisso da instituicao com assuntos relacionados & sustentabili-
dade concebe um forte fator de criagao de valor para a empresa. Desta maneira, o processo
de evidenciagao e praticas na companhia devem ser constantemente aprimorados.

Faz-se necesséario apontar como principal limitagao deste estudo o ntimero reduzido
de empresas analisadas, o que dificulta sobremaneira a generalizacao dos resultados aqui
encontrados.

Sugere-se, para futuros estudos, a ampliacao do escopo de anélise, abrangendo empre-
sas nao listadas em bolsa que, por sua vez, podem apresentar comportamentos e desafios
diferentes em relagao as praticas ESG. Ademais, sugere-se a replicacao desta pesquisa nas
futuras publicagoes de Relatorios de Sustentabilidade das empresas analisadas a fim de se
ter um monitoramento da evolugao nas publicagoes comparativamente ao sugerido pelas
Normas GRI. Por fim, sugere-se que estudos futuros explorem de forma mais aprofun-
dada os fatores motivadores das omissoes de diversos indicadores GRI apresentados neste
estudo.
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A BASE NACIONAL CoMUM CURRICULAR (BNCC) E
A FORMAGCAO CONTINUADA DE PROFESSORES

THE NATIONAL COMMON CURRICULAR BASE (BNCC) AND CONTINUING

Lucas Portilho Nicoletti
Portilho Nicoletti

Resumo: A Base Nacional Comum Curricular é um
documento normativo, voltado para a construgao de
curriculos e propostas pedagdgicas na Educagao Bé-
sica. Trabalha com os conceitos de aprendizagens
essenciais, competéncias e educagao integral. Tem
por objetivo diminuir as desigualdades educacionais
e sociais no imenso territorio brasileiro, via educacao,
colocando o estudante no centro de todo o processo
educacional. Ela sofre iniimeras criticas de diversos
setores e atores, porém é um documento homologado
pelo Ministério da Educagao e deve ser cumprido.
Ja a Formacao Continuada de Professores sempre
foi fundamental para a educacdo e representa hoje,
mais do que nunca, um processo extremamente ne-
cessario para a implementacao da BNCC, visto que
as escolas de Educacao Basica precisam construir
seus curriculos, suas propostas e praticas pedagogi-
cas a partir deste novo marco referencial e que os
professores ainda nao se apropriaram dele. Neste
sentido, o nosso objetivo central é discutir a Base
Nacional Comum Curricular, documento normativo
e evidenciar a formagao continuada de professores
como um pilar fundamental para desenvolver os pa-
radigmas da BNCC. Para tal tarefa nos apoiamos
na proposta da pesquisa qualitativa de revisao de
literatura.

Palavras-chave: Base Nacional Comum Curricu-
lar, Formagao Continuada de Professores, Novo Pa-
radigma.
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, Arlete Guisso Scaramuzza

Abstract: The National Common Curricular Base
is a normative document, aimed at the construction
of curricula and pedagogical proposals in Basic Edu-
cation. It works with the concepts of essential lear-
ning, skills and comprehensive education. Its objec-
tive is to reduce educational and social inequalities
in the immense Brazilian territory, through educa-
tion, placing the student at the center of the entire
educational process. It suffers numerous criticisms
from different sectors and actors, however it is a do-
cument approved by the Ministry of Education and
must be complied with. Continuing Teacher Trai-
ning has always been fundamental to education and
represents today, more than ever, an extremely ne-
cessary process for the implementation of the BNCC,
since Basic Education schools need to build their
curricula, their proposals and pedagogical practices
based on of this new reference framework and that
teachers have not yet adopted it. In this sense, our
central objective is to discuss the National Com-
mon Curricular Base, a normative document, and
to highlight the continued training of teachers as
a fundamental pillar for developing the BNCC pa-
radigms. For this task, we rely on the proposal of
qualitative literature review research.

Keywords: Common National Curriculum Base,
Continuing Teacher Training, New Paradigm.
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11.1 Introducao

Este artigo tem como objetivo central a discussao da relagao entre a Base Nacional

Comum Curricular (BNCC), a partir do axioma que ela é um documento normativo, e
a Formagao Continuada, reconhecendo-a como essencial para o atendimento dos novos
marcos propostos pela BNCC. Portanto, ele pretende expor as ideias e pontos de vista
dos autores e autoras sobre os objetos anunciados, com base em pesquisas referenciais e
em consideracoes finais provisorias, garantindo sua originalidade.

Em resposta ao que prevé a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CF) de
1988, em seu Artigo 210, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) de
1996, em seu Artigo 26, as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educagao Basica
(DCNGEB), 2013 e o Plano Nacional de Educagao (PNE), 2014 (Silva e Santos, 2018), o
Ministério da Educagao (ME) homologou, através da Portaria n® 1570, de 20 de dezembro
de 2017, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Apés dois dias, mais precisamente
em 22 de dezembro de 2017, o Conselho Pleno (CP) do Conselho Nacional de Educagao
(CNE) emitiu a Resolugao n® 02, que instituiu e orientou a implanta¢ao da BNCC.

Podemos observar que da trajetoéria descrita acima até a finalizacao do documento,
o processo longo, trabalhoso e, por muitas vezes, repleto de conflitos. Mesmo assim, em
17 de junho de 2015 o Ministério da Educacao (ME), através da Portaria n°® 592, institui
Comissao de Especialistas para a Elaboracao de Proposta da Base Nacional Comum
Curricular.

Na sequéncia, em 16 de setembro de 2015, a 1? versao da BNCC foi disponibilizada
como fruto do trabalho intenso desenvolvido pela Comissao de Especialistas outrora
nomeada. A contar deste momento, as escolas, a sociedade civil, as institui¢oes e qualquer
sujeito teriam a oportunidade de contribuir sugerindo objetivos, contetidos, procedimentos
e processos avaliativos que julgassem pertinentes e necessarios & BNCC.

Dando prosseguimento ao processo, em 03 de maio de 2016 a 22 versao da BNCC foi
disponibilizada, lembrando que ela representava o “|...] fruto de amplo processo de debate
e negociagao com diferentes atores do campo educacional e com a sociedade brasileira em
geral [...]” (Brasil, p. 24, 2016).

Seguindo o processo de construgao compartilhada, de 23 de junho a 10 de agosto de
2016 ocorreram vinte e sete seminérios estaduais com o objetivo de debater a 22 versao da
BNCC. Participaram destes seminarios professores, gestores e especialistas, totalizando
9275 participantes em mais de 50 palestras. Todas as regioes do pais foram representadas
e realizaram-se, também, vinte e sete plenarias de consolidagao (Brasil, 2016). Em agosto
do mesmo ano, iniciou-se a redacao da 3% versao.

Em abril de 2017, o ME passou as maos do CNE a 3* versdao da BNCC (Neira,
2018), que elaborou Parecer e projeto de Resolugao que foram remetidos ao Ministério da
Educagao para homologacao. Salientamos que a partir da homologagao foi dado andamento
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a formacao e capacitacao dos professores e o suporte aos Sistemas Municipais e Estaduais
de Educagao para a composi¢ao e regulacao dos novos curriculos escolares.

Destacamos que as primeiras etapas da Educacao Basica (EB) homologadas pelo
Ministério da Educagao, com Parecer e Resolucao do CNE em 2017, referem-se apenas
a Educacao Infantil e ao Ensino Fundamental. Sendo assim, em 06 de marco de 2018
aconteceu o Dia D da Base, no qual os educadores e demais sujeitos envolvidos com a
Educacao Nacional (EN) se reuniram para estudar e compreender sua implementagao e
os possiveis impactos na Educagao Bésica.

No dia 02 de abril de 2018, o ME confiou novamente ao CNE a 32 versao da BNCC
referente ao Ensino Médio (EM), dando inicio a um processo de audiéncias publicas e
debates. Em 05 de abril, foi instituido o Programa de Apoio & implementacao da Base
Nacional Comum Curricular (ProBNCC) e em 02 de agosto de 2018, as escolas brasileiras
se mobilizaram para debater e propor como atuar com a BNCC do EM. Foram criados
comités de discussao para que professores, técnicos educacionais e gestores pudessem
argumentar e sugerir ideias para o aperfeicoamento da Base.

Por fim, apds praticamente um ano de intensos debates e discussoes, em 14 de dezembro
de 2018, o ME homologou a Base Nacional Comum Curricular para a etapa do Ensino
Médio. Atualmente, todas as etapas da Educagao Basica estao contempladas no documento,
que é referéncia nacional para a construgao dos curriculos dos sistemas (federal, estadual,
municipal e o Distrito Federal) e das redes escolares vinculadas aos Estados, Municipios e
ao Distrito Federal.

A partir da premissa, torna-se compromisso abertamente assumido pelos sistemas
educacionais, gerar as condi¢coes minimas obrigatorias para que as criancgas, os adolescentes
e os adultos tenham oportunidade de acesso e permanéncia a escola e recebam a formagao
no periodo correspondente a relagao etapa/idade durante seu trajeto escolar. Lembramos
sempre que o respeito a pluralidade e a liberdade precisam ser seguidos em func¢ao das dife-
rentes condigoes sociais, crencas, géneros, étnicas, culturais, fisicas, sensoriais e emocionais
dos estudantes.

Isto posto, e partindo da ideia de que os sistemas educacionais devem oferecer as
condi¢oes minimas obrigatoérias para que os estudantes possam acessar, permanecer e
aprender na escola, a formacao continuada dos professores passa a se constituir um ele-
mento fundamental para tal empreitada, dado que, principalmente, a permanéncia e a
aprendizagem passam de forma primordial pelas relagoes estabelecidas com o professor e
o conhecimento.

Compreendemos a formacao continuada como a possibilidade e a necessidade de
constante estudo sobre a Educacao. Ela é tao essencial para a Educacao que a propria Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN) indica no Artigo 62, paragrafo 2°, “A
formagao continuada e a capacitagao dos profissionais de magistério [...]” e no Artigo 62-A,
paragrafo tnico, que “Garantir-se-a formagao continuada para os profissionais |...], no local
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de trabalho ou em institui¢oes de educagao basica e superior, incluindo cursos de educagao
profissional, cursos superiores de graduacao plena ou tecnologicos e de poés-graduagao”
(Brasil, p.42-43, 2017).

Dessa maneira, é na esfera que gira em torno da agao docente no interior da escola,
da/na/para a pratica docente que a formagao continuada deve se pautar e buscar a reflexdo
profunda e viavel sobre o processo educacional dos estudantes, inclusive para além apenas
da formacao técnica-instrumental e em direcao a formacgao humana e cientifica solida.

Por este prisma, ¢ inegavel que a busca por novos conhecimentos, novas informacgoes
e novas praticas, através do didlogo, da reflexao e da troca de experiéncias, torna-se um
enorme desafio. A velocidade de producao e transmissao do conhecimento é tao intensa e
volumosa que alguns professores se sentem incomodados e incapazes de acompanhar tal
producao, sentem-se deslocados e empurrados para uma realidade que eles supoem nao
darem conta.

E é neste sentido, neste momento historico em que vivemos, que o processo de formagao
continuada deve acontecer, pois nao a imaginamos como uma forma pontual. Imaginamos
a formacao continuada como um processo constante, duradouro e organico, conduzido
pelos proprios professores, guiados uns pelos outros, politica e dialeticamente pensado
para o compartilhamento de experiéncias e alternancia daquele que coordena as agoes em
um determinado momento. Uma formacao continuada que converse sobre os erros e os
acertos que emergem do seio da escola na perspectiva de poder, coletivamente, enfrenta-los,
minimiza-los e supera-los.

Portanto, a formagao continuada vislumbrada aqui exige qualidade, pois admite que
a escola que aprende e ensina com qualidade, precisa de professores que possam atuar
com qualidade e reconhece, também, que a formacao inicial oferecida pelas Instituicoes de
Educagao Superior (IES) nao é capaz, nao “da conta” de toda a natureza do ato educativo
oriundo do “chao da escola”.

11.2 Metodologia

Esta pesquisa é de natureza qualitativa, pois intenciona interpretar uma dada realidade
a luz de um determinado referencial teorico pré-estabelecido. Chizzotti (1998, p. 79) ao
refletir sobre a abordagem qualitativa afirma que

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma
relagao dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma interdepen-
déncia viva entre o sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel
entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito. O conheci-
mento nao se reduz a um rol de dados isolados, conectados por
uma teoria explicativa; o sujeito-observador é parte integrante do
processo de conhecimento e interpreta os fendmenos, atribuindo-
lhes um significado. O objeto nao é um dado inerte e neutro; esta
possuido de significados e relagdes que sujeitos concretos criam
em suas acoes.
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Assim, este estudo se estruturou por meio de uma pesquisa bibliografica (revisao
de literatura), que representa uma fonte indispensavel de informages para orientar o
pesquisador. Segundo Barros e Lehfeld (2007, p. 85), a pesquisa bibliografica é aquela que
se efetua na tentativa de

[...] resolver um problema ou adquirir conhecimentos a partir
do emprego predominante de informagoes advindas de material
grafico, sonoro e informatizado.

Para realizar uma pesquisa bibliografica, é fundamental que o pesquisador faca um
levantamento dos temas e tipos de abordagem ja trabalhados por outros estudiosos, assi-
milando os conceitos e explorando os aspectos ja publicados. Nesse sentido, é relevante
levantar e selecionar conhecimentos ja catalogados em bibliotecas, editoras, Internet, vide-
otecas etc.

Quanto as fontes, a pesquisa se desenvolveu a partir dos registros disponiveis, decorren-
tes de pesquisas anteriores, ou seja, ¢ uma pesquisa que se apoiou em obras ja publicadas
(livros, dissertagoes, teses, artigos cientificos e sitios da rede mundial de computadores -
internet) relacionadas ao objeto de reflexao.

A trajetoria de reflexao passa pela apresentacao do processo de construcao da Base
Nacional Comum Curricular a partir de uma determinagao cronologica e pelo cotejamento
do documento com alguns autores, quer sejam eles defensores ou criticos profundos dele.
Apos, tecemos consideracoes sobre a Formacgao Continuada do professor apoiados na
legislacao e autores consagrados.

11.3 A Base Nacional Comum Curricular

De acordo com Neira (2018), existe em curso hoje no Brasil uma politica educacional
que objetiva a consolidacao de um determinado projeto de sociedade, centrado em prin-
cipios tecnocraticos e na racionalidade técnica, em detrimento a criticidade e, portanto,
este projeto representa mais uma investida de setores conservadores.

Ja Silva e Santos (2018) questionam os motivos que levaram a criagado da BNCC.
Para eles, atender a legislacao educacional e vincular a Base ao aumento na qualidade da
Educacao nao parece consistente, pois acreditam que o Brasil ja possui uma gama de leis
suficientes destinadas & Educagao, e, propor um novo marco normativo seria assumir que
tais leis sao inoperantes e ineficientes.

Quanto & melhora na qualidade da Educacao, afirmam que ela é cercada por diver-
sos interesses e recebe intmeras demandas. A politica salarial, a politica de formagao
continuada e a recuperacao e ampliacao da infraestrutura das escolas sao reflexos destes
interesses. Consideram inviavel o “sucesso” da Base em func¢ao da aprovagao da Emenda
Constitucional 55/2016 (EC 55/2016) que limitou os gastos publicos, inclusive dos gastos
com a Educacao, até 2036. Para eles, a Base ja “nasce morta’”.
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Além disso, identificam a Base como um instrumento de controle, pois ela regulara o
curriculo escolar e, obviamente, o trabalho do professor, uma vez que estabelecera o que
deve ou nao ser ensinado, como fazé-lo, em que momento e como avaliar. Tudo a partir
dos contetidos minimos, das competéncias e das habilidades.

Questionam o anunciado pelo documento quanto a redugao das desigualdades educaci-
onais e sociais, porque entendem que estas desigualdades sao frutos amargos da construgao
histérica, econdmica, politica e social de segregacao da maior parte da populacao. Hierar-
quizar e igualar os objetos de ensino e aprendizagem tendem a distanciar ainda mais os
sujeitos dos conhecimentos. Portanto, nao concordam com um curriculo tnico nacional
em fungao das dimensoes territoriais, da diversidade cultural e das imensas desigualdades
sociais existentes.

Continuando as criticas, Cericato e Cericato (2018) garantem que o setor privado, de
forma organizada e por meio da pressao dos empresérios, influenciou de forma incisiva a
construcao da BNCC. Este grupo tem por objetivo tornar o Brasil competitivo internaci-
onalmente e, para isso, precisou delinear um projeto de formagao voltado ao mercado de
trabalho, tendo como mao de obra, principalmente, o sujeito pobre, carente das condig¢oes
minimas essenciais a uma vida digna.

Por esse ponto de vista, nao é possivel a existéncia de uma formagao mais humana,
que integre conhecimentos cientificos e culturais. E como se nao bastassem todos estes
argumentos, a escola tornou-se um nicho de mercado promissor, com espacgos altamente
lucrativos, movimentando o mercado de livros, de apostilas, de formacao de professores e
de gestao educacional & luz deste novo modelo de Educacao.

Neste instante, surge mais uma critica no sentido de se reconhecer o problema da
desigualdade no acesso ao conhecimento. Isto inviabiliza a construcao da qualidade educa-
cional proclamada pela BNCC e apenas podera ser enfrentado de forma a materializa-la
se forem discutidos de forma sistematizada, dialdgica e profunda o curriculo, a politica, o
sistema economico e a formagao do professor (Casagrande; Alonso; Silva, 2019).

Apesar das criticas existirem e fazerem sentido em funcao do referencial epistemologico,
politico e pedagogico adotados, corroboramos com Cericato e Cericato (2018) quando
afirmam que a nossa discussao é em torno de como a formacao de professores e formagao
continuada de professores podem ser pensadas e propostas a partir da BNCC, ja que ela
estd posta, e os professores precisam de tempo, de orientacao e de estudo para construirem
e reconstruirem suas praticas alicer¢adas neste novo referencial normativo.

Desta maneira, conforme atesta Brasil (2018, p. 7) a Base Nacional Comum Curricular

>

[...] um documento de carater normativo que define o conjunto
orgénico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os
alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades
da Educagao Basica, de modo a que tenham assegurados seus
direitos de aprendizagem e desenvolvimento |[...]. Este documento
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normativo aplica-se exclusivamente & educagao escolar |...], e esta
orientado pelos principios éticos, politicos e estéticos que visam
a formacao humana integral e & construcao de uma sociedade
justa, democrética e inclusiva |...].

Sendo um referencial nacional normativo, portanto, obrigatério, determinara a cons-
trugao dos curriculos dos sistemas e das redes escolares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e, consequentemente, propostas pedagogicas das instituicoes escolares,
que deverao apresentar claramente um conjunto de aprendizagens essenciais, destinadas
aos estudantes para seu desenvolvimento integral, através de dez competéncias gerais.

Apresentamos aqui a definicao de competéncia assumida pela BNCC como sendo “a
mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cogni-
tivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (Brasil, p. 8, 2018).

Destarte, certamente a BNCC sugestionaré os curriculos destinados a formacao inicial,
a formagao continuada, a elaboracao de materiais didaticos, as matrizes de avaliacao e
exames nacionais, que serao, pelo menos em tese, pensados a luz deste referencial. Recor-
damos, nesta otica, que a BNCC compoe a politica nacional da Educagao Bésica e apoiara
politicas e agoes alusivas a formacao inicial e continuada de professores, & avaliacao, a ela-
boragao de contetidos educacionais e aos critérios para a oferta de infraestrutura adequada
e necessaria para o integral desenvolvimento do processo educacional.

A BNCC acredita ser um instrumento capital para que seja transposta a fragmentagao
das politicas educacionais, para o revigoramento do regime de colaboracao entre as trés
esferas de governo e para a potencializacao da tao proclamada qualidade da Educagao, na
medida em que o acesso e a permanéncia do estudante na escola seja uma realidade e que
haja aprendizagem minimamente necesséria e significativa.

Neste sentido, a aprendizagem minimamente necesséria, também chamada de apren-
dizagem essencial, serd pautada em dez competéncias gerais, que estabelecem didlogo e se
estendem didaticamente pelas trés etapas da Educagao Basica, que construindo conheci-
mento, desenvolvendo habilidades e formando atitudes e valores, corporificam os direitos
de aprendizagem e desenvolvimento.

Segundo Cericato e Cericato (2018) e Casagrande, Alonso e Silva (2019), sdo estas
as dez competéncias gerais propostas pela BNCC para a EB: conhecimento, pensamento
cientifico, critico e criativo, senso estético, comunicagao, argumentagao, cultura digital,
autogestao, autoconhecimento e autocuidado, empatia e cooperagao, por fim, autonomia.

Contudo, para sermos um pouco mais especificos, nos apoiaremos no texto original,
da versao final, da BNCC. Ele traz as seguintes explica¢oes quanto as dez competéncias
gerais da Educacgao Bésica:

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construi-
dos sobre o mundo fisico, social, cultural e digital para entender
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e explicar a realidade, continuar aprendendo e colaborar para a
construgao de uma sociedade justa, democratica e inclusiva.

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer & abordagem pro-
pria das ciéncias, incluindo a investigagao, a reflexao, a analise
critica, a imaginagao e a criatividade, para investigar causas, ela-
borar e testar hipoteses, formular e resolver problemas e criar
solugoes (inclusive tecnologicas) com base nos conhecimentos das
diferentes areas.

3. Valorizar e fruir as diversas manifestagoes artisticas e culturais,
das locais as mundiais, e também participar de praticas diversifi-
cadas da produgao artistico-cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora,
como Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem
como conhecimentos das linguagens artistica, matemaética e ci-
entifica, para se expressar e partilhar informagoes, experiéncias,
ideias e sentimentos em diferentes contextos e produzir sentidos
que levem ao entendimento mituo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagao
e comunicagao de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas
diversas préaticas sociais (incluindo as escolares) para se comu-
nicar, acessar e disseminar informagoes, produzir conhecimentos,
resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pes-
soal e coletiva.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e
apropriar-se de conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem
entender as relagoes proprias do mundo do trabalho e fazer esco-
lhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida,
com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informagoes confia-
veis, para formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e
decisoes comuns que respeitem e promovam os direitos humanos,
a consciéncia socioambiental e o consumo responsavel em dmbito
local, regional e global, com posicionamento ético em relagao ao
cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emoci-
onal, compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo
suas emogoes e as dos outros, com autocritica e capacidade para
lidar com elas.

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolugao de conflitos e a
cooperagao, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao ou-
tro e aos direitos humanos, com acolhimento e valorizagao da
diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes, iden-
tidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer
natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinagao, tomando decisoes com
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base em principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis
e solidarios (Brasil, p. 9-10, 2018).

Vejamos que nao ¢é de hoje que o termo competéncia aparece no referencial educacional
recente adotado no Brasil. Desde a promulgacao da 3* LDBEN, no ano de 1996, passando
pelo Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil, 1998 e pelos Parametros
Curriculares Nacionais, 1997, 1998 e 1999, os Estados e municipios brasileiros tém pautado
a construcao de seus curriculos a partir deste termo, visto que as avaliagoes nacionais e
internacionais também o utilizam.

Isto evidencia que toda e qualquer decisao pedagogica deverd ser norteada para o
desenvolvimento das dez competéncias. Admite-se que as aprendizagens essenciais, para
serem amplamente fortalecidas, precisam reconhecer que os estudantes devem saber e
saber fazer, por meio de conhecimentos, habilidades, atitudes, valores, na esfera conceitual,
e a mobilizacao destes conceitos para enfrentarem as mais variadas exigéncias da vida
cotidiana, do viver a cidadania e do mundo do trabalho.

Visto que o Mundo contemporaneo pede uma resposta a altura das necessidades,
quer sejam necessidades dos sujeitos ou do préprio Mundo, ter um referencial educacional
que se disponibiliza a uma Educacao integral, compreendida aqui como a construcao
de processos educativos de maneira intencional que promovam as mais variadas formas
de aprendizagens, em sintonia com as necessidades, as possibilidades e os interesses dos
estudantes e com os desafios da sociedade contemporéanea, pode ser considerado um avanco,
principalmente por conta da enorme diversidade observada na sociedade brasileira.

Refletir e propor acoes para todos os sujeitos, principalmente aqueles que nas tltimas
décadas tém ficado a sombra (indios, negros, deficientes, LGBTQI+ e idosos) é um avango
consideravel e necessario para o fortalecimento de uma sociedade inclusiva, democratica,
nao discriminatoria, nao preconceituosa e que respeite as diferencas. Isto implica identificar
e reconhecer diferentes infancias, juventudes, culturas e a viabilidade de reinvencao cons-
tante de novas formas de ser e estar no Mundo. Uma sociedade plural para ser construida
precisa de uma Educacao integral.

Por consequéncia, esta forma de ver a Educacao pretende efetivar a

[...] superacao da fragmentacao radicalmente disciplinar do conhe-
cimento, o estimulo & sua aplicagao na vida real, a importancia do
contexto para dar sentido ao que se aprende e o protagonismo do

estudante em sua aprendizagem e na construgao de seu projeto
de vida (Brasil, 2018, p. 15).

11.4 A Formacao Continuada Do Professor
Segundo Brasil (2015, p. 13)

A formagao continuada compreende dimensoes coletivas, orga-
nizacionais e profissionais, bem como o repensar do processo
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pedagdgico, dos saberes e valores, e envolve atividades de exten-
sao, grupos de estudos, reunides pedagogicas, cursos, programas
e agoes para além da formacao minima exigida ao exercicio do
magistério na educagao basica, tendo como principal finalidade a
reflexao sobre a pratica educacional e a busca de aperfeicoamento
técnico, pedagbgico, ético e politico do profissional docente.

Ela devera ser oferecida por meio de acgoes formativas, cursos de atualizagao, de
extensao, de aperfeicoamento, de especializacao e programas de mestrado e doutorado.
Todas estas possibilidades precisam ser pensadas de tal forma que seja possivel agregar
novos saberes e novas praticas a agao pedagogica docente, referente a qualquer etapa da
Educacao Basica e suas modalidades, mas também adicione a perspectiva da gestao do
trabalho escolar para além da sala de aula.

E neste sentido que Libaneo (2004, p. 34) tenciona o conceito de formacgao continuada
quando argumenta que é através da participagao, do conhecimento e da vivéncia na
gestao escolar que os professores poderao aprender a “[...| tomar decisoes coletivamente,
formular o projeto pedagogico, dividir com os colegas as preocupagoes, desenvolver o
espirito de solidariedade, assumir coletivamente a responsabilidade pela escola, investir no
seu desenvolvimento profissional”.

Nesta perspectiva, embora reconhecamos que o curso de formagao inicial, seus es-
tagios, suas praticas como componentes curriculares e suas atividades complementares
representam condicao sine qua non para o exercicio da profissao, também sua historia
pessoal contribui para tal. A partir da atuacao concreta em sala de aula, da atuacao
na gestao escolar e na participagao efetiva nos processos de formacao continuada, que o
professor prossegue no aprendizado de sua profissao. Contudo, é iminente a percep¢ao
de que a aprendizagem do ser professor se constréi compartilhando sua propria profissao,
seus problemas, limites e contextos de trabalho com seus pares.

Logo, é na agao, no exercicio cotidiano e reflexivo do trabalho na escola que o pro-
fessor produz a sua imagem profissional e se torna professor profissional. A escola é o
espago central da aprendizagem da profissao de ser professor. Essa ideia pressupoe que
o professor evolua diariamente na aquisicao de novos saberes, de novas habilidades e de
novas competéncias do ensinar, individual e coletivamente.

Neste mesmo sentido, Freire (1996, p. 43) defende que “|...] na formagao permanente
dos professores o momento fundamental é o de reflexao critica sobre a pratica”. Para a
efetivagao desta reflexao é necessario um discurso teérico que quase se confunda com a
propria pratica, na medida em que pratica e teoria sejam esferas de uma mesma moeda,
o conhecimento, e que esta moeda, para ser utilizada e ampliada, exige o reconhecimento
de que sei, mas preciso saber mais, de que conhego, mas preciso conhecer mais e de forma
humilde, me coloco perante a possibilidade de aprender enquanto ensino e ensinar enquanto

aprendo.
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Concordando com esta linha de raciocinio, Cunha (2013) assinala que a formagcao de
professores representa uma area de estudo repleta de tensoes e interpretagoes subjetivas.
Para ela, a formacao acontece em um movimento continuo no qual a Educagao proposta
pela familia, o acesso a cultura, o caminho escolhido e tracado, da Educacao Basica até
a formacao académica, mantém-se vivo durante sua atuacgao profissional. Parece ser uma
espiral de movimento infinito.

Ja Novoa (1992) aponta que o professor se forma a partir da sua mobilizagao para
tal. Considera que sua historia de vida, vinculada & sua experiéncia formativa, quando
mediadas de maneira a fazerem sentido, a terem significado, resultam no ser professor. Ser
professor seria entao a conclusao proviséria de um processo iniciado muito antes da sua
formagao inicial académica, mas sem jamais se desvincular dela, cujas vivéncias e praticas
elaboradas na sua vida vivida seriam seu constituinte.

Ao avaliarem o que a BNCC estabelece sobre o termo competéncia, Macedo e Fini
(2018) o vinculam & mobilizagao. Portanto, a formagao inicial e continuada pode ser
compreendida como a agao de movimentar-se, de mover-se, de realizar, de lancar-se a algo
ou partir em direcao a alguma conquista que lhe seja significativa, que lhe faca sentido.

Neste ponto de vista, o processo de formacao continuada exige uma mobilizacao
profunda e comprometida dos envolvidos. Tanto os professores formadores, quanto os
professores em formagao continuada precisam mobilizar-se integralmente. Os professores
formadores podem configurar rodas de conversa sobre as necessidades oriundas da pratica,
proporem projetos de reflexao e intervencao, trazerem exercicios e tarefas individuais e
coletivas.

Agora, os professores em processo necessitam identificar no proprio formador sua
motivagao, sua identificacao com a pratica docente, seu conhecimento e comprometimento.
Desta forma, o didlogo com seus pares, seu desejo em pesquisar, em conhecer as discussoes
sobre pontos de vistas distintos a respeito do mesmo objeto de analise e suas atitudes
poderao ser mobilizadas no sentido de irem além, de realmente buscarem qualificar ainda
mais sua pratica docente.

A mobilizacao representa, tanto para formadores, bem como para aqueles em processo
de formacao continuada, a possibilidade de organizarem em conjunto o enfrentamento do
cotidiano escolar, acolhendo o desafio para serem mais e provocarem a acao em dire¢ao
a superacao da situacao posta, de tal forma que possam aglutinar os mais variados con-
ceitos, procedimentos distintos, pautados em valores e atitudes democraticas e dialogicas,
experimentando solucoes provisorias.

Ao levarmos em consideracao a ideia de que a formacao continuada dos professores
é um imperativo para a implementacao da BNCC, pois eles ainda nao enfrentaram tal
situagao e, tampouco, existem professores formados a partir dela, Novoa (2011) reitera
que é urgente criar, propor e efetivar meios e acoes de formacao de professores, embasados
na perspectiva da diversidade da agao docente e do trabalho desenvolvido na escola.
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Além disso, é primordial educar os professores para que eles possam educar a atual
geragao e as futuras geragoes. Proporcionar experiéncias de formacao adequadas ao que
se espera e se exige deles é uma condig¢ao inegociavel.

Propor um conjunto de ideias amparado em uma base cultural solida e interdisciplinar,
que favoreca efetivamente a mobilizacao das competéncias relevantes para a sistematizagao
de conhecimentos especificos & esfera pedagbgica, no sentido de ultrapassar a técnica do
ato de ser professor e apoia-lo para que desenvolva e seja autonomo, podendo refletir
profundamente sobre como, por que e para quem realiza seu trabalho é o que sugerem
Casagrande, Alonso e Silva (2019).

Admitimos, portanto, o que Freire (1997) deixa muito claro: que os professores e pro-
fessoras nao podem ser puramente técnicos, como se fossem robos. Eles e elas sao dotados
de autonomia e subjetividade, nao desligam a sua vida fora da escola de seu processo
de formacao e de seu exercicio profissional, apesar de muitas vezes as subjetividades nao
serem valorizadas no contexto de sua formacao profissional. Mesmo assim, os professores
e as professoras sao agentes e sua agao promove humanizacao.

Nesta logica, Gatti (2010, p. 1375) adverte que “No que concerne a formagao de
professores, é necessaria uma verdadeira revolugao nas estruturas institucionais formativas
e nos curriculos de formagao. As emendas ja s@ao muitas. A fragmentacao formativa é
clara”. E isto se torna mais urgente ainda diante da BNCC, pois ela cobra a superacao da
fragmentacao do conhecimento na EB e, consequentemente, no ES.

Em vista disso, a formagao dos professores profissionais que atuarao na Educagao
Basica deve originar-se em seu campo de préatica, ou seja, na escola, e associar a este campo
os conhecimentos, seus principios e elementos considerados como relevantes com e para
as mediacoes didéaticas indispensaveis no processo educacional, principalmente porque a
formagao exposta aqui é voltada & atuagao, ao trabalho com criangas, adolescentes, jovens
e adultos.

Conforme afirma Tardif (2002, p. 115 e p. 125),

Ora, um professor de profiss@o nao é somente alguém que aplica
conhecimentos produzidos por outros, nao é somente um agente
determinado por mecanismos sociais: € um ator no sentido forte
do termo, isto é, um sujeito que assume sua pratica a partir dos
significados que ele mesmo lhe da, um sujeito que possui conhe-
cimentos e um saber-fazer provenientes de sua propria atividade
e a partir dos quais ele a estrutura e a orienta.

O trabalho dos professores exige conhecimentos especificos a essa
profissao e dela oriundos, entao me parece que a formagao de pro-
fessores deveria, em boa parte, basear-se nesses conhecimentos.
Mais uma vez, é estranho que a formagao de professores tenha sido
e ainda seja bastante dominada por contetidos e légicas discipli-
nares e nao profissionais. Na formacao de professores, ensinam-se
teorias sociologicas, docimologicas, psicologicas, didaticas, filosofi-
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cas, historicas, pedagogicas etc., que foram concebidas, a maiorias
das vezes, sem nenhum tipo de relagao com o ensino nem com as
realidades cotidianas do oficio de professor.

Assim, para o combate consciente que declara ser a prética pedagogica docente um ato,
ora vocacional, ora altruista, é necessaria a profissionalizacao do professor, entendida aqui
como uma formagao académica profissional oriunda e voltada a escola, de forma consciente,
planejada e intencional. E preciso a existéncia de uma base sélida de conhecimentos e
maneiras de agir amplas e diversificadas.

Por este angulo, é importante refletir também sobre a valorizacao do professor, dado
que ela é visceral para sua atuagao profissional e esta sobre a influéncia de um processo
de formagao continuada forte e de qualidade. Para isso, nos sustentaremos novamente
em Gatti (2010) ao afirmar que é capital transcender a ideia do professor evangelizador,
daquele que da “um jeitinho”, que é um tutor ou artista, que tem na sua formacao e atuagao

o viés apenas da técnica.

E basica a concretizacdo de uma formacao que possibilite ao professor profissional
confrontar situagoes complexas e com problemas variados, na qual ele se sinta capaz de
edificar solugoes na agao, buscando seus recursos cognitivos, afetivos e sociais de forma
democratica, participativa e respeitosa.

Por consequéncia desta forma de enxergar o processo de formacao docente, é plausivel
pontuar que ela nao se produz apenas por acumulagao de cursos, conhecimentos, saberes
e técnicas. Ela se constroi por meio de um trabalho arduo de reflexao critica, constante e
consciente sobre as proprias praticas do dia a dia escolar e pela incessante arquitetura de
sua identidade. Por isso é importantissimo dar grande valor a experiéncia e ao conhecimento
que dela emerge (Novoa, 1992).

Logo, os professores profissionais precisam apoderar-se de uma posi¢ao de destaque
na escola, constituindo-se nas referéncias perante os demais profissionais da Educacao e,
singularmente, para os seus alunos. Isso quer dizer que diante do trabalho que desenvolvem
com os estudantes cotidianamente, os professores nao podem abrir mao de serem os atores
que estabelecem as conexoes da cultura e dos saberes escolares com os alunos, ja que no
“frigir dos ovos”, a missao educativa escolar apoia-se em suas costas (Tardif, 2002).

Admitimos o que Gatti (2010) afirma, que o professor nao é uma folha em branco e sim
um agente, um ator do processo educacional, enfim, uma pessoa e, também, o que Braganca
(2011, p. 17) reitera, que cada professor “|...] tem o seu modo proprio de organizar as aulas,
de se movimentar na sala, de se dirigir aos alunos, de utilizar os meios pedagogicos, um modo
que constitui uma espécie de segunda pele profissional”. Por consequéncia, é inquestionével
que todos os professores possuem caracteristicas que marcam sua individualidade, seu
estilo, suas crencas e valores enquanto ensinam e aprendem.

Essa propriedade humana de ser diferente em nossa similaridade enquanto ensinamos
e aprendemos, de sermos miltiplos, é reconhecida, valorizada e desejada por Freire (2011)
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ao anunciar que uma Educagao emancipatoéria, que dé sentido ao aprendizado e ao ensino,
que faca destes processos algo significativo, que certifique a importancia da vida e das
pessoas no lugar onde elas vivem, s6 é factivel a partir da aceitacao de que o ser humano,
como um ser em construgao, é inacabado, inconcluso e incompleto.

Portanto, reside neste ser humano uma capacidade infinita de ser mais, e um processo
de formacao continuada, se pautado em uma Educacao verdadeiramente humana e, por isso,
emancipatoria, politica, democratica e significativa, pode contribuir para que os professores
se sintam cada vez mais preparados para enfrentarem a rotina da sala de aula.

11.5 Consideracgoes Finais

Para muitos a Base Nacional Comum Curricular representa um avanco no processo de
escolarizacao das criancas, adolescentes e adultos frequentadores das escolas de Educagao
Basica no Brasil na medida em que sistematiza objetivos, contetdos, procedimentos e
processos de avaliacao para todas as escolas e em todas as etapas.

Todavia, para que os objetivos da BNCC possam ser atingidos de forma a contri-
buir decisivamente com o desenvolvimento e a aprendizagem dos estudantes, é condi¢ao
fundamental que os professores aceitem, compreendam o documento e aprimorem seu
fazer pedagogico no sentido de atender/cumprir o que propée a BNCC, mas de forma
critica e reflexiva. E é justamente neste ponto, na relacao dos professores com a Base,
que consideramos crucial e preocupante a realidade, visto que a partir de 2020 as escolas
deveriam comecar a trabalhar de fato com ela.

Entretanto, ao levarmos em conta que a Base foi homologada em 2017 (Educagao
Infantil e Ensino Fundamental) e em 2018 (Ensino Médio), que os estudantes matriculados
em Cursos de Licenciatura levam, no minimo, quatro anos para concluir sua formacao
inicial e que as Institui¢coes de Educagao Superior ainda nao operaram as mudancgas em
seus Projetos Pedagogicos de Cursos para atender a BNCC, perguntamos:

Os professores que operacionalizarao a BNCC terao em sua formacao inicial e conti-
nuada uma vasta discussao sobre o que ela significa e quais seriam realmente a funcao dos
contetudos propostos?

As TES trabalharao a problemética da formagao docente e o trabalho escolar? Recor-
demos aqui que a Base interfere na dindmica do trabalho escolar.

Como as escolas de Educagao Basica desenvolverao o que exige a BNCC, ja que ainda
nao existem professores licenciados a partir da perspectiva e das orientacoes da Base?

Como esperar que as escolas, a contar de 2020, e descontextualizadas pela Pandemia
do novo Coronavirus, causador da doenca COVID-19, cumpram as demandas da Base?
Lembramos que os professores que hoje atuam nas escolas finalizaram sua formacao inicial
atrelada a perspectiva, por exemplo, do Referencial Curricular Nacional para a Educagao
Infantil (RCNEI) e os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), Ensino Fundamental e
Médio.
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Como as escolas e os estudantes serao avaliados fora dos muros escolares, por exemplo,
nos vestibulares e demais provas nacionais e internacionais? Salientamos que persistem

davidas quanto as mudancas destes instrumentos e sua elaboracao perante o preconizado
pela BNCC.

E evidente que existirda um hiato entre a primeira turma de professores que se licen-
ciara tendo como paradigma a BNCC e a exigéncia imposta as escolas, pois a BNCC ¢é
obrigatoria. Parece que estas indagacoes denunciam problemas sérios e profundos que as
escolas enfrentarao antes mesmo que as [ES.

Assinalamos que o processo de formacgao continuada deve se desenvolver no interior da
escola de Educacao Bésica, ou seja, é do cotidiano escolar e da possibilidade de contribuir
de forma efetiva com a ruptura de um modelo educacional arcaico e, portanto, ultrapassado,
que os professores formadores irao a escola e se colocarao como sujeitos disponiveis ao
didlogo e a tentativa de contribuir de forma reflexiva, democratica, coletiva e dialogica,
junto aos professores em formacao continuada, com o intuito de superar paradigmas
conservadores e avancgar em diregao a uma Educacao emancipatéria e plugada com a
realidade do século XXI.

Finalmente, e em face de tudo o que foi anunciado até agora, afirmamos ser o processo
de formagao continuada extremamente necessario para orientar, democratica e dialetica-
mente, a elaboragao, o planejamento, a execucao e avaliacao de propostas pedagogicas
construidas no ambito da Escola e que tenham claramente a intencao de modificar o
paradigma educacional brasileiro imposto pela Base Nacional Comum Curricular.
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CONTAMINAGCAO DE CORPOS HIDRICOS POR MERCURIO:
IMPACTOS DO GARIMPO DE OURO NOS DIREITOS E
CULTURA DO POVO YANOMAMI EM RORAIMA

CONTAMINATION OF WATER BODIES BY MERCURY: IMPACT OF GOLD MINING

ON THE RIGHTS AND CULTURE OF THE YANOMAMI PEOPLE IN RORAIMA

Amanda de Almeida Rodrigues
Costa
Castro e Silva

Ana Hafiza Santana Albuquerque

Resumo:O presente artigo busca expor os prejuizos
que a extragao garimpeira aurifera ilegal promove
nos corpos hidricos, em destaque os impactos cultu-
rais que refletem na populagao indigena Yanomami,
localizada, em sua maioria, no curso superior dos
afluentes da margem direita do Rio Branco, em Ro-
raima. A exposi¢do humana ao mercurio gera danos
diversos nao somente a saide, mas também as pra-
ticas culturais desse povo e sua relagao com o ecos-
sistema local, o que torna a resisténcia desse povo
perante o crime ambiental um fator essencial para a
analise. Através de uma abordagem qualitativa base-
ada em uma revisao de literatura e documentos, que
engloba a perspectiva dos Yanomami, e legislacoes
que regem a matéria, objetiva-se destacar a insufi-
ciéncia de aplicabilidade legislativa, assim como a
negligéncia estatal como responsaveis pelos danos
causados com o uso intensivo de mercurio na regiao.
Palavras-chave: Mercirio, Garimpo, Yanomami,
Cultura.
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Abstract: This article aims to expose the dama-
ges caused by illegal gold mining to water bodies,
with a focus on the cultural impacts that affect the
Yanomami indigenous population. The majority of
the Yanomami people reside in the upper reaches of
the right bank tributaries of the Rio Branco in Ro-
raima. Human exposure to mercury leads to various
harms, not only to their health but also to their cul-
tural practices and their relationship with the local
ecosystem. This resistance of the Yanomami people
against environmental crime becomes an essential
factor for analysis. Through a qualitative approach
based on bibliographic and documentary revision,
encompassing the perspective of the Yanomami peo-
ple and the laws governing the matter, the objective
is to highlight the inadequacy of legislative enforce-
ment, as well as the state’s negligence, as responsible
for the damages caused by the intensive use of mer-
cury in the region.
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12.1 Introducao

As comunidades situadas em proximidade as areas de exploragao mineral evidenciam

as mais altas taxas de ingestao semanal de merctrio dentre todas as populagoes vulneraveis
do mundo (World Health Organization, 2008). A condigao advém do processo de desgaste
do solo pela atividade extrativista aurifera, culminante do transporte desse elemento
metéalico dos solos para os corpos d’agua, ensejando a incorporacao do metilmercirio a
cadeia alimentar e seu consequente aciimulo nos organismos aquaticos, notadamente nos

peixes, que se apresentam como a primordial fonte de exposicao humana ao metilmercurio
(Mahaffey, 2004[A2] ).

Segundo a Fundagao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), existem indices alarmantes de in-
toxicagao por mercirio entre os indigenas das comunidades vizinhas aos garimpos do rio
Uraricoera, localizado na regiao noroeste do estado de Roraima, inserido no a&mago da
Terra Indigena Yanomami (Fundagao Oswaldo Cruz, 2016). Atualmente, mais de 20.000
mineradores ilegais estao causando devastagao na Terra Indigena Yanomami, que abriga
uma populagao de 26.780 individuos (Brasil, 2020).

A presenca do garimpo ilegal de ouro nessas terras constitui-se como ponto de par-
tida para as violagoes sistematicas de direitos humanos das comunidades ali estabelecidas.
Além dos danos provocados pelo desflorestamento e pela contaminacao dos corpos hidricos,
a extracao ilegal de ouro desencadeia maior incidéncia de doengas infectocontagiosas, com
implicagoes severas para a satide e economia das familias, bem como um alarmante recru-
descimento da violéncia perpetrada contra o direito de exercer suas préaticas e costumes em
vista da violagao da dignidade de sujeitos indigenas através de agoes invasivas (Hutukara
Associagao Yanomami; Associagdo Wanassedume Ye'kwana, 2022).

H& uma intrincada teia de dispositivos legais que buscam o combate da atividade
garimpeira e a salvaguarda dos direitos do povo Yanomami, tais como a Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 231, o qual dispoe sobre os direitos dos povos indigenas e
sua protecao, reconhecendo a sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradigoes
(Brasil, 1988), entre outros. Contudo, apesar da presenga de um extenso arcabougo juridico,
0 que se observa sao violagoes no que tange a sua aplicabilidade, configurando uma
desconexao entre o ordenamento juridico e a realidade vivenciada.

No agravo de instrumento 1015910-84.2020.4.01.0000 do Tribunal Regional Federal
da 1? Regiao, o Ministério Publico Federal argumenta que os povos da Terra Indigena
Yanomami (TTY) sdo vitimas da inac¢ao do Estado na contengao de garimpeiros atuantes na
regiao desde os anos 1970. O documento concluiu que, ap6s 35 anos desde a recomendagao
12/85%, o Poder Publico continua incapaz de impedir a instalacao e operacao de uma
rede de prote¢ao e monitoramento territorial continua. Afirma, ainda, que é consenso

1 Em 1985, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos emitiu a Recomendagao 12/85, no caso
Povo Yanomami vs. Brasil, orientando o Estado Brasileiro a adotar medidas sanitarias preventivas e
curativas para proteger a vida e a satide dos indigenas expostos a doengas infecciosas (BRASIL, 2020).
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internacional que os povos isolados requerem atencgao especial do Estado, considerando
os efeitos socio-histéricos do apagamento indigena que construiram uma extraordinaria
vulnerabilidade social e imunologica (Brasil, 2020a), o que demonstra a demasiada omissao
governamental no que concerne a tematica.

A abordagem, de maneira enfatica, da violagao das préticas culturais indigenas e
responsabilidade estatal é intrinseca a analise do caso concreto. Tal discussao reveste-se
de um carater premente, uma vez que os impactos nefastos ocasionados pela emissao
desse elemento toxico atingem de forma drastica e insidiosa a integridade cultural dos
povos nativos. Portanto, a invasao garimpeira perturba o comprometimento do exercicio
das tradigoes, crengas e costumes das comunidades indigenas, consequentemente, afeta
negativamente a identidade e o patrimonio imaterial dessas populagoes, bem como sua
propria existéncia enquanto portadoras de uma cosmologia ligada diretamente a sua
espacialidade (Ramos; Oliveira; Rodrigues, 2020).

No que tange a metodologia do presente artigo utiliza-se a revisao bibliografica perti-
nentes ao tema, assim como o levantamento de documentos oficiais referentes ao garimpo
ilegal. Ao empregar uma abordagem qualitativa com influéncia de leituras de artigos cienti-
ficos, obras literéarias e noticias veiculadas na imprensa, bem como da analise de legisla¢oes
que dispoem sobre o mencionado fenémeno, elabora-se um conjunto de analises acerca
da violagao das praticas culturais e do modo de vida e costumes do povo Yanomami, em
razao da emissao do metilmercurio liberado pela atividade garimpeira ilegal.

12.2 Instauracao e funcionamento do garimpo ilegal na Terra In-
digena Yanomami em Roraima

Em uma primeira instancia, busca-se tracar uma linha temporal, baseada em dados
fornecidos pelo Instituto Socioambiental, o ISA (2022), que abrange o periodo datado
entre 1973 e 2022, acerca da constante violéncia direcionada aos povos Yanomami pela
pratica dos garimpos de ouro. Nesse sentido, na década de 70, dé-se inicio a Rodovia
BR-210, sendo ela porta de entrada para garimpeiros nessas terras (Cavalcante, 1993).
Além disso, o 6rgao mencionado estima que 80% do grupo Yanomami localizado na regiao
foi diretamente afetado pela estrada e morreu por doencas trazidas pelo contato das obras.
Ja entre 1987 e 1990, data-se a chegada de trabalhadores do garimpo totalizando 30 a
40 mil pessoas, sendo construidas mais de 100 pistas de pouso clandestinas (Instituto
Socioambiental, 2022).

O estudo afirma ainda que, na década de 90, enquanto havia a ruptura progressiva
com institui¢oes da ditadura civil-militar, os indicadores de satide dessa populacao exibiam
elevadas taxas de mortalidade e de morbidades infectologicas (Instituto Socioambiental,
2022). Em 2007, o indice de mortalidade infantil chegou a 140 mortes a cada mil nasci-
mentos. No ano seguinte, surgia uma nova corrida do ouro na Terra Indigena devido ao
aumento do pre¢o do ouro, de 100% em menos de dois anos (Instituto Socioambiental,
2022). De acordo com a Funai, em 2011 cerca de 3.000 garimpeiros estariam realizando a

DOI: 10.24979/ambiente.v17i3.1230


https://periodicos.uerr.edu.br/ambiente
https://doi.org/10.24979/uerr.edicoes.84
https://doi.org/10.24979/ambiente.v17i3.1230

Ambiente (ISSN 1981-4127) @

Vol. 17 n° 3. Set/Dez 2024

atividade de forma ilegal na regiao (Fundagao Nacional dos Povos Indigenas apud Instituto
Socioambiental, 2022).

Além disso, em estudo técnico realizado por um grupo de pesquisadores, acerca da con-
taminagao da Bacia do Rio Branco por merctrio, relatou concentracoes de metilmercurio
nos peixes iguais ou acima do limite estabelecido pela Food and Agriculture Organization
of the United Nations para consumo humano (Vasconcellos et al., 2022). Portanto, nota-se
a perpetuacao dessa pratica ilicita que é perceptivel ainda na contemporaneidade, além
da magnitude dos impactos inerentes a atividade mineradora de ouro e seus riscos para a
preservacao do meio ambiente e resguardo dos direitos dos povos regionais.

A curva de devastacao causada pelo garimpo, segundo dados fornecidos pelo MapBi-
omas (2021), iniciou um aumento progressivo e tem crescido exponencialmente a partir
de 2016. Segundo os célculos da plataforma, o garimpo na Terra Yanomami experimentou
um aumento impressionante de 3350% entre os anos de 2016 e 2020, o que indica que a
atividade garimpeira tem se expandido constantemente na regiao, gerando um impacto
cada vez mais significativo no meio ambiente e nas comunidades indigenas que o habitam

(MAPBIOMAS, 2021).

O relatorio da Hutukara Associacdo Yanomami e a Associacao Wanasseduume
Ye'kwana, de 2022, propoe acoes de enfrentamento para o garimpo ilegal e suas con-
sequéncias para o povo Yanomami, e aponta que o alavancamento do garimpo ilegal nessas
areas se dé, entre outros fatores, em razao de decisoes politicas. Entre as quais estao
as falhas regulatorias que permitem fraudes na declaracao de origem do metal extraido
ilegalmente; a fragilizacao das politicas de fiscalizacao da regularidade dessas atividades
ambientais e de protecao a direitos dos povos indigenas; o agravamento da crise econémica
e do desemprego no pais com o surgimento de mao de obra barata & ser explorada em
condicoes precarias; as inovagoes técnicas e organizacionais que permitem comunicagao e
locomogao das estruturas do garimpo ilegal (Hutukara Associagdo Yanomami; Associa¢ao
Wanassedume Ye’kwana, 2022).

Em decorréncia da auséncia de regulamentacgao dos artigos 176, § 1°, e 231, § 3° da
Constituigao Federal (Brasil, 1988), no que se refere a realizagao de atividades de pesquisa
ou lavra em terras indigenas, a situacao juridica é de lacuna normativa, que acarreta uma
eficacia limitada a essas normas, e as enquadra, portanto, entre as de eficicia limitada, ou
seja, tém aplicabilidade imediata ou reduzida, dependendo de norma infraconstitucional
para produzir efeitos (Brasil, 2020b).

Face ao preceito constitucional exposto, postula-se que a atividade mineradora nas
terras indigenas demandaria uma lei complementar que versasse sobre o tema como de "pre-
ponderante interesse publico da Uniao"(Carvalho et. al., 2022). Nesse prisma, o Ministério
Publico Federal aponta:

A Constituicao da Reptblica, no seu art. 231, § 6° exige a regu-
lacao da matéria por lei complementar, inclusive a conceituagao
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do relevante interesse ptublico da Unido. [...] Desde que regula-
mentada a matéria por lei complementar, o art. 231, § 3° da
Constituicao exige, ainda, a edi¢ao de lei ordinéria para discipli-
nar a forma de oitiva prévia das comunidades afetadas por essas
atividades e a participacao nos seus resultados. Por fim, edita-
das a lei complementar e a lei ordinaria, a Constituicao exige
a autorizacao especifica e prévia do Congresso Nacional para a
viabilizacao dessas atividades em territérios indigenas (Brasil,
2020b).

Haveria, portanto, a necessidade de postulacao de trés etapas antecedentes a explora-
¢ao mineral em terras indigenas: (1) edi¢ao de lei complementar conceituando o interesse
relevante da Unido; (2) edigao de lei ordinaria para a oitiva prévia das comunidades e a
participacao dos indigenas no resultado da lavra e, por fim; e (3) autorizacdo especifica,
em cada caso, do Congresso Nacional (Brasil, 2020b).

Ja no ambito infraconstitucional, aponta-se, também, a insuficiéncia de normas regu-
lamentadoras para o exercicio da atividade mineraria em terras indigenas (Brasil, 2020b).
A Lei n® 13.575/2017, que instituiu a Agéncia Nacional de Mineragao (ANM) e extinguiu
o antigo Departamento Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM) (Brasil, 2017), embora
tenha atribuido a nova agéncia governamental diversas obrigagoes perante as atividades
de mineragao, nao aborda o garimpo de minérios em terras demarcadas (Brasil, 2017).

Além disso, o poder regulamentar outorgado pela Lei n® 13.575/2017 a Agéncia
Nacional de Mineracao, referente a regulamentacao da outorga de titulos minerarios ou a
administracao de dados e informagoes sobre atividades de pesquisa e lavra (Brasil, 2017),
nao se estende a normatizacao do exercicio da atividade mineraria em terras indigenas.
A limitacao decorre da previsao constitucional de que a regulamentacao dessa matéria
deve ser realizada por meio de lei especifica, porém, em outra perspectiva, o Codigo de
Mineragao (Brasil, 1967) também nao aborda a questdao da pesquisa ou da lavra em
territérios tradicionais indigenas, e a tematica nao é contemplada em outras normas
infraconstitucionais (Brasil, 2020b).

Em um contexto pratico, a omissao estatal se identifica em vérias situacoes, uma delas
se materializa no processo de venda do ouro extraido. Nesse sentido, como estabelece o
Decreto-lei n® 227, de 29 de janeiro de 1940 (Brasil, 1940) ao deixarem a area de garimpo, os
trabalhadores autorizados a participarem da extragao do ouro necessitam apenas possuir
uma autorizacdo do titular da Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG), com o nimero
do titulo, validade e localizagao. Entretanto, nao existem recursos que possam garantir a
legalidade da origem, sendo assim presumida, o que expoe a facilidade de ocultar a origem
ilegal do ouro (Senra, 2021).

Outro exemplo se traduz na nao-exigibilidade prévia da realizacao de pesquisa mineral
para o licenciamento, a qual deveria ser postulada pela Politica Nacional de Mineracao,
o que também facilita a criacao de garimpos fantasmas, que servem para encobrir o ouro
extraido ilegalmente (Carvalho et. al., 2022). Observa-se, portanto, um descaso no que
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diz respeito a fiscalizacao, ao controle e ao enfrentamento das fragilidades estruturais da
cadeia economica do ouro extraido em garimpo.

Um relatorio de atividades, utilizado em agravo de instrumento (1015910-
84.2020.4.01.0000 do Tribunal Regional Federal da 1# Regiao) do Ministério Ptblico Federal
(Brasil, 2020a), realizado pela Frente de Prote¢ao Etnoambiental Yanomami Ye’kuana du-
rante sobrevoo nas regidoes do Rio Mucajai e Couto Magalhaes, afirma que o impacto
social decorrente da invasao descontrolada pelo garimpo ilegal é o maior risco ao qual os
Moxihatétéma, estao expostos, como povo isolado dentro da Terra Indigena Yanomami:

O maior risco para os moxihatétéma é o impacto social decor-
rente da invasao descontrolada causada pelo garimpo ilegal. Se
queremos proteger o povo isolado, é necessario estabelecer agoes
concretas e permanentes de protecao territorial nas calhas dos
rios Mucajai, Couto de Magalhées, Catrimani, Apiai e Novo. |[...]
O garimpo tem sido a principal ameaga & reprodugao fisica e
cultural dos Moxihatétéma, cujo territério se encontra cercado
pela invasdo garimpeira. (Brasil, 2020a).

Além do exposto, o MPF se posiciona no sentido de que, embora seja inquestionével
que a prerrogativa de formular e executar politicas publicas resida, primariamente, nos
Poderes Legislativo e Executivo, é possivel que o Poder Judiciario determine, em bases
excepcionais, especialmente nas hipoteses de politicas piblicas definidas pela propria
Constitui¢ao, a implementagao dessas politicas (Brasil, 2020a).

Assim, sempre que os érgaos estatais competentes, por descumprirem os encargos
politico-juridicos que incidem em carater impositivo, comprometem, com sua omissao, a
eficacia e integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura constitucional
(Brasil, 2020a). Logo, a posigao deste ministério evidencia a necessidade de reformas efetivas
nos ambitos dos trés poderes para que a luta contra essa problematica seja instituida de
eficacia na pratica.

12.3 Consequéncias diretas e indiretas da contaminacao dos corpos
hidricos

A despeito de estudos apontarem diversos beneficios provenientes do consumo de
peixe, como niveis mais baixos de colesterol no sangue, menor risco de ataque cardiaco e
melhor desenvolvimento cognitivo (Ricardo, 2004). Contudo, corpos hidricos contaminados
por mercurio incitam a discuss@o concernente sobre o seu consumo na dieta (Crespo-Lopez
et al., 2021). Evidencia-se que, uma das principais formas de exposigao para tal substancia
quimica, empregado por garimpeiros na extragao do ouro, ¢ convertido em metilmercrio,
o que resulta na bioacumulacao do elemento na vida marinha, que é consumida pelas
comunidades indigenas da regiao acumula nos peixes e atinge o ser humano quando
ingeridos (Guimaraes et al., 2000; Mahaffey, 2004).
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Em 2022, atestou-se que os peixes coletados na Bacia do Rio Branco apresentaram
teores de mercurio que variam de 0 a 3,16 ng/g (Vasconcellos et al., 2022). Constatou-se
que praticamente metade dos peixes coletados no baixo rio Branco (45,0%), no rio Mucajai
(53,0%) e no rio Uraricoera (57,1%) apresentaram concentragoes de metilmercirio iguais
ou acima do limite estabelecido pela Food and Agriculture Organization em Conjunto com
a Organizagao mundial da Saude (2016) e pela Agéncia de Vigilancia Sanitéaria brasileira
(ANVISA), ou seja, 0,5 pg/g Hg para a venda de peixe, em decorréncia das atividades
garimpeiras presentes nesses locais.

As comunidades ribeirinhas da Amazonia, cuja subsisténcia se baseia principalmente
na ingestao de peixes como principal fonte de proteina, tém revelado niveis de metilmer-
cirio no sangue que ultrapassam até 300 vezes os padrdes normais (Malm et al., 1997).
A absorcao intestinal do metilmercirio atinge uma taxa superior a 90%, alargando-se
rapidamente pela corrente sanguinea, e afeta diretamente o cérebro, gerando a ocorréncia
de efeitos neurologicos graves (Veiga; Silva; Hinton, 2002).

Outros fatores que agravam esse adoecimento sao a idade da pessoa que esta sendo
exposta, a duracao da exposi¢cao e a forma quimica do metal, sendo a populacao mais
atingida pelo metilmercirio sao gestantes e criancas, visto que esse elemento quimico
pode causar danos irreversiveis, incluindo prejuizos no sistema nervoso, como dificuldades
motoras, sensoriais e cognitivas ( World Health Organization, 2008).

Nesse interim, constatou-se que as criangas que vivem na Amazodnia, sao expostas
desde os primeiros meses dentro do ventre, e apresentam prejuizos na capacidade cognitiva,
na capacidade psicomotora e retardo no desenvolvimento mental (Marques et al, 2015),
além de altos indices de anemia (Leite, M. et al, 2013), infecgdes estomacais e respiratorias
agudas (Escobar et al., 2015, Cardoso et al., 2015), parasitoses intestinais (Assis et al.,
2013) e tuberculose (Belo et al., 2013).

Ademais, sao sintomas comuns em adultos expostos ao metilmercurio alteragoes psi-
quicas como a depressao, insonia, problemas na capacidade visual e na coordenagao motora
(Lacerda, 2020). Irritabilidade extrema, depressao, paranoia, dificuldade de concentragao
e alucinagoes também foram avaliadas como indicadores dessas alteracoes psiquicas da
populagao exposta a dgua e alimentos contaminados pela exposigao ao metilmercurio (Wu

et al., 1985).

Em um ambito internacional, menciona-se o ocorrido no Japao, na cidade de Mi-
namata, em que foi constatado um envenenamento por metilmercirio decorrente das
atividades de uma fébrica quimica da regiao, cujos residuos foram despejados no rio lo-
cal e se amontoaram nos peixes (Fujiki; Tajima, 1992). Este cenario resultou em graves
consequéncias para a saude da populagao residente, manifestando-se através de sintomas
clinicos relativos & “doenca de Minamata”, tais como perda de visao periférica, reducao do
tato, perda de audigao, dificuldades na fala e desequilibrio (Veiga; Silva; Hinton, 2002).
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Diante disto, foi estabelecida a renomada Convencao de Minamata sobre Merciirio,
um acordo internacional promulgado pelo Decreto n® 9.470, de 14 de agosto de 2018, e
ratificado pela Republica Federativa do Brasil em Kumamoto, no dia 10 de outubro de 2013
(Brasil, 2018). Entre os principais objetivos da mencionada convencao, destaca-se o controle
do comércio e das emissoes do mercirio, bem como a regulagao da mineracao artesanal do
ouro, visando eliminar a contaminagao do mercurio dos ecossistemas (Fundac¢ao Oswaldo
Cruz et al., 2022), a fim de salvaguardar tanto a satide humana quanto do meio ambiente.

Em um cenério pratico, observa-se a situacao de vulnerabilidade que se encontra
a populacao Yanomami diante desse crime ambiental. A cultura desse povo abrange a
crenga de que a extracao de ouro libera a Xawara, uma fumaga epidémica que pode
exterminar todos de sua tribo, assim como os nao-indigenas (Kopenawa; Albert, 2015).
Segundo o lider Yanomami Davi Kopenawa, os Yanomami entendem que o metal deixa
a adgua “doente”, assim como torna o peixe “podre”, e quem o consome fica submetido
ao risco de “morrer magro”, com fortes dores estomacais e tontura, sintomas cléssicos da
doenca de Minamata, citada no paragrafo precedente, desencadeada pela contaminagao
de metilmercurio (Kopenawa; Albert, 2015).

Ha relatos e depoimentos de figuras da tribo Yanomami que revelam uma profunda
preocupacao com “floresta doente”, a pureza dos rios, qualidade dos peixes, & preservacao
de seu modo de vida e expressao cultural em si, as quais, com a presen¢a do garimpo que
vem se instalando nas proximidades, estao sendo destruidas (Kopenawa; Albert, 2015, p.
485). Davi Kopenawa ressalta que caso os garimpeiros sujam as nascentes dos rios, “todos
morremos pela boca seca”; o que evidencia sua ligagao cultural com os entraves enfrentados
por eles cotidianamente (Kopenawa; Albert, 2015, p. 336).

Ante o exposto, além dos efeitos negativos na satude citados anteriormente, destacam-
se os problemas na forma de vida e cotidiano associada & capacidade de manifestacao
da cultura dessa populacao (Wheatley MA, 1997). A percepcao dessa populagao sobre a
contaminacao da agua e alimentos que consomem, bem como o medo da Xawara, pode
levar a mudancas em seus habitos alimentares.

Em suma, essas populagoes, ao ter contato com pessoas nao-indigenas e com trans-
formagoes socioecondémicas, passam por drasticas mudancas no seu modo de vida, o que
afeta consequentemente sua subsisténcia e suas condi¢oes alimentares e nutricionais, além
de acarretar o abandono as préticas tradicionais de cultivo, responsaveis pela diversidade
de alimentos consumidos (Leite, M. S., 2007).

Essas mudangas significativas no estilo de vida e nos padroes alimentares desses povos
tradicionais aumentaram o numero de casos de doengas cardiovasculares (Shamlaye et. al,
1995) e de consumo de alcool (Guttormson, 1995). Por fim, a pratica do garimpo ilegal e
a emissao do mercirio nos corpos hidricos afetam nao somente a satide dessa populagao,
mas também o livre exercicio de sua cultura na pratica alimentar, através da restricao e
violacao de um direito fundamental que é seu, assegurado constitucionalmente.
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12.4 A caracterizacao da Terra Indigena Yanomami

A Terra Indigena Yanomami (TTY), se situa na floresta tropical amazonica, na regiao
aflorante da margem direita do rio Branco e esquerda do rio Negro. Essas terras abrangem
aldeias que se estendem pelos estados de Roraima e Amazonas, além de estabelecerem
uma faixa de contato fronteirico com a Venezuela (Albert, 1992). Se configuram como uma
comunidade de etnias coletoras-cacadoras e agricultoras da vasta selva amazonica, carac-
terizados pela sua notavel mobilidade em relacao as terras que ocupam, eles transmutam
seus locais de estadia com regularidade (Nilsson, 2011).

Cada uma dessas entidades residenciais autodenomina-se, em termos ideais, como
autonoma, sob os aspectos econdmicos e politicos, entretanto, buscam manter uma intrin-
cada teia de interagoes matrimoniais, rituais e econémicas entre si, a fim de fundamentar
sua solidariedade politica em relagao as outras unidades multicomunitarias semelhantes.
(Albert, 1992).

A partir da década de 1910, foram expostos a um contato mais iminente com outras
comunidades, por meio de um desdobramento da incursao garimpeira em seu territorio,
cujas ramificagoes ocasionaram impactos de carater ambiental, social e cultural (Instituto
Socioambiental, 2022); Nilsson, 2011). Ap6s o estabelecimento de intera¢oes com as cole-
tividades estatais, nota-se uma consideravel sedentarizagao e alteracao dos paradigmas de
deslocamento e de modo de vida para a maioria das sociedades indigenas documentadas
(Milken; Bruce, 1999; Welch et al., 2009).

E possivel identificar que os Yanomamis instrumentalizam sua teoria etiologica para
entender os fatos e efeitos do contato entre os brancos:

As epidemias (shawara) foram espontaneamente associadas a po-
deres patogénicos, que diferem daqueles que se costumava atribuir
as diversas figuras da alteridade social e ontologica apenas na
intensidade. Serviram, desse modo, como fio condutor para a
identificacao dos brancos e de seus bens, imediatamente incluidos
na classe de agentes etiologicos e objetos patogénicos, respectiva-
mente. As modalidades dessa caracterizagao variaram, em cada
fase do contato, em funcao das informagoes disponiveis sobre o
processo de contaminagdo (Albert, 1990, p. 161).

Segundo Albert (1990), a nagao indigena citada especula uma nova forma de feitigaria
atribuida aos nao-indigenas e associada as situagoes que se acreditava que exerciam sua
maldade. Assim, o que o povo acredita é que, como forma de vinganca pelos roubos e
recusa das mulheres, os homens brancos agem como feiticeiros inimigos e espalham uma
fumaca patogénica, agindo como feiticeiros inimigos. A fumaca poderia vir de uma caixa
metélica contendo papéis com inscri¢oes, da fusao de materiais explosivos no solo ou no ar,
ou da queima de pedagos de objetos industriais, conhecidos como Shawara Yaa (Albert,
1992). Nesse sentido, as contaminagoes causadas pelo seu contato direito entre os brancos,

fez com que desenvolvessem teorias etimoldgicas para identificar esses fendmenos.
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E evidente a atribuicao do fator cultural aos aspectos do modo de viver e de interpretar
os fatos desse povo. Apesar da influéncia de sua cultura ainda persiste em seu cotidiano,
0 que ocorre é o abandono dessas concepgoes em razao da influéncia do contato com a
sociedade externa:

[...] pressoes sociais e epidemiologicas de tal magnitude que sub-
verteram completamente as bases de seu modelo de representagao
do contato. Foi se tornando impossivel, assim, manter a associa-
¢ao entre epidemias e malevoléncia dos brancos [...]. O processo
de contaminagao acelerada o obrigava a recorrer a internagoes
cada vez mais frequentes nos hospitais da capital regional (Boa
Vista). Esses contatos simultaneos e cadticos [...] provocaram
uma nova transformagio do modelo etiologico Yanomami |...].
Nessa versao, a atribuicao de formas de feiticaria guerreira ou
de xamanismo agressivo especifico aos brancos desapareceu |...|
(Albert, 1992, p.179).

Os direitos civicos garantidos pelos dispositivos juridicos-normativos brasileiros, com-
poem uma estreita parcela institucionalizada de toda uma cosmologia Yanomami de se
compreender, relacionar e viver com o espago-tempo em que estamos inseridos, portanto,
sua efetivagao é essencial para que nao sejam submetidos a violagao.

Entre as legislacoes acerca da questao esta a declaracao da Organizagao Universal das
Nacoes Unidas sobre os povos indigenas, que dispoe em seu art. 8° que é fulcral reconhecer
que os povos indigenas tém o direito de preservar sua identidade cultural e nao serem
submetidos & assimilagao forcada ou destruicao de sua cultura. Estabelece ainda que é
responsabilidade do Estado promover medidas efetivas para prevenir e reparar qualquer
acao que busque privar esses de sua integridade como comunidades distintas, bem como
de seus valores culturais e identidade étnica. Ademais, afirma, em seu art. 11, que é seu
direito preservar e fortalecer suas tradigoes e costumes culturais, através da protecao das
expressoes culturais passadas, presentes e futuras, como sitios arqueologicos e historicos,
artefatos, cerimonias, tecnologias, artes visuais, performances e literatura (Organizagao
das Nagoes Unidas, 2007).

Em contexto nacional, a positivacao dos seus direitos fundamentais encontra-se dis-
posto na Constituicao Federal de 1988, ao reconhecer, no artigo 231, o direito a preservagao
de sua estrutura social, praticas culturais, idiomas, sistemas de crencas e tradi¢oes, bem
como o reconhecimento de seus direitos ancestrais sobre as terras que historicamente ocu-
pam (Brasil, 1988). Postula, ainda, que é responsabilidade da Unido demarcar, proteger e
garantir o respeito a todos os seus bens (Brasil, 1988).

Complementarmente, a Lei n°6.001, de 19 de dezembro de 1973, dispoe sobre o Esta-
tuto do Indio e busca regular a situacao juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o proposito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e har-
moniosamente, & comunhao nacional. Além de respeitar, no processo de integragao do
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indio & comunhao nacional, a coesao das comunidades indigenas, os seus valores culturais,
tradigdes, usos e costumes (Brasil, 1973).

Entre outras medidas protetivas estao o Decreto 1.775, promulgado em 8 de janeiro
de 1996, o qual dispoe sobre o processo administrativo relativo & demarcagao das terras
indigenas (Brasil, 1996); o Decreto 1.141, de 19 de maio de 1994, que contempla medidas
de protecao ambiental, satide e apoio as atividades produtivas das comunidades indigenas
(Brasil, 1994); o Decreto 26, de 4 de fevereiro de 1991, que aborda a educagao indigena
no Brasil (Brasil, 1991); o Decreto 564, aprovado em 8 de junho de 1992, que estabelece o
Estatuto da Fundacio Nacional do Indio (Brasil, 1992); e o Decreto 3.156, de 27 de agosto
de 1999, o qual estipula as condicoes para a prestacao de assisténcia a satide dos povos
indigenas no ambito do Sistema Unico de Satide, pelo Ministério da Satde (Brasil, 1999).

Assim, demonstra-se a complexidade do arcabouco juridico que concerne & protecao
dos povos indigenas, os quais se enquadram os Yanomami. Em contrapartida ao exposto,
esta a situacgao concreta: cooptagao de indigenas para o trabalho ilegal e exploratério, bem
como as violéncias sexuais sofridas por mulheres e criancas, perseguicoes e assassinatos
de lideres e defensores indigenas que resistem a tais praticas, além da disseminacao de
doengas entre os povos isolados, constituem danos civicos e étnicos (Hutukara Associagao
Yanomami; Associagao Wanassedume Ye'kwana, 2022). A violéncia causada a esses povos
se legitima na ineficacia do ambito executoério, tendo em vista que o descaso estatal
possibilita a violéncia e marginalizagao desses individuos, o que os torna vitimas dessas
atividades ilegais.

12.5 A resisténcia cultural Yanomami

As qualidades territoriais indigenas, no geral, sao consolidadas a fim de promover os
lagos sociais intercomunitarios, entre a fauna e o ambiente (Surrallés; Hierro, 2005). A
natureza, em sua totalidade, ¢ compreendida como entidade viva participante em uma
dinamica cosmologica e de interagao com outros seres vivos, portanto, sua concepc¢ao vai
além de um espago rico em recursos econdmicos e inerte (Albert, 2009).

Na cultura Yanomami, a distin¢ao entre seres humanos e animais ¢é feita em uma
linha ténue, ji que apesar de serem vistos dessa maneira, a fauna também é Yanomami,
na compreensao de serem semelhantes aos humanos (Albert; Chandés, 2003).

A nacao Yanomami, especificamente, utiliza o espaco de que dispoe em casas-aldeia,
o dividindo em circulos concéntricos, delimitadores do modo de uso da &rea:

O primeiro circulo, num raio de 5 km, circunscreve a area de
uso imediato da comunidade: pequena coleta feminina, pesca
individual ou no verao, pesca coletiva com timbo, caca ocasional
de curta duragao e atividades agricolas. O segundo circulo, num
raio de 5 a 10 km, é a area de caca individual e da coleta familiar
do dia a dia. O terceiro circulo, num raio de 10 a 20 km, é a area
das expedicoes de caga coletivas de uma a duas semanas, que
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antecedem os rituais funerarios, bem como das longas expedicoes
plurifamiliares de coleta e caga (Pontes, 2019, p. 89).

Segundo Pontes (2019), externamente, as relagoes com outros grupos étnicos locais se
estabelecem em relagbes matrimoniais, cerimoniais e econdmicas. A autora postula ainda,
em contextualizacao histérica baseada na tradicao oral desse povo, que o centro histérico
do seu habitat é a Serra Parima, area mais povoada até os dias atuais (Pontes, 2019).

A conexao com a localizagao geografica e a cosmologia coloca a terra-floresta no
centro de seu mundo, a partir da qual, em disposicao similar a da utilizagao o espaco
fisico, pode-se encontrar além dela as terras de outros povos indigenas e ademais, as dos
brancos (Kopenawa apud Senra, 2021). Em relagao a criagdo da humanidade por Omama,
é originada na flora local:

Nos éramos os espectros fechados no caule de uma jovem pal-
meira de onde se fazem zarabatanas, como ovos de formigas. Ele
percebeu o ruido que escapava da palmeira, aproximando-se para
escutar. Depois, ele cortou o caule e o abriu longitudinalmente.
No6s éramos espectros como ovos de formigas. Ele nos colocou
em uma grande folha de bananeira selvagem (Heliconia) sob o
sol. Ele nos transformou em Yanomami nos devolvendo a pele.
Depois ele nos criou, nos dando a palavra e ele nos colocou de pé
(Albert apud Leite, T. V., 2013, p. 81).

A origem do povo, no entanto, é estabelecida em uma condicao de que é necessario
fazer-se Yanomami ao exercer sua cultura, pois a yanomamidade, aqui entendida também
como humanidade, nao é inerente as agoes de Omama (Leite, T. V., 2013). A entidade
também promove os meios, quando pos fim as metamorfoses imprevisiveis, a ignorancia
e a instabilidade da floresta (Wilbert; Simoneau, 1990). Portanto, permeando as agoes
humanas e divinas, estao o surgimento do conceito Yanomami de cultura e sociedade
conjunta, como exemplificados nos mitos que relatam a origem de bens culturais pelos
ancestrais animais se metamorfoseando (Leite, T. V., 2013).

O fim dessa defini¢cao de humanidade dar-se-4, conforme sua crenga, quando os xamas
nao conseguirem a realizacao da missao de sustentar a abobada celeste, e a probabilidade
constante de um cataclisma se realizara (Albert; Kopenawa, 2015). Na cosmologia em
questao, devido a destruicao do ecossistema regional, os espiritos Xapiripé, que habitam as
serras e florestas e tém ascendéncia xamaénica, fugirao e nao mais protegerao os humanos,
permitindo as agoes das entidades maléficas:

Como tal, se encontra, hoje, ameagada pela predacao cega dos
brancos. A terra-floresta s6 pode morrer se for destruida pelos
brancos. Entao, os riachos sumirdo, a terra ficara friavel, as arvo-
res secarao e as pedras das montanhas racharao com o calor [...].
Assim, todos morrerao (Pontes, 2019, p. 84-85).
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Ao longo dos artigos 231 e 232 da Constituigdo Federal, esté prevista a legitimidade
dessas organizagoes socials, territoriais e culturais indigenas (Brasil, 1988), partindo da
premissa que, conforme prévia reflexao e anélise legislativa, Terras Indigenas e sua preser-
vagao sao indispensaveis para o modo de vida dos povos originarios e da populacao que
os circunda (Amato, 2014).

Em consonancia com a prévia descricao do processo histérico da invasao da Terra
Indigena Yanomami por garimpeiros ilegais de ouro, Albert (1992) entende que a cultura
Yanomami formulou maneiras de explicar as consequéncias de contatos com os napé
(brancos). Ainda segundo o autor, a titulo de exemplificagdo, na mitologia Yanomami?, a
epidemia de sarampo que dizimou a populacao na década de 1970 pode ser explicada pela
associacao dos brancos aos nabéribe:

Assim, todos os brancos (nabébe), independentemente de sua
benevoléncia ou malevoléncia, e de sua situagao geogréfica, sao,
nessa versao, associados a duplos sobrenaturais maléficos, os nabé-
ribé. Esses espiritos, criados por Remori, assim como todos os
estrangeiros e o que lhes pertence, vagariam pelo territorio dos
brancos (nabébé urihi) do mesmo modo que os espiritos maléficos
né waribé andam pela mata para devorar os Yanomami (Albert,
1992, p.174).

As representacoes dessa comunidade podem ser compreendidas como tradugoes antro-
pologicas dos acontecimentos de que foram acometidos, a partir de uma relagao em que os
bens adquiridos sao retribuidos com sua transformacao em animais na visao dos brancos.
A obra intitulada “A Fumaca do Metal” faz alus@o ao entendimento dos Yanomami que as
posses e contatos dos estrangeiros tinham principios patogénicos que induziram epidemias
(Albert, 1992). Portanto, sdo entendidas enquanto tentativas de compreensao e resisténcia
perante as imposig¢oes culturais.

A tomada de posicao por parte desse grupo socialmente vulneravel é velada pelo
etnocentrismo e um Estado ineficiente na garantia de seus direitos, promovendo o fim de
um povo (Amato, 2014). A ruptura de todo um modo de vida e uma cosmologia resiliente
é um processo impactante para a saude fisica, mas também social quando se trata de
comunidades indigenas historicamente negligenciadas, o que torna evidente a necessidade
de uma abordagem especifica para fenomenos que afetam sua qualidade de vida (Wheatly,

1997; Amato, 2014).

Nesse contexto se dé a evidéncia de consequéncias sociais e ambientais da invasao dos
ambientes indigenas como a contaminagao do mercurio (Ferreira; Hilgemberg, 2022), visto
que as condigoes de precariedade na manutencao do direito dos Yanomami de exercer seu
meio de vida tém piorado gradativamente (Pontes, 2019). Adversativamente, o povo tem

2 [...] um dos quatro grupos territorialmente adjacentes que compdem o conjunto cultural e linguistico
yanomami.” (Albert, 1989, p. 153).
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resistido bravamente as invasoes violentas, as garimpeiras principalmente, negando-se a
sucumbir as tentativas de apropriacao abusiva dos seus recursos (SOUZA, 2022).

A partir do conceito de Martin-Barbero (1991), pode-se entender o posicionamento
dos Yanomami de recusar a mudanga abrupta de suas praticas originarias e a exploracao
do ambiente em que vivem como ato de resistir e defender seu territério. Sendo possivel
inferir que, somente exercer seu modo de vida e sua cultura conceitua resisténcia, em vista
das reivindicacoes, rompimento com as autoridades e intensificacao de suas populagoes,
entendidas entao praticas indigenas em resposta ao apagamento sisteméatico (Garnelo;
Pontes, 2012). A sintetizagao dessa compreensao é visivel no relato de Krenak:

Conhecer e admitir isso é se contrapor as mogoes colonizadoras
que, a fim de violar e justificar assaltos aos parentes — a natu-
reza, n6s —, nos separa e diferencia deles, onde “(...) fomos nos
alienando desse organismo que somos parte, a Terra, e passamos a
pensar que ela é uma coisa, e nos, outra: a Terra e a humanidade
(Krenak, 2019, p. 16).

Destaca-se ainda a resisténcia desse povo como forma de enfrentamento aos crimes
ambientais apresentados, especialmente o garimpo, que perpetua todos os embates abrangi-
dos até este ponto. Desse modo, em uma perspectiva decolonial, resistir seria uma maneira
tradicional de preservar suas praticas e seu estilo de vida em face da opressao e invisibili-
dade, além de fazerem ecoar suas vozes e reivindicarem a protecao de seus direitos bésicos,
resguardados pela luz constitucional.

12.6 Consideracoes finais

Ante o exposto, torna-se manifesta a magnitude dos danos ecologicos acarretados
pela emissao do metilmercirio por meio da atividade aurifera. A apreensao concernente a
disseminacgao remota desse componente, sua persisténcia no meio ambiente, sua propensao
a bioacumulagao nos ecossistemas e seus efeitos adversos sobre a satide humana, a fauna
e a flora abrangem ambitos globais (Brasil, 2018).

Entretanto, cumpre ressaltar que tais transgressoes nao repercutem apenas no pano-
rama ambiental. Sao consideraveis os prejuizos infligidos as comunidades Yanomami, que
se assentam nas proximidades dessas areas, destacando-se a violagao de seus direitos a
saude, a cultura e a outros principios fundamentais consagrados legislativamente. O que
se observa na realidade vivenciada na TIY se distancia do cenario legalmente descrito,
o poder estatal negligéncia essas garantias fundamentais ao deixar de lado as condigoes
particulares desses povos. Assim, as necessidades da etnia citada sao ocultadas em razao do
abismo cultural, de uma sociedade etnocentrista e de um estado que nao guarne minorias.
Além disso, a politica ambiental brasileira se faz ineficiente quando o lucro, o consumismo,
o desenvolvimento e a economia sao colocados em um patamar mais elevado (Leff, 2001).

Torna-se evidente, portanto, a existéncia de responsabilidade juridica e estatal diante
das transgressoes e das violagoes dos direitos mencionados, pois aquele que ocasiona danos
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a terceiros se vé compelido a reparéd-los de maneira proporcional ao prejuizo infligido
(Antunes, 2016). Sendo de suma importancia a reforma dos 6rgaos e mecanismos encarre-
gados de coibir as atividades garimpeiras ilicitas e garantir os direitos fundamentais dos
povos indigenas. Sao imprescindiveis politicas publicas eficazes que proporcionem, além
do direito a satide e ao meio ambiente, a promocao e a tutela das praticas culturais e dos
meios de subsisténcia desse povo.

Destarte, a postura dos Yanomami em repudiar através de declaracoes e manifestacoes
politicas a transformagao abrupta de suas praticas originais e a exploracao de seu ambiente
deve ser compreendida como um ato de resisténcia e defesa de seu territorio. Como exposto,
a afirmacao de que seu modo de vida e cultura sao o que define essa resisténcia, e admitir
esses preceitos é opor-se as violéncias as quais sao submetidos. O ato de resistir assume uma,
forma ancestral de preservar préaticas e estilos de vida, simultaneamente amplificando vozes
indigenas e pleiteando a salvaguarda de direitos fundamentais, assegurados na Constitui¢ao

Federal de 1988 (Brasil, 1988).
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TENDENCIAS INVESTIGATIVAS: QUE TERRENO

METODOLOGICO E ESTE?

RESEARCH TRENDS: WHAT METHODOLOGICAL TERRAIN IS THIS?

Soraya de Aratjo Feitosa

Resumo: Este relato apresenta a experiéncia do
curso da Disciplina de Tendéncias e Abordagens de
Pesquisas em Ensino de Ciéncias e Matematica, com-
ponente curricular do Doutorado da Rede Amazo-
nica em Educagao em Ciéncias (REAMEC), cujas
discussoes assentam-se na linha de fundamentos e
metodologias. A disciplina aconteceu de forma re-
mota em virtude da situagao de pandemia e do isola-
mento social. O objetivo central é apresentar, dentro
do método qualitativo de investigagao, trés instru-
mentos de andlise: Teoria Fundamentada em Dados
(TFD), Analise Textual Discursiva (ATD) e Analise
de Conteido (AC). O delineamento metodologico
contemplou a revisao de literatura e o manuscrito
caracteriza-se como descritivo com enfoque qualita-
tivo. A discussao sobre as técnicas de anéalise consi-
derou as contribui¢oes de Bardin, Charmaz, Corbin,
Galiazzi, Glaser, Moraes e Strauss. As consideracoes
finais apontam que a disciplina contribuiu para a
formacao académica e para o olhar do novo pesqui-
sador, especialmente por permitir aproximacoes e
debates sobre as técnicas de analise.
Palavras-chave: Pesquisa qualitativa. Teoria Fun-
damentada em Dados. Analise Textual Discursiva.
Analise de Conteudo.
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Abstract: This report presents the experience of
the Discipline of Trends and Approaches to Rese-
arch in Science and Mathematics Teaching, a cur-
ricular component of the Doctorate of the Amazon
Network in Science Education, whose discussions are
based on the line of foundations and methodologies.
The course took place remotely due to the pande-
mic situation and social isolation. The central ob-
jective is to present, within the qualitative research
method, three analysis instruments: Grounded The-
ory (GT), Discursive Textual Analysis and Content
Analysis. The methodological design included a lite-
rature review and the manuscript is characterized as
descriptive with a qualitative focus. The discussion
on analysis techniques considered the contributions
of Bardin, Charmaz, Corbin, Galiazzi, Glaser, Mo-
raes and Strauss. The final considerations indicate
that the discipline contributed to the academic trai-
ning and to the perspective of the new researcher,
especially by allowing approaches and debates about
analysis techniques.
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13.1 Introducao

Este relato é um dos produtos da Disciplina de Tendéncias e Abordagens de Pesqui-

sas em Ensino de Ciéncias e Matemaética, componente curricular do doutorado da Rede
Amazonica em Educagao em Ciéncias (REAMEC), e tem como foco apresentar as discus-
soes e percepcoes acerca de trés instrumentos de anélise: Teoria Fundamentada em Dados
(TFD), Analise Textual Discursiva (ATD) e Analise de Contetido (AC).

As discussoes aqui propostas destacam a importancia do papel das investigagoes em
pesquisas que consideram a subjetividade e sua interpretacao, bem como a compreensao das
experiéncias dos sujeitos em um determinado contexto social. Nesse ponto, este manuscrito
se propoe a discutir as tendéncias investigativas.

Para inicio de conversa, o que significa o termo tendéncia? De acordo com o diciona-
rio on-line, tendéncia é predisposi¢ao, propensao, inclinagao, ¢ aquilo que leva alguém a
seguir um determinado caminho ou a agir de certa forma. E o que seria, entao, tendéncia
investigativa? A tendéncia investigativa refere-se a instrumentos de analise que seguem
caminhos especificos e requerem compromisso do pesquisador para a melhor compreensao
do objeto estudado, ou seja, trata-se de processos orientados que conduzem o pesquisador
a descoberta e conhecimento do objeto. Em outras palavras, é a sistematizacao técnica de
procedimentos de analise.

O material esta organizado em trés partes. Inicialmente, por meio de revisao de litera-
tura, apresenta-se a descrigao de cada instrumento de anélise, seus idealizadores/criadores,
bem como suas principais caracteristicas. No segundo momento sao apontados o deli-
neamento metodolégico e seus resultados. E, por fim, se evidenciam as consideragoes a
respeito das percepcgoes e das contribuigoes da disciplina para a formagao académica e
para o olhar do novo pesquisador.

13.2 Teoria Fundamentada Em Dados (TFD)

A TFD, também conhecida como Grounded Theory (GT), foi desenvolvida na década
de 1960 pelos socidlogos Barney Glaser e Anselm Strauss e esta fundamentada na Sociologia
(Cassiani; Caliri; Pela, 1996). Sao apontados como contribui¢ao para o desenvolvimento
deste caminho metodologico:

a) a necessidade de sair a campo para descobrir o que esté real-
mente acontecendo; b) a relevancia da teoria, baseada em dados,
para o desenvolvimento de uma disciplina e como base para a
agao social; ¢) a complexidade e a variabilidade dos fenomenos e
das agoes humanas; d) a crenga de que as pessoas sdo atores que
assumem papel ativo para responder a situagoes problematicas; e)
a percepcao de que as pessoas agem com base em significados; f)
o entendimento de que o significado é definido e redefinido através
da interagao; g) sensibilidade para a natureza evolutiva e revela-
dora dos fatos (processo); e h) consciéncia das inter-relagoes entre
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condigoes (estrutura), agdo (processo) e consequéncias (Strauss;
Corbin, 2088, p. 22).

De acordo com Cassiani, Caliri e Pela, (1996), a TFD possibilita a explica¢ao do
fendmeno por meio da organizacao em categorias conceituais e o método para a construgao
da teoria é baseado nos dados, de maneira indutiva ou dedutiva. Nesse sentido, a TFD ou
GT, é definida como uma

[...] teoria que foi derivada de dados, sistematicamente reunidos
e canalizados por meio de processos de pesquisa. Neste método,
coleta de dados, analise e eventual teoria mantém uma relacao
proxima entre si. Um pesquisador nao comega um projeto com
uma teoria preconcebida em mente (a ndo ser que seu objetivo
seja elaborar e estender a teoria existente). Ao contrario, o pes-
quisador comega com uma area de estudo e permite que a teoria
surja a partir dos dados. A teoria derivada dos dados tende a
se parecer mais com a ‘realidade” do que a teoria derivada da
reuniao de uma série de conceitos baseados em experiéncia ou so-
mente por meio da especulagao (como alguém acha que as coisas
devem funcionar). Teorias fundamentadas, por serem baseadas
em dados, tendem a oferecer mais discernimento, melhorar o en-
tendimento e fornecer um guia importante para a agao (Strauss;
Corbin, 2008, p. 25).

Strauss e Corbin (2008, p.26) destacam que existem procedimentos para ajudar na
garantia de padronizagao e rigor no processo, porém a pesquisa deve equilibrar ciéncia
e criatividade, em que a utilizacao dos procedimentos seja seguida de maneira criativa
e flexivel, nao de forma dogmatica. Nesse sentido, esses autores apontam objetivos dos
procedimentos de codificagao amparados no equilibrio entre ciéncia e criatividade:

1. Construir, em vez de testar a teoria;

2. Fornecer aos pesquisadores ferramentas analiticas para lidar
com as massas de dados brutos;

3. Ajudar os analistas a considerar significados alternativos para
os fenémenos;

4. Ser sistemético e criativo simultaneamente;

5. Identificar, desenvolver e relacionar os conceitos que sao os
blocos de construgao da teoria (Strauss; Corbin, 2008, p. 26).

E importante destacar que existem trés versdes principais da metodologia da TFD,
sao elas: a classica, baseada em Glaser; a straussiana, fundamentada em Corbin e Strauss;
e a construtivista, de Charmaz e que cada uma dessas versoes organiza o método para a
construgao da teoria baseando-se nos dados, porém possuem suas proprias caracteristicas
(Andrews et al, 2017). A figura 13.1 apresenta as etapas da TFD construtivista de acordo
com as concepgoes de Charmaz.
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Figura 13.1: Etapas da TFD Construtivista.

Fonte: Prigol; Behrens, 2019.

Em adesao & Charmaz (2009, p. 37), os dados coletados precisam ser de qualidade
e ter credibilidade e, para isso, é necessario profundidade neles. Sob esse olhar a TFD
instiga o pesquisador a revisar ou buscar novos métodos ou ferramentas de coleta de dados
quando ocorrem duvidas, assim como dé liberdade para definir os participantes e o tipo
de ambiente para a coleta de dados.

Dantas, Leite, Lima & Stipp (2009, p. 2) apontam que a adoc¢ao da TFD pode
resultar em um produto, estabelecer modelos tedricos e reflexoes tedricas, nesse sentido,
recomendam aos pesquisadores “envolvimento com o objeto de estudo, disponibilidade
de tempo, criatividade, dominio dos preceitos da TFD, capacidade dedutiva e indutiva e
sensibilidade tedrica”. No que diz respeito a sensibilidade teoérica os autores destacam que
ela volta-se para a compreensao do significado dos dados coletados e para habilidades em
demarcar o que é relevante ao estudo.

Com base nos referenciais adotados destaca-se que a pesquisa baseada na TFD deve
entender a realidade como constituida por processos complexos, possibilitado um movi-
mento crescente de interpretagoes e construgoes de passos metodologicos (Prigol; Behrens,
2019).

13.3 Analise Textual Discursiva (ATD)

De acordo com Moraes e Galiazzi (2006) e Copetti (et al, 2020), a ATD é uma
estratégia para interpretacao de dados em pesquisas qualitativas e, diferente de outros
métodos que buscam comprovar uma hipdtese, tem, como intencao principal, compreender
um conhecimento a partir de uma investigacao e reconstruir aqueles ja existentes. Para
esses autores a ATD é apontada como uma abordagem muito utilizada em razao de
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transitar entre a analise de contetdo e a analise do discurso, duas formas validadas dentro
da pesquisa qualitativa.

Enquanto abordagem qualitativa de pesquisa a ATD busca organizar os argumentos
em quatro pontos:

a) fragmentacao de textos a partir de um cuidadoso exame nos
seus detalhes, com o objetivo de atingir unidades constituintes,
para as quais se atribuem cddigos pelo pesquisador. Ou seja,
neste momento em que se “desmonta”’ o texto, as unidades de sig-
nificado sao codificadas para que sua localizagao seja identificada
no conjunto dos textos;

b) categorizacgao ou o estabelecimento de relagoes entre as unida-
des anteriormente fragmentadas;

¢) nova compreensdao do todo de forma renovada, emergente a
partir de uma nova combinacao dos elementos construidos em
momento anterior;

d) emergéncia de novas compreensoes a partir dos sistemas com-
plexos e auto-organizados, cujos resultados finais ndo podem ser
previstos e, por isso, sdo considerados originais (Copetti et al,
2020).

E valido destacar que além desses quatro pontos a ATD indica um ciclo de analise
textual composto por trés elementos fundamentais, como forma de compreender a parte,
o todo e a ligagdo entre as partes e o todo (Figura 13.2).

Figura 13.2: Representagao do ciclo da analise textual discursiva.

Fonte: Moraes; Galiazzi, 2006, p.90.

Conforme a figura 13.2, a desconstrucao é apontada como parte inicial do ciclo con-
sistindo na fragmentacao das informacgoes. A partir dessa fragmentacao emerge o novo,
um processo auto-organizado para a explicitagao das categorias e das relagoes entre elas.
Apos a emergéncia surge o terceiro estagio do ciclo, a comunicacao das compreensoes emer-
gentes, concretizadas por meio dos metatextos e que ira possibilitar, conforme apontado
anteriormente, a ligagdo das partes com o todo (Moraes; Galiazzi, 2006, p. 90).
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De acordo com Achterberg e Scremin (2022, p. 68), o metatexto pressupoe a descri-
¢ao, interpretacao e argumentacao “diante do fenémeno que se mostra & consciéncia do
pesquisador, o qual possui o objetivo de compreender esse fendmeno e refletir sobre a sua
esséncia”’. De maneira geral, o metatexto corresponde aos resultados derivados da pesquisa
e ¢ construido a partir da elaboracao de argumentos pelo pesquisador.

Nessa dire¢ao, Copetti (et al, 2020) indica que a ATD

[...] instiga o pesquisador a pensar sobre os miiltiplos e desafiado-
res caminhos na construgao do trabalho, permite o encontro com
o fendmeno a ser investigado que, muitas vezes, ndo se apresenta
claramente de imediato, mas que se descortina a partir dos mo-
vimentos que sao realizados durante a analise. Movimentos estes,
que nao apresentam um sentido tnico e uma regra imutavel para
sua execucao. Sao proprios, Gnicos e imbuidos da personalidade
de cada pesquisador no modo de fazer (Copetti et al, 2020, p.
103).

E importante destacar que na ATD o respeito a ordem dos passos é primordial,
sendo esse fator mais relevante que a forma de execucao em si, ou seja, o pesquisador
pode usar diferentes recursos (concretos, softwares, ...) mas precisa ser fiel aos passos em
sua organizacao. Em suma, é perceptivel que a ATD se configura como uma abordagem
qualitativa que instiga o pesquisador nos caminhos desafiadores de construcao do trabalho,
exigindo ao mesmo tempo uma cuidadosa conduta de anélise (Copetti et al, 2020).

13.4 Analise De Contetdo (AC)

Em conformidade com Bardin (1995), a Analise de Contetido é uma técnica interpre-
tativa muito didatica que facilita a sequéncia de tarefas e atividades a serem seguidas na
analise dos dados qualitativos, e se aplica a discursos (conteidos e continentes) extrema-
mente diversificados.

De maneira especifica, Bardin (1995) define a AC como um conjunto de técnicas de
analise das comunicagoes que visa obter indicadores por meio de procedimentos. Esses
procedimentos devem ser sistematicos e objetivos de descri¢ao do contetido das mensagens
e os indicadores podem ser quantitativos ou nao, mas devem permitir a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigoes de produgao/recepgao das mensagens.

Nesse sentido, a elaboragao de indicadores é um procedimento importante na AC, é
onde o objeto de estudo da pesquisa deve ser apresentado como elemento central desses
indicadores e, dessa forma, expressar-se numa temética sintética acerca do que se deseja
investigar, como também sua operacionalizacao, ou seja, como estes se expressarao. Os
indicadores levam as categorias e, na AC, o termo categorias é compreendido como formas
que refletem os aspectos e as relagoes universais da realidade objetiva, caracterizando-
se como graus e/ou estados do desenvolvimento do conhecimento e das praticas sociais.
Em relacao as categorias, elas podem ser analiticas, voltadas para as relagoes sociais ou
empiricas, direcionadas para questoes operacionais (Souza Junior; Melo; Santiago, 2010).
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Devido as suas caracteristicas, a Analise de Contetido ¢ um instrumento de grande
utilidade em estudos em que os dados coletados sejam, por exemplo, resultados de entre-
vistas (diretivas ou nao), questionarios abertos, discursos ou documentos oficiais, textos
literarios, artigos de jornais, emissoes de radio e de televisao, pois a AC compreende a
sistematizacao de atributos qualitativos (Oliveira et al, 2003).

De maneira geral, a Analise de Contetudo, como forma de tratamento dos dados,
contribui com a operacionalizacao e rigor cientifico na pesquisa qualitativa, pois é uma
abordagem que mantém coeréncia com o objeto, com o problema e com os procedimentos
de coleta.

13.5 Delineamento Metodolégico E Resultados

Este manuscrito é resultado do curso da Disciplina de Tendéncias e Abordagens de
Pesquisas em Ensino de Ciéncias e Matematica que em virtude da situagao de pandemia
da COVID19 e da necessidade de isolamento social, aconteceu de forma remota.

A disciplina foi concentrada em aulas sincronas e momentos assincronos no periodo
de 08/02/2022 a 18/02/2022. Entre as estratégias adotadas pelos professores estdo: apre-
sentagoes de seminérios, discussao e resolucao de situagoes-problema, exposigoes e rodas
de conversa.

Durante o andamento da disciplina foram realizadas anotagoes referentes aos ins-
trumentos apresentados, bem como alguns questionamentos e davidas a respeito dessas
técnicas pouco conhecidas por parte dos doutorandos. Os momentos de discussao foram
produtivos, uma vez que todos sentiram abertura para expor suas ideias, opinioes e dividas.

O manuscrito tem como objetivo central apresentar as percepgoes em relacao a trés
instrumentos de analise: Teoria Fundamentada em Dados (TFD), Analise Textual Dis-
cursiva (ATD) e Analise de Conteiado (AC), por isso caracteriza-se como descritivo com
enfoque qualitativo.

O delineamento metodologico contemplou a revisao de literatura como processo de
busca, analise e descri¢ao de informagoes em torno das tendéncias investigativas e consi-
derou obras de autores-referéncia, conforme destacado no Quadro 13.3.

Quadro 13.3: Tendéncias investigativas e autores.

Tendéncia investigativa Autores
Analise de Contetdo Laurence Bardin
Analise Textual Discursiva Maria do Carmo Galiazzi, Roque
Moraes
Teoria Fundamentada nos Dados Anselm Strauss, Barney Glaser, Juliet

Corbin, Kathy Charmaz
Fonte: Construgado propria, 2024.

A busca na internet pelas tendéncias e autores indicados no Quadro 01 levou a
diferentes materiais, digitais e fisicos, bem como a outros pesquisadores, que se dedicaram
a explicacao, caracterizagao e aplicagao dos referidos instrumentos de anéalise. Nesse ponto,
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destaca-se que o acesso a materiais dos autores-referéncia e oriundos possibilitou maior
compreensao das técnicas de anélise.

De maneira geral, a revisao de literatura possibilitou o acesso a producao cientifica
em torno das técnicas de analise da Teoria Fundamentada em Dados, da Analise Textual
Discursiva e da Analise de Contetdo, permitindo, nesse processo, um avizinhamento a
essas metodologias da pesquisa qualitativa.

13.6 Algumas Consideracoes

Os estudos que se baseiam em TFD, ATD ou AC, sao pesquisas cientificas que exigem
do pesquisador conhecimento teérico dos principios e procedimentos para identificar qual
caminho devera seguir. Ambos instrumentos requerem um processo rigoroso de anélise em
que é fundamental manter o foco no problema e nos objetivos do estudo.

Aponta-se como semelhancas entre os instrumentos discutidos a prevaléncia da abor-
dagem qualitativa e o fato de serem procedimentos metodolégicos que possibilitam uma
aproximacao com o objeto de estudo, e que ao adotar uma abordagem, seja ela TFD, ATD
ou AC, o pesquisador deveré ter em mente que sua postura precisa estar alinhada com o
rigor cientifico caracteristico do instrumento selecionado.

Nessas breves consideragoes aponta-se as contribuicoes da disciplina para a formagcao
académica e para o olhar do novo pesquisador, tendo em vista que pouco se conhecia
a respeito das técnicas de anélise apresentadas. As discussoes realizadas na disciplina
abriram a visao para esse terreno metodoldgico e instigaram o desejo de aprofundar sobre
as tendéncias investigativas e verificar a possibilidade de adogao na pesquisa de doutorado
que sera desenvolvida.
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