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E com muita alegria que finalizamos o ano de 2019 lancando
o terceiro numero do volume 12 da Revista Ambiente,
Gestdo e Desenvolvimento. Ao longo deste ano tivemos
muitas melhorias na Revista visando ao aumento de sua
qualificacdo, ndo apenas para garantir a relevancia
académica deste Periddico junto aos pesquisadores, mas
principalmente para levar textos de qualidade ao publico
leitor, garantindo o acesso a informacdo cientifica ptblica e
de qualidade. Este nimero, que marca o encerramento das
atividades de 2019, também traz dois artigos em lingua
estrangeira, que mostram nossO COMPromisso com a
divulgacdo cientifica do que é produzido em Roraima e para
Roraima. Além disso, gostaria de agradecer a contribuicdo da
professora Alessandra Peternella, da Universidade Federal de
Roraima, que dividiu comigo a edicdo de alguns artigos nas
areas de Ciéncias Humanas e Linguagens e Artes.

Neste niimero apresentamos doze artigos divididos entre as
areas de Ciéncias Humanas, Linguagens e Artes, Ciéncias
Bioldgicas e da Sadde e Ciéncias Socialmente Aplicadas. Na
area de Ciéncias Humanas trazemos trés artigos na area de
educacdo. No primeiro a autora, a partir da sua experiéncia,
discute a importdncia da mediacdo do coordenador
pedagégico na aprendizagem do aluno com deficiéncia
intelectual. No segundo artigo, a autora volta seu olhar para
o aluno com deficiéncia auditiva ao relatar a utilizacdo de
uma metodologia para ensino de geografia. No terceiro e
dltimo artigo desta secdo os autores tém como objetivo
lancar uma luz sobre a produgdo académica sobre uso de
tecnologias computacionais para a formagéo de professores.

Na secdo voltada para a area de Linguagens e Artes
apresentamos quatro artigos sobre ensino de lingua
estrangeira. No primeiro artigo o autor discute a utilizagdo
do Método das 3 etapas (Saraiva & Miigge) e apresenta
como resultado o engajamento dos alunos na leitura de textos
em lingua inglesa. O segundo artigo traz uma abordagem de
ensino de lingua estrangeira a partir de géneros textuais,
tendo como foco a competéncia comunicativa dos alunos de
ensino médio do Instituto Federal do Paranad. No terceiro
artigo, as autoras debrucam-se sobre a formacao do professor
de lingua estrangeira para a educagao basica a luz da Teoria
Historico-Cultural. O quarto e tltimo artigo desta segdo traz
uma reflexdo sobre a abordagem do ensino de linguas
estrangeiras presente em documentos oficiais.

A terceira sec¢do, na area de Ciéncias Bioldgicas e da Saude,
traz um artigo sobre a distribuicdo de algumas espécies de
camardo de &gua doce nos ecossistemas aquaticos de
Roraima, trazendo algumas generalizagoes importantes para
a area e contribuindo para o conhecimento das espécies
aquaticas de Roraima.

A quarta secdo apresenta quatro artigos na area de Ciéncias
Socialmente aplicadas. O primeiro artigo traz uma analise
das perspectivas de desenvolvimento do BRICS, com uma
contribuicdo a partir da posicdo oficial da Russia mostrada
através de documentos oficiais nos ultimos trés anos. O
segundo artigo apresenta resultados de uma pesquisa local
sobre as consequéncias dos acidentes de transito para as
areas de seguranga e saide. O terceiro artigo traz um olhar
local sobre a administracdo ptblica, em especial sobre o
Tribunal de Justica de Roraima e os modelos de
gerencialismo adotados naquele 6rgdo a partir de 2017.
Finalmente, o ultimo artigo desta secdo apresenta um estudo
sobre a relacdo dos recursos de programas federais, como o
Bolsa Familia, e o indice de desenvolvimento municipal
(IFDM) no Rio Grande do Sul, entre os anos de 2013 a 2016.

A capa deste numero traz um olhar sobre o Lago Gladys,
localizado no Monte Roraima. A bela foto é de autoria do
professor da UERR e bidlogo Rodrigo Oliveira, a quem
gentilmente agradecemos pela cessdo dos direitos autorais da
foto.

Desejamos a todos uma boa leitura.
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A ACAO MEDIADORA DO COORDENADOR PEDAGOGICO NA
APRENDIZAGEM E DESENVOLVIMENTO DO ALUNO COM DEFICIENCIA
INTELECTUAL: UMA CONSTRUCAO SOCIO-HISTORICA.

MEDIATIVE
LEARNING

ACTION OF THE PEDAGOGICAL COORDINATOR IN
AND DEVELOPMENT OF INTELLECTUAL DEFICIENT

STUDENTS: A SOCIOHISTORIC CONSTRUCTION

Lana Cristina Barbosa de Melol

RESUMO: As vivéncias como professoras no
contexto da Educacdo Inclusiva possibilitaram-nos
observar que em todas as escolas em que
desenvolvemos nosso trabalho, a coordenacao
pedagbgica encontra muitas dificuldades para se
firmar no espaco educativo em relacdo a orientacdo,
no que diz respeito a mediagdo do professor que atua
com o aluno que apresenta deficiéncia intelectual.
Desta forma, acaba por legitimar as dificuldades que
os professores também sentem em relacdo a
aprendizagem de tais alunos. Esta problematica
conduziu o desenvolvimento desta pesquisa, que teve
como objetivo investigar historicamente as relacdes
sociais que estruturam a construcdo do trabalho do
coordenador pedagdgico e as implicacoes na pratica
social educativa conservadora para a aprendizagem
dos alunos com deficiéncia intelectual. Os
pressupostos tedrico-metodologicos do materialismo
historico-dialético e a critica marxista respaldaram
nossas analises aqui realizadas. Tais andlises partem
do entendimento da realidade concreta do sistema
metabolico do capital, e para interpretarmos lacamos
mao das Leis de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN) n° 4024/61, 5692/71 e 9394/96,
pois a LDBEN é aquela que da o delineamento legal
e orienta para a funcdo do coordenador pedagogico.
O arcabouco tedrico permitiu compreender que as
contradicoes na histéria da sociedade de classes e a
divisdo social do trabalho acarretam uma cisao entre
o significado da acdo do coordenador e o sentido
pessoal que essa acdo tem para si implicando na
pratica social educativa conservadora para a
aprendizagem dos alunos com deficiéncia intelectual.

Palavras-chave: Coordenador Pedagogico,
Deficiéncia Intelectual, Lei de Diretrizes e Base da
Educacao, Aprendizagem.

ABSTRACT: The experiences as teachers in the
context of Inclusive Education made it possible for
us to observe that in all the schools in which we
develop our work, the pedagogical coordination
has many difficulties to establish itself in the
educational space in relation to the orientation,
regarding the mediation of the teacher. acts with
the student who has an intellectual disability. Thus,
ultimately legitimize the difficulties that teachers
also feel m in relation to learning such students.
This problematic led the development of this
research, which aimed to It was to investigate
historically the social relations that structure the
construction of the pedagogical coordinator 's work
and the implications on conservative educational
social practice for the learning of students with
intellectual disabilities. The theoretical-
methodological  assumptions of  historical-
dialectical materialism and Marxist criticism
supported our analyzes here. Such analyzes start
from the understanding of the concrete reality of
the metabolic system of capital, and to interpret we
use the laws of guidelines and bases of national
education n° 4024/61, 5692/71 and 9394/96,
because LDBEN is the one that gives the outline.
and guides the role of the pedagogical coordinator.
The theoretical framework allowed wus to
understand that the contradictions in the history of
class society and the social division of labor lead to
a split between the meaning of the coordinator's
action and the personal meaning that this action has
for itself implying in the conservative educational
social practice for learning. of students with
intellectual disabilities.

Keywords: Pedagogical Coordinator, Intellectual
disability, Law of Guidelines and Basis of
Education, Learning.

1 Professora do Instituto Federal de Roraima. Doutoranda em Educagdo pelo Programa de Pés-Graduagdo em Educacao da UFAM,
Pedagoga e Mestre em Educacdo. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8661-713X.
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INTRODUCAO
Nossa experiéncia, ora atuando como
professora, ora como coordenadora

pedagogica de instituicbes publicas nos
levou a observar a repetida e continua
argumentacao dos professores do ensino
regular de que ndo se sentem “preparados”

para ensinar alunos com deficiéncia
intelectual. Notamos a busca desses
professores pelo embasamento teorico-

metodologico, mas fundamentalmente por
praticas que pudessem ser proporcionadas
pelo coordenador pedagogico para o trabalho
em sala de aula com estes alunos. Porém,
tem sido quase unanime a fala pontual dos
coordenadores  pedagogicos de  que,
“infelizmente nao sabem como ajudar o
professor em relacio aos alunos com
deficiéncia intelectual”. O mesmo argumento
se apresenta em pesquisas de ambito
nacional, apontamos como exemplo as
entrevistas realizadas por Silva (2016) que
elucidam a atuacdo do coordenador
pedagdégico no cenario da Educacao
Inclusiva a partir de entrevista com nove
coordenadores pedagbgicos que atuam em
diferentes escolas frequentadas por alunos
com deficiéncia intelectual na cidade de
Murici/AL demonstrando que, “Ajudar o
professor, infelizmente, a gente ndao sabe
ajudar. Nao conseguimos fazer um
planejamento [...] entdo nao sei. Nao da. Fica
dificil (Coordenadora 4) ” (Silva, 2016, p.6).

Outro depoimento
mesma perspectiva:

A funcéo da gente é dar apoio primeiramente.
Mas o coordenador ndo tem o conhecimento
que deveria ter. Porque o coordenador
necessita tanto quanto o professor e a gente
nao tém material [...] deixamos muito a
desejar enquanto coordenador. A escola tem
que estar preparada [...] deveria ter um
coordenador preparado de inclusdo para
ajudar inclusive a gente, né? (Coordenadora
9) (Silva, 2016, p.6).

permanece nessa

Ainda nesse sentido, citamos a
dissertacdao apresentada na Universidade
Presbiteriana Mackenzie, intitulada A visao
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do coordenador pedagogico sobre sua
atuacao no processo de inclusdo de alunos
com deficiéncia, defendida pela
pesquisadora Gusson (2006). Excertos das
entrevistas com os coordenadores assinalam
que o entendimento dos mesmos confirma a
realidade que temos presenciado:

Percebo com clareza: a questdo [...] é que a
grande maioria dos coordenadores ndo possui
o conhecimento ou entendimento minimo
necessario sobre a realidade ou as
necessidades dos alunos com deficiéncia.
Posso dizer por mim, que tenho casos de
alunos deficientes nos grupos que coordeno,
que o maior sentimento que me acompanha é
a inseguranca por ndo saber como ajudar os
professores que "cuidam" deles (Gusson,
2006, p.78).

Outra pesquisa realizada por Lira (2012),
que trata sobre a percepcdao do coordenador
pedagogico a respeito do processo de
inclusaio de alunos com deficiéncia
intelectual, coletou em entrevistas
informacOes que retratam a posicdo deste
profissional: “[...] o professor sozinho ndo
tem dado conta por outro lado nao consigo
ajudar e a tendéncia é ele ficar com aquele
aluno que esta aprendendo e deixar de lado
aquele que nao consegue [...]” (Lira, 2012,
p.86). Na mesma pesquisa, outro
coordenador reitera: “Ndo vejo inclusdao na

sala de aula [...]”(Lira, 2012, p.86).

Esta claro que o fato de a coordenacao
pedagdgica ndo estabelecer como objetivo
pedagdgico, em relacdo aos alunos com

deficiéncia intelectual, um processo de
constituicdio de  novos  valores e,
consequentemente, de uma nova cultura

escolar junto aos professores, gera uma
auséncia de discussdes acerca da pratica
pedagogica dos professores que atuam com
esses alunos. Com isso, frequentemente se
forma no imaginario coletivo de muitos
professores a ideia de que a inclusdao de
alunos com deficiéncia intelectual se limita a
sua matricula e a sua socializacdo com os
outros alunos na escola.

Fica evidente que os professores
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procuram apoio na atuacao do coordenador
pedagodgico, especialmente tendo-o como
aquele que articula o curriculo em torno de
procedimentos metodolégicos de forma a
operacionalizar conteudo e aprendizagem
para promover a aprendizagem e o0
desenvolvimento dos alunos. No entanto, a
articulacao  curricular por parte do
coordenador pedagdgico nao tem se revelado
ativa em relacdo a aprendizagem e ao
desenvolvimento para o0s alunos com
deficiéncia intelectual. Raramente, pudemos
presenciar uma mediacdo, consciente e
intencional deste profissional, de modo que
propiciasse aos professores condi¢oes de
apropriacao de conhecimentos, habilidades e
valores sociais para que pudessem organizar
um ambiente pedagdgico favoravel para
desenvolver as potencialidades por via do
acesso ao curriculo dos alunos com
deficiéncia intelectual.

Entendemos que a producdo constitutiva
da funcdo do coordenador pedagoégico -
desde sua formacdo inicial e continua que
influenciam sua visaio de mundo e de
sociedade, além da visdo de aprendizagem e
de desenvolvimento - vem se consolidando a
partir da interpretacdo que ele mesmo da aos
instrumentos legais que normatizam sua
funcdo. De forma a visualizar a importancia
desta afirmacdo podemos relatar que, por
exemplo, quando uma pessoa se apresenta
como sendo um coordenador pedagogico,
essa apresentacao nao possibilita,
imediatamente, o entendimento do que ¢é
constituida a sua funcdo, ou melhor, a funcao
do coordenador pedagdgico nao esta clara na
sua nomenclatura, é necessario explicar sua
funcdo e essa explicacdo vem daquilo que é
estabelecido na legislacdao educacional, e esta
vem historicamente se modificando e
modificando a atuacgao deste profissional.

Por sua vez, os instrumentos legais se
originam a partir das condi¢cOes das relacoes
sociais na ordem da politica e da economia e
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seus multiplos fendmenos e vai delineando a
compreensdo da base material na qual vém
se construindo os conteidos da consciéncia
do coordenador pedagdgico em relacdo a
forma de perceber os alunos que possuem
deficiéncia intelectual. Nesse sentido:

E fato que as politicas educacionais sdo
formuladas e implementadas buscando
construir um modelo social. Seu principal
objetivo é promover uma aceitagdo da
sociedade tanto na forma como ela se
organiza, quanto nas relacdes produtivas e
nas relacdes sociais e é por este motivo que a
compreensdao de suas concepgdes €
importante. Compreender que tipo de homens
e mulheres estdo sendo formados e para qual
sociedade estdo sendo formados é relevante,
sobretudo para nortear nossa atuacdo como
parcela na construcdo dessa mesma sociedade
(Lima; Rodriguez, 2008a, p. 20-21).

Assim, as Leis de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) nos levam a
entendée-las como aquelas que deram o

delineamento orientador para a funcdao do
coordenador pedagogico.

Desta forma, o objetivo deste trabalho foi
investigar historicamente as relagdes sociais
que estruturam a construcao do trabalho do
coordenador pedagogico e as implicacoes na
pratica social educativa para a aprendizagem
dos alunos com deficiéncia intelectual. Para

isso, destacamos que o Materialismo
Historico-Dialético foi nosso método de
investigacao, rejeitando, todavia,

procedimentos meramente descritivos sobre
ele. O uso do Materialismo Historico-
Dialético se deve ao fato dele trazer consigo
implicacbes que vao além de um simples
conjunto de procedimentos e técnicas
cientificas. E possivel que a 11? tese de Karl
Marx e Friedrich Engels sobre Feuerbach
sintetize apropriadamente os aspectos que
diferenciem este método dos demais, isto é,
ele ndo se presta apenas a interpretacoes
acerca dos fendémenos investigados, mas de
uma analise radical dos mesmos, com vistas
a compreensao e transformacdo concretas da
realidade humana ou, dito de modo mais
simples, a contribuir para com seu processo
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de humanizacdo. Apreende-se, dai, que suas
consequéncias impliquem em uma postura
radical e dinamica em termos historicos,
epistemolégicos, éticos, axiologicos, sécio-
politicos, econdmicos etc.

Fizemos uso da pesquisa bibliografica e
documental como procedimento para a
compreensdao e producdo do conhecimento
cientifico acerca dos recortes da realidade
socio educacional. Com base em Bravo
(1991) e Trivifios (1987), justificamos que
essa escolha se fez por entendermos a
importancia das informacdes que podem ser
geradas a partir de um olhar cuidadoso e
critico das  fontes  documentais e
bibliograficas. = Segundo Bravo (1991),
alcancamos que sdao documentos todas as
realizagoes produzidas pelo homem que se
mostram como indicios de sua acdo e que
podem revelar suas ideias, opinides e formas
de atuar e viver.

Explicitando dialeticamente o processo
de constituicio da funcdo do coordenador
pedagogico e seus reflexos para a
aprendizagem e desenvolvimento do aluno
com deficiéncia intelectual. Foi observado
que a LDBEN n° 4024/61 e a n° 5692/71
representaram a defesa de uma educacao
individualizada e segregada, respaldadas
pelo uso dos testes de coeficiente de
inteligéncia que indicavam ensino
especializado e segregado ao constatar que a
inteligéncia de uma crianca era inferior aos
padroes de acompanhamento das exigéncias
da escola regular. Ja a LDBEN n° 9394/96 se
refere ao aluno com deficiéncia intelectual
ora como sendo “portadores de necessidades
educativas especiais” ora “clientela da
educacdo especial” e ainda aquele com
“necessidades especiais” (Brasil, 1996.).

Assim sendo, a LDBEN/96 além de nao
definir o que caracteriza uma pessoa com
deficiéncia intelectual ainda retoma a ideia
de integracdo. [Este movimento de
integracdao, por sua vez, baseia-se em dois
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principios: normalizacdo e integracdao. O
Principio de Normalizacdo representa a base
filosofico-ideologica da integracdo, e diz
respeito a normalizar o contexto em que 0s
sujeitos  considerados  portadores  de
deficiéncia se desenvolvem. Este principio
pressupoe modos e condicoes de vida diaria
o mais semelhante possivel as formas e
condicoes de vida do resto da sociedade
(Brasil, 1994). O Principio de Integracao
baseia-se em valores como igualdade (“viver
em sociedade com direitos e deveres
iguais”); participacdo ativa (com vistas a
interacdo); e respeito aos direitos e deveres
socialmente estabelecidos. Este principio
ressalta a questdo da reciprocidade, no
sentido de que a integracao s6 se da perante
a aceitacdo do grupo em relacdo aquele que
esta se inserindo (Brasil, 1994).

Por fim, um olhar analitico,
fundamentado teoricamente na
epistemologia marxiana, nos auxiliou a
perceber que a legislacao permitiu que o
coordenador pedago6gico naturalizasse as
praticas  excludentes em torno da
aprendizagem e desenvolvimento do aluno
com deficiéncia intelectual. A relacao entre a
coletividade e a subjetividade na sociedade
capitalista tem fragmentado as concepcoes
de ensino e de aprendizagem adotadas pelo
coordenador pedagogico. Esse caminho é o
esteio pelo qual esse profissional tem
negado, como parte de sua funcdo, o
desenvolvimento humano para esse publico.

A CONCEPCAO UTILITARISTA DE

EDUCACAO NAS LDBEN
Ao longo da histéria educacional, Aranha
(2010), Barros (2013), Bissoli (2003),

Brzezinski (2009), Gentili (2005), Horta
(2007), Kuenzer (2002), Romanelli (1991),
Santos (2005), Saviani (2007, 2000), nos
ajudam a comprovar que ha um tipo de
escola destinada a classe operaria que se
manifestara, ainda que ndo de forma
evidente, por via de um ensino que visa o
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fazer pratico, aquele til ao futuro
trabalhador. Essas conexoes vém
condicionando a legislacdao educacional

como expressao do capital. Vejamos:

(...) Continuamos com um sistema dual de
ensino no qual o direito a educacao é
diretamente proporcional a posicdo social.
Temos uma escola de qualidade destinada a
elite e uma escola precaria para a classe
dominada. As oportunidades educacionais
continuam sendo distribuidas de forma
profundamente desigual — o que questiona o
proprio sentido do direito a educacdo, ao
transforma-la num bem de consumo acessivel
somente na proporcao da capacidade
aquisitiva daqueles que almejam se beneficiar
dele. Ricos cada vez mais ricos e pobres cada
vez mais pobres, em um cendrio de escolas
cada vez mais ricas e escolas cada vez mais
pobres (Gentili, 2005, p. 37).

Por esse caminho a producdo capitalista
requer o dominio de certa quantidade e
qualidade de conhecimentos como condicdao
de continuidade ou alargamento do proprio
sistema. Concomitantemente ao dominio
desses conhecimentos e, como parte de sua
estratégia de desenvolvimento, esse mesmo
sistema passa a demonstrar a ideia de que a
educacio é um empenho da sociedade,
quando, na verdade, as necessidades deste
sistema estdao muito mais atreladas as suas
proprias demandas de producdo. Como
consequéncia, significa que a educacdo tera
que ser utilizada para formar a mao de obra

qualificada.

Com base nesta ideia e como ja foi dito,
os instrumentos legais se originam a partir
das condicdes das relacoes sociais na ordem
da politica e da economia e seus multiplos
fenomenos e vai delineando a compreensao
da base material na qual orienta a funcao do
coordenador pedagégico em relacdo a forma
de perceber os alunos que possuem
deficiéncia intelectual. Nessa sequéncia:

E fato que as politicas educacionais sdo
formuladas e implementadas buscando
construir um modelo social. Seu principal
objetivo é promover uma aceitagdo da
sociedade tanto na forma como ela se
organiza, quanto nas relacdes produtivas e
nas relacdes sociais e é por este motivo que a
compreensao de suas concepgdes €
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importante. Compreender que tipo de homens
e mulheres estdo sendo formados e para qual
sociedade estdo sendo formados é relevante,
sobretudo para nortear nossa atuacao como
parcela na construcdo dessa mesma sociedade
(Lima; Rodriguez, 2008, p.20-21).

Desse modo, identificamos, por meio das
Leis de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN) 4.025/61, 5.692/71 e
9.394/96, que “inspecdao pedagbgica” é a
primeira nomenclatura dada ao profissional
que mediava a pratica do professor (Art. 65
da Lei n° 4024/61). Em seguida, tal
nomenclatura foi supervisdo pedagogica
(Art. 33 da Lei n° 5692/71), e, finalizando
com a coordenacdo pedagogica (Art. 67 da
Lei n°® 9394/96, intitulado de “Profissionais
da educacdo”). Cada nomenclatura carrega
em si um modo de idealizar a funcdo e de
coloca-la em pratica na escola.

No decorrer da historia, a exigéncia
imposta  pelo  proprio processo de
desenvolvimento das relacdes de producao
capitalista de forma a possibilitar instrucao

das massas operarias para atender as
necessidades da producao das fébricas
acabou deslocando partes inteiras da

populacdo das oficinas artesanais para as
fabricas, dos campos para a cidade,
estabelecendo novas necessidades sociais,
dentre elas, a de uma educacao formal capaz
de dar conta das exigéncias impostas pelos
varios periodos historicos das relacoes de
producao. A producdo se torna o elemento
basilar da escola e o trabalho produtivo do
mundo capitalista constituiu-se como o0
elemento pedagogico central e educativo. De
acordo com essa ideia surge uma das
principais func¢oes da educacdo incluida nas
politicas liberais que é a de preparar os
individuos para se inserirem no mercado de
trabalho. Contribui Tonet (1999) para
compreender essa conjuntura no sistema
capitalista:

[...] nesta forma de sociabilidade [a
capitalista], a produgdo de mercadorias — nao
importa sob que forma concreta — é o
momento fundamental, entdo, sim, seria
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razoavel afirmar que a funcdo hegemdnica da
educacgdo é a de preparar os individuos para
se inserirem no mercado de trabalho. Pois
nesta forma de sociabilidade, o individuo
vale enquanto forca de trabalho e ndo
enquanto ser humano integral (Tonet, 1999,
p. 3-4).

Em outras palavras, numa sociedade
produtora de mercadorias (cuja finalidade € a
producao do capital), o trabalho excedente
(produto da capacidade humana de produzir
além das necessidades imediatas) ¢é
apropriado apenas por uma parcela dos
individuos (os detentores do capital). A
légica do capital, que é uma relacao social e
historica de producdo, tem como fundamento
a compra e venda da forca de trabalho e
como objetivo maior a acumulacao, trazendo
uma contradicdao entre capital e trabalho e a
exploracao do homem (que produz) pelo
homem (proprietario).

O trabalho assume no modo de producao
capitalista, trabalho assalariado, tanto na
relacdo do trabalho com o produto, quanto na
relacdo daquele com sua propria atividade:

Analisamos o ato de alienacdo da atividade
pratica humana, o trabalho, segundo dois
aspectos: 1) a relacdo do trabalhador com o
produto do trabalho como a um objeto
estranho que o domina [...]; 2) A relacdo do
trabalho com o ato da produgdo, dentro do
trabalho. Tal relacdio é a relacdo do
trabalhador com a prépria atividade, assim,
como com alguma coisa estranha, que ndo lhe
pertence [...] (Marx, 2002, p. 115).

No capitalismo, a propria forca de
trabalho se transforma em uma mercadoria
qualquer, que se compra e se vende no
mercado, e, que por essa razdo, passa a
pertencer a quem a compra. O sistema
capitalista sempre teve como objetivos
principais, ao longo de sua historia, a
acumulacdo do capital e a sua propria
reproducdo enquanto sistema. As formas
pelas quais conseguiu isso, ¢ que mudam de
acordo com seus momentos histéricos de

crise.

Um desses importantes momentos
historico da-se na acumulacdo taylorista-

Revista Ambiente: Gestao e Desenvolvimento — ISSN:1981-4127

7

fordista. A  referida acumulacao se
desenvolve com o capitalismo concorrencial,
“possibilidades de negocios que se abriam
aos pequenos e médios capitalistas” Netto &
Braz (2010, p. 172), solidificando-se com o
capitalismo  monopolista  “é  quando
determinada empresa aglomerada (grupo
econdmico forte) compra o controle de
oferta” (id). Ou seja, o unico aglomerado
controlara determinados produtos e/ou
servicos de uma dada demanda. O
capitalismo concorrencial funcionou como
regime econdmico de sustentacao da
primeira fase da Revolucdo Industrial (do
final do século XVIII ao final do século
XIX).

Segundo Romanelli (1991), esse sistema
de relacio se evidencia no Brasil como
consequéncia da industrializacdio e do
sistema capitalista do mundo do trabalho das
fabricas e intensificou a necessidade de mao
de obra qualificada. Assim, a educacdo
passou a ser visada pelos interesses
econdmicos da concepcdo liberal. Isto
significa que o sucesso individual e a
disposicdo para o trabalho asseguram
sucesso e estabilidade financeira. Dessa
maneira, a demanda social de educacao

requisitou a politica educacional,
evidentemente, em um contexto de
correlacoes  de  forcas  subordinada

estrategicamente aos aspectos econdmicos.

Assim as Leis de Diretrizes e Base da
Educacdo Nacional vem se adequando as
essas exigéencias das relagoes de producao e
permitindo a efetivacdo dos objetivos
econdmicos referentes a cada periodo
historico em que essas leis foram aprovadas
e implementadas.

CONCEPCOES UTILITARISTAS DE
EDUCACAO NA FUNCAO DO INSPETOR
EDUCACIONAL

Os Estados Unidos, apos a II Guerra
Mundial, iniciaram um programa de
assisténcia técnica aos paises da América
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Latina, entre eles, o Brasil. Esse programa,
na pratica, significou a interferéncia norte-
americana na formacdo pedagdgica de
ensino por via do programa Plano de
Assisténcia Brasileiro-Americana no Ensino
Elementar (PABAEE, 1957-1964). Assim,
promoveu-se uma grande expectativa em
torno do Inspetor que mais tarde seria o
Supervisor Escolar.

Apesar do marco legal em torno da
funcao supervisora ter ocorrido apenas em
1961 com a LDBEN n° 4024/61, desde o
final da década de 50, por meio do PABAEE,
a funcdo do supervisor escolar ja ¢é
referenciada, sobretudo com énfase na
racionalidade da escola baseada na dinamica
da fragmentacdo de acdes, no controle do
tempo, nas especializacOes, presentes no
modelo de producao Taylorista/Fordista.

Ainda na década de 1960, a teoria do
Capital Humano deu um grande reforco para
implementacdo dessa racionalidade. Como
explica Frigotto (2010, p. 51):

O conceito de capital humano, ou, mais
extensivamente, de recursos humanos, busca
traduzir o montante de investimento que uma
nacdo faz ou os individuos fazem, na
expectativa de retornos adicionais futuros. Do
ponto de vista macroecondmico, o0
investimento no “fator humano” passa a
significar um dos determinantes basicos para
aumento da produtividade e elemento de
superacgdo do atraso econdmico. Do ponto de
vista microeconomico, constitui-se no fator
explicativo das diferencas individuais de
produtividade e de renda e,
consequentemente, de mobilidade social [...].
A ideia-chave é de que a um acréscimo
marginal de instru¢do, treinamento e
educacdo correspondem um  acréscimo
marginal de capacidade de producgdo. Ou seja,
a ideia de capital humano é uma ‘quantidade’
ou um grau de educacdo e de qualificacdo,
tomado como indicativo de um determinado
volume de conhecimentos, habilidades a
atitudes adquiridas, que funcionam como
potencializadoras da capacidade de trabalho e
de produgdo (Frigotto 2010, p. 51).

A teoria do Capital Humano autoriza a
incorporacdo das funcdes de inspetor e

supervisor no trabalho das fabricas como
dinamica para ampliar a producdo e, para
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isto, separava o pensar do fazer. O contexto
educacional seguiu essa mesma concepgao, e
os profissionais que formavam a equipe
pedagdgica ou administrativa planejavam o
processo didatico a ser colocado em pratica
pelos professores.

Para fazer uma comparacao da fabrica
com a escola, reiteramos que o termo
“supervisao” surgiu no periodo da Revolucao
Industrial, tendo em vista garantir a
producdo quantitativa e qualitativa em menor
tempo. Sendo um fruto da necessidade de
melhores  técnicas para orientar 0s
profissionais a exercerem suas funcdes na
industria e no comércio. Dessa maneira, na
educacdo, seu surgimento se deve a
necessidade de exercer a vigilancia e o
controle dos profissionais no cenario da
producdao, com funcbes especificas de
planejar, comandar e controlar (Urbanetz;
Silva, 2008).

A compreensdo central de cumprir e fazer
cumprir as leis e regulamentos, bem como as
determinacodes de seus superiores
hierarquicos no interior da escola, comparece
no texto da Lei n® 4024/61, exprimindo ainda
uma preocupacao voltada também para o
nivel de conhecimento desse trabalhador
para que possa fazer parte da administracao
escolar de forma a garantir os anseios
econdmicos.

A concepcao de educacdo que
compatibiliza com tal necessidade produtiva
era a que tratava da formacdo circunscrita a
instrumentalizacdo ~ dos  conhecimentos
basicos para os individuos produzirem e isso
seria viabilizado por meio da eficacia dos
métodos que este trabalhador iria efetivar no
interior da escola. Analisamos o titulo VII da
LDBEN n° 4024/61, que trata da Inspecao, e
observamos as evidéncias de nossa
afirmacdo ao constatarmos a relagcdo entre a
inspecdo e a necessidade de conhecimentos
técnicos e pedagogicos, conhecimentos estes
que deveriam estar diretamente relacionados
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ao ato de administrar.

Art. 65 “O inspetor de ensino, escolhido por
concurso publico de titulos e provas (Veto
mantido — “ou por promoc¢do na carreira”),
deve possuir conhecimentos técnicos e
pedagogicos demonstrados de preferéncia no
exercicio das funcdes de magistério de
auxiliar de administragdo escolar ou na
direcio do estabelecimento de ensino”
(Regulamentado pelo Decreto 52.683/63 in:
Davies, 2004, p. 70).

Por esse angulo a LDBEN n° 4.024/61
estabeleceu a qualificacdo do responsavel
pela inspecao por meio da especializacao
desta funcdo, a lei pretendia com isso
garantir a eficiéncia almejada.

Temos entdo um cenario educacional
voltado para a educacdo tecnicista
(utilitarista e econdmica), dentro dos moldes
capitalistas de supervalorizacao dos métodos
de ensino das disciplinas como questoes
fundamentais, em detrimento das causas dos
problemas da escola. Nestes termos, o
inspetor teria que atuar “interferindo,
diretamente no que ensinar no como ensinar
e avaliar, educando professores e alunos para
uma organizacao escolar fundada na ordem,
na disciplina e na hierarquia e cimentada na
visdo liberal crista” (Garcia apud Paiva, p.
40, 2014).

Ao longo da vigéncia desta Lei,
estabeleceram-se as condicOes concretas para
que, na funcdo do inspetor, estivesse
garantida a necessidade de que ele era
responsavel por instalar a eficiéncia no
ambiente escolar. Nesse contexto historico
justifica-se inclusive o fato de que o aluno
com deficiéncia intelectual sequer fazia parte
do contexto educacional regular, deslocando
para a periferia dos debates a situacdao
educacional destas pessoas, uma vez que este
publico ndo atende a rapida produtividade
exigida pelos modos capitalistas.

No que diz respeito ao aluno com
deficiéncia intelectual, Jannuzzi (2006, p.32)
nos ajuda a compreender que:

Nesse contexto, a concepcdo de deficiéncia,
principalmente a mental, estd muito ligada ao
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coeficiente intelectual (QI), e este, ao
rendimento escolar. H& toda uma proposta
pedagégica de  classes = homogéneas,
mantendo-se as classes especiais e as
instituicdes especializadas. Nessa época, o
eixo da educacdo desloca-se do médico para
o psicélogo.

A funcdo inspetora se materializou por
essas concepcoes entorno do sujeito com
deficiéncia e que foram sendo estabelecidas
no senso comum e na legislacdo, legislacao
esta que, também caracteriza e estabelece as
diretrizes do ato educativo da funcdo do
inspetor e que justificavam a segregacao
educacional para os alunos com deficiéncia
intelectual. Ha que se destacar, mas uma vez
que a propria elaboracio da LDBEN n°
4.024/61 se deu no contexto liberal e
dualista: uma educacdo para as pessoas com
deficiéncia e uma educacao diferenciada para
os que ndo tém deficiéncia, educacdo
particular e educacdo publica.

Esta mesma lei de 1961, em seu artigo
88° apontava que “a educacdo dos
excepcionais deve, no que for possivel,
enquadrar-se no sistema geral de educacao, a
fim de integra-los na comunidade”. Como se
pode compreender, nesse documento nao ha
qualquer referéncia as especificidades da
educacdo dispensada a alunos com
deficiéncia; percebe-se apenas a alusdao a um
“possivel lugar para o aluno” (Kassar;
Rebelo, 2011, p. 4).

Afirmamos que o significado da fungao
do inspetor escolar foi, e ainda é, na funcao
do coordenador pedagégico, preenchido pela
ideia hegemoOnica de que o processo de
escolaridade é “um elemento fundamental na
formacdo do capital humano necessério para
garantir a capacidade competitiva das
economias e,  consequentemente, O
incremento progressivo da riqueza social e
da renda individual” (Gentili, 2005, p. 50). O
efeito dessas significacoes, nos levam a crer
que o inspetor refletiu na sua concepgao de
educacdo toda a alienacdo a qual ele ¢
submetido nas suas relacoes de trabalho.
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Desta forma, confirmamos que a politica
educacional, que constituiu a funcdo do

inspetor escolar e que produziu as
significacbes sociais sobre seu trabalho
concorre com as mudancas politicas

ocorridas na sociedade burguesa, que é
fortemente marcada pela desnaturalizacao
das relacoes entre os homens. Essas relacoes
sao regidas por leis construidas a partir de
contratos sociais, possibilitando acesso aos
contetdos curriculares apenas para pessoas
de potencial produtivo, isto é, sem a
deficiéncia intelectual.

Ora, se assim € estabelecida a
materialidade da funcdo deste trabalhador,
entdo seu trabalho educativo é, obviamente,
limitado a finalidade de fiscalizar a
eficiéncia do trabalho do professor
objetivando alcancar o desenvolvimento do
aluno sem deficiéncia, dentro de um padrao
de normalidade.

CONCEPCOES UTILITARISTAS DE
EDUCACAO NA FUNCAO DO
SUPERVISOR PEDAGOGICO

Para entender a normativa legal do
supervisor  pedagogico €  necessario
esclarecer que os anos 50 foram marcados
pelo alto indice de evasdo e repeténcia,
elevado numero de professores leigos e
utilizacdo de material didatico que nao
contribuia para o processo de escolarizacao
abrangendo a necessidade de investimento
na formacdo do professor primario.
Conforme a necessidade, os professores
leigos foram destacados aos Estados Unidos
para receber formacdo adequada para
compor o quadro de novos supervisores, pois
esta funcao seria inserida em todas as escolas
no Brasil. Estes técnicos estariam
diretamente ligados a organizacao da escola,
intervindo e controlando o conteudo de
ensino, no modo de ensinar e de avaliar,
baseados pela ordem, pela disciplina e pela
hierarquia. De tal modo.

(...) formou a primeira leva de supervisores
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escolares para atuar no ensino elementar
(priméario)  brasileiro, com vistas a
modernizacdo do ensino e ao preparo do
professor leigo. A formacdo de tais
supervisores se deu segundo o modelo de
educacgdo americano que enfatizava os meios
(métodos e técnicas) de ensino (Lima, 2010,
p. 71).

Esse modelo foi viabilizado pelo
financiamento das agéncias financiadoras
internacionais por via dos acordos MEC-
USAID (Ministério da Educacdo e Cultura;
United States Agency for International
Development), e, que, naquele momento,
contava com o total apoio da orientacao
politico-economica do regime militar. Com
isso, efetivamente as escolas foram inseridas
nos modelos do sistema de producao

capitalista representado pelo tecnicismo.

Marcio Moreira Alves, no trabalho
intitulado Beaba dos Mec-Usaid, escrito em
1968, momento em que exercia o mandato
de deputado federal, este mandato, por sua
vez, permitia a ele o acesso a documentos
que fundamentam e legitimam sua
argumentacao de que estava em curso uma
“tentativa de dominacao do futuro das
geracOes brasileiras pela imposicdo de um
sistema de ensino baseado nos interesses
(sic) norte-americanos” (Alves, 1968, p. 17),
imposicao que, segundo o autor, ocorreria
mediante a ignorancia do povo em relagao as
medidas encaminhadas em decorréncia dos
planos estabelecidos pelos acordos MEC-
USAID.

A assisténcia técnica e cooperagao
financeira internacional para a implantacdo
da reforma educacional no Brasil, teve como
resultado a reforma do ensino universitario,
lei n°® 5508/1968 e a segunda LDBEN n°
5692/71, que reformulou o ensino de 1° e 2°
graus. A lei n° 5508/1968 modifica a
formacdo dos técnicos e professores prevista
na LDBEN. Surgem entdo as habilitacoes
situadas nas areas técnicas, individualizadas
por funcdo, realizadas por meio da
especializacdo, formando o profissional para
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trabalhar tanto nos Orgdos técnico e
administrativo quanto nas escolas nos
moldes da pedagogia tecnicista, substituindo
assim, os técnicos em educacdo pelos
habilitados em educacdo, ou seja, pedagogo
habilitado em supervisao escolar. O autor
Saviani (2007, p.31) nos alega que:

(...), com efeito, estavam preenchidos dois
requisitos bésicos para se constituir uma
atividade com o status de profissdao: A
necessidade social, isto é, um mercado de
trabalho permanente (...) e a especificacdo
das caracteristicas da profissdo ordenadas em
torno de um mecanismo, também
permanente, de preparo dos novos
profissionais, o que se traduziu no curso de
Pedagogia reaparelhado para formar, entre os
varios especialistas, o supervisor educacional.

A nova Lei n° 5692/76 instituiu a
presenca do trabalhador especializado em
supervisao escolar. O supervisor pedagogico
foi elevado ao padrdao de profissionalizacao
superior, ou seja, passou a ser uma atividade
técnica de formacdo supervisor. A este
respeito Saviani (2007, p. 26) explica:

[...] na divisdo do trabalho nas escolas, cabe
ao diretor a 'parte administrativa', ficando o
supervisor com a 'parte técnica'. E é quando
se quer emprestar a figura do inspetor um
papel predominantemente de orientacdo
pedagbgica e de estimulo a competéncia
técnica, em lugar da fiscalizacdo para
detectar falhas e aplicar punicdes, que esse
profissional passa a ser chamado supervisor.

A introducdo da habilitacdo de supervisao
pedagodgica ao curso de Pedagogia, situada
nas areas técnicas, foi assumida oficialmente
pelo aparelho de Estado, visando sua
implementacdo em todo o pais. E o que diz o
Capitulo V da referida Lei:

Art. 30. A formacdo de professores para o
ensino de segundo grau, de disciplinas gerais
ou técnicas, bem como o preparo de
especialistas destinadas ao trabalho de
planejamento, supervisdo, administracdo,
inspecdo e orientacdo no ambito de escolas e
sistemas escolares, far-se-4 em nivel superior.

§1° A formacao dos professores e
especialistas previstos neste artigo realizar-
se-a, nas universidades mediante a
cooperacdo das unidades responsaveis pelos
estudos incluidos nos curriculos dos cursos
respectivos.
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Art. 33. A formacdo de administradores,
planejadores, orientadores, inspetores,
supervisores e demais especialistas de
educacdo serd feita em curso superior de
graduacdo, com duracao plena ou curta, ou de
pos-graduacao (Brasil, 1971).

A formacao para os supervisores e demais
especialistas de educacdo em curso de
graduacdao ampliou, na formacao inicial deste
profissional, os interesses do capital nacional
pelo processo historico de ressignificacdao
das teorias educacionais reacionarias e das
tendéncias  Humanistas de  educacdo
(Saviani, 2007). Lembrando que essas
teorias ja haviam sido incorporadas durante o
regime militar no Brasil. O diferencial,
agora, é que o carater tecnicista da legislacao
coloca pela primeira vez a educacao para o
trabalho como intencdo explicita.

Assim, o supervisor, seguindo a linha do
inspetor, continua a ter que organizar o0S
programas de ensino, o curriculo escolar, os
objetivos do ensino e da aprendizagem, a
metodologia, as estratégias para o ensino, as
liderancas no trato com os grupos de alunos,
de professores e de pais, a interacao dos
envolvidos com a educacdo, a interpretacao
das normas e sua execucdo, o sistema de
avaliacdo, entre outros encargos, sO que
agora de forma profissionalizada, mas
comprometida com o mercado de trabalho.

Conforme explica Arroyo (1982, p.108-
109), a despeito da profissionalizacdo do
supervisor, "[...] se justificava como
coordenador e controlador dos novos
conteudos curriculares em funcao do novo
papel da escola na manutencdo da
estabilidade politica e econdmica". A
supervisao, nessa conjuntura, controla e evita
desvios da atividade pedagogica e oferece a
direcio do sucesso escolar. Como ja
afirmamos, Saviani (2007, p.31) reforca que:

[...], com efeito, estavam preenchidos dois
requisitos bdsicos para se constituir uma
atividade com o status de profissao: A
necessidade social, isto é, um mercado de
trabalho permanente [...] e a especificacdo
das caracteristicas da profissdo ordenadas em
torno de um mecanismo, também
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permanente, de preparo dos novos
profissionais, o que se traduziu no curso de
Pedagogia reaparelhado para formar, entre os
varios especialistas, o supervisor educacional.

Em sintese, a reorganizacdo da forma de
estruturar a funcdo do supervisor buscou

significar os conceitos de eficiéncia,
autonomia, lideranca, parceria,
competitividade entre outros, que vao

criando uma teia de sentidos pessoais para
este trabalho, ligada a representacdo de
modernidade que ¢é justificada por maior
produtividade e qualidade, que devem ser
alcancadas pelos alunos. Evidenciamos que,
para alcangar tais objetivos, os alunos devem
ser produtivos e eficientes tendo todas as
suas faculdades fisicas e mentais em
perfeitas condicOes para o trabalho.

Chegamos a essa conclusdo pelo fato de
que os alunos com deficiéncia intelectual,
como na LDBEN anterior (n° 4024/61), nao
estudavam na mesma escola em que
estudavam os  alunos que  seriam
profissionalizados nos niveis de primeiro e
segundo graus, pois assim dizia a lei no art.
1°0 “O ensino de 1° e 2° graus tem por
objetivo [...] qualificacdo para o trabalho e
preparo para o exercicio consciente da
cidadania” (Brasil, 1971).

No que diz respeito a educacao do
deficiente intelectual, Jannuzzi (2006)
considera que a década de 70 foi um marco
no assunto, ganhando visibilidade diante de
alguns fatos, tais como a criacdo do Centro
Nacional de Educacdao Especial (CENESP)
em 1973, constituindo o primeiro o6rgao
federal de politica especifica para o ensino
do deficiente. As organizacoes filantropicas e
campanhas pela causa da deficiéncia
continuaram se consolidando no pais e a
escolarizacdo do deficiente ganhou valor,
tendo em vista o desenvolvimento do pais e a
produtividade do individuo. O discurso
pedagogico da época ressaltou a integracao
ou normalizacdo da deficiéncia, inserindo,
lentamente, os alunos com deficiéncia no
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considerados  normais
mas a eénfase é na
“normalizacdao”  do

cotidiano  dos
(mainstreaming),
modificacdo, na
deficiente intelectual.

No texto da Lei n° 5692/71, encontramos
ideias que camuflam o real vivido, como é o
caso do artigo nono, onde lemos que:

Art. 9° Os alunos que apresentem deficiéncias
fisicas ou mentais, os que se encontrem em
atraso consideravel quanto a idade regular de
matricula e os superdotados deverdo receber
tratamento especial, de acordo com as
normas fixadas pelos competentes Conselhos
de Educacéo (Brasil, 1971, grifo nosso).
Nesse caminho, o Ministério da Educacao
e Cultura solicita ao Conselho Federal de
Educacdo “no sentido que forneca subsidios
para 0 equacionamento do problema
relacionado com a educacao dos
excepcionais.” (JANUZZI, 2006, p. 54). O
referido Conselho Federal de Educacao, por
meio do Parecer n° 848/72 orienta a
“educacdo dos excepcionais” como uma
linha de escolarizacdo, ou seja, uma linha de
educacdo escolar. No entanto, paralelamente
a manifestacdo do Conselho, um conjunto de
portarias ministeriais na area de assisténcia
define a clientela da educacdo especial,
posi—cionando-se segundo uma concepcao
terapéutica, ou seja, diferente daquela
preconizada pela portaria do Conselho.

Ao fim e ao cabo, em nenhum momento,
tais legislacOes levam a obrigatoriedade de
que os alunos com deficiéncia intelectual
usufruiam do mesmo curriculo nas escolas
basicas para as quais os pedagogos
supervisores eram habilitados a fiscalizar as
diretrizes e as normas determinadas pelo
orgao executivo das escolas. Estes alunos
ainda se encontravam em  espacos
segregados dentro das escolas especiais. Por
outras palavras, os supervisores das escolas
continuavam, legalmente, a ndo voltar suas
funcoes para a educacao desse publico.

De tal modo analisamos que a LDBEN
n° 5692/71 ndo promoveu a organizacao de
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um sistema de ensino capaz de atender as
necessidades  educacionais que dizem
respeito a estes alunos. Igualmente, a Lei
anterior (4024/61), a 5692/71, ndo trazia
absolutamente nada que obrigasse aqueles
que atuavam no ensino regular a dar
escolarizacdo profissionalizante para o0s
alunos com deficiéncia intelectual, nao se
direcionava a funcdo do supervisor para
atuar com alunos com deficiéncia intelectual
0 que se tinha era o estimulo a competéncia
pratica.

A politica de profissionalizacdo nao deixa
outra escolha para aquele que apresentava
deficiéncia intelectual a ndo ser tentar se
“normalizar” o maximo possivel, ou seja,
acompanhar com eficiéncia nas escolas
especiais na perspectiva de ser integrado na
escola regular. O discurso de “normalizacao’
para as pessoas com deficiéncia é o
argumento para minimizar as despesas
ptblicas com esse publico na década de
1980, e se deu a partir de um relatorio do
assessor técnico encarregado da reorientacao
do sistema educacional brasileiro na relagao
custo-beneficio. Segundo Jannuzzi (2004),

[...] um retardado e internado entre as idades
de 10 e 60 anos, nos Estados Unidos, para ser
cuidado, custa ao Estado US$ 5.000 ao ano,
ou um total de US$250.000 durante toda a
sua vida. O mesmo individuo recebendo
educagdo e tratamento adequado pode tornar
uma pessoa Util e contribuir para a sociedade.
Assim, o custo extra que representam o0s
custos extras com Educacdo Especial pode
ser compensador quanto a beneficios
econdmicos maiores. Hd um estudo segundo
o qual um adulto retardado e educado poderia
ganhar US$ 40 para cada dolar extra
despendido com sua educacdo (Gallagher,
1974, p. 100).

5

A funcdo técnica do supervisor é
significada a partir da concepcao de que uma
pessoa com deficiéncia intelectual terd que
se adequar ao curriculo da escola regular a
partir de um esforco individual, caso
contrario, ndo sera encaminhado ao mercado
de trabalho, isto é, ndo sera um trabalhador
assalariado. O fundamento epistemologico
dessa concepcdao esta apoiado na Escola

Revista Ambiente: Gestao e Desenvolvimento — ISSN:1981-4127

13

Nova.

CONCEPCOES UTILITARISTAS DE
EDUCACAO NAFUNCAO DO
COORDENADOR PEDAGOGICO

Resgatando a histéria social das pessoas
com deficiéncia intelectual, Otto Marques da
Silva (1987), partindo dos dados historicos e
antropologicos a respeito das condicOes de
existéncia destas pessoas, nos mostra que
nos primordios da civilizacdo humana, a
forma como a sociedade encarava as
deficiéncias intelectuais, nas suas diversas
formas de manifestacOes, se dava por meio
do entendimento de que esses individuos nao
eram aptos para o trabalho, dificultando e/ou
impedindo a participacdo social destas
pessoas. Elas eram "destruidas também de
formas variadas, incluindo-se desde o
abandono a propria sorte em ambientes
agrestes e perigosos, até a morte violenta, a
morte por inani¢do ou o proprio banimento”
(Silvab,1987, p.39).

Essas significacOes trazem resquicios
para o campo educacional, consistem em
momentos de exclusdo pedagogica, e a ideia
de improdutividade nos parece ser o aspecto
mais nefasto herdado por essas pessoas, o
que vem abarcando todos o0s sistemas
economicos, desde o escravismo, passando
pelo feudalismo e chegando ao capitalismo
por um caminho naturalizado que esconde
sua condicdo historica e social.

Porém, o Estado brasileiro, sob o
involucro da Educacdo Para Todos,
determina no artigo 87° paragrafo 1° da
LDBEN n° 9394/96 -, que o Plano Nacional
de Educacdo seja elaborado com base na
Declaracdo Mundial de Educacao Para
Todos. Finalmente, é permitido na forma da
lei que pessoas com deficiéncia intelectual
facam parte do mesmo ambiente educacional
que frequentam pessoas sem deficiéncia.

Nesse segmento, se faz importante
esclarecer que a insercdao do Brasil na nova
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ordem mundial foi condicionada a
adequacdo das instituicOes nacionais as
demandas do mercado global. Por essa
determinacdo, o Brasil, na década de 1990,
mostra-se inserido nos mercados
globalizados. Faz-se importante dizer que
esse tipo de mercado, por sua vez, leva a
desregulamentacao trabalhista, ao
subemprego, ao trabalho precario, a
degradacao salarial, a mobilidade
profissional forcada, a fragmentacao da
classe trabalhadora, a concorréncia
generalizada e ao controle monopolista sobre
alguns setores profissionais, e esse conjunto
de precariedades vai definir a vida social,
como destaca Mészaros (2005).

O  trabalho continua a  ser
ideologicamente pensado para os principios
mercadolégicos, entendido como uma
atividade no campo da vocagdo, do
empenho, da especialidade e da competéncia
pessoal como livre arbitrio. A acdo subjetiva
e a competéncia para o trabalho profissional
se elevam ainda mais.

Assim como a realidade é entendida em
contextos particulares, imediata,
circunstancial, efémera e sempre relacionada
a grupos sociais especificos, o conhecimento
também o serd. A objetividade, a
continuidade, a universalidade e a perspectiva
social do conhecimento, sdo negadas em
funcdo da subjetividade, da descontinuidade,
da diferenca e da liberdade. Nessa concepcéo
a realidade social incorpora fragmentacoes de
toda a ordem: politica, de classe, de religido,
de género, de etnia, de experiéncia, etc. A
superficialidade, o imediatismo e o
pragmatismo, legitimam a vida cotidiana
alienante necessdria para a reproducdo da
sociedade do capital (Trindade, 2013, p.5).

A supervalorizacao da subjetividade pode
ser comprovada também pelos relatorios
criados para a educacdo em todo o mundo,
tendo como referéncia de orientacdo a
Conferéncia Mundial de Educacdao para
Todos, ocorrida em Jontiem, na Tailandia,
como ja citamos. E, ligada a referida
conferéncia, é que se impoe a LDBEN n°
9394/96, bem como os Parametros
Curriculares Nacionais e as Diretrizes
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Curriculares Nacionais. Desse modo a
politica educacional brasileira estd afinada
com as bases da Educacdo Para Todos.

Dentro do arcabougo politico-ideolégico
que comporta a Educacao para Todos, fixa-se
a preocupacao com a paz e a solidariedade
internacional, pressupondo que a “[...]
educacao pode contribuir para conquistar um
mundo mais seguro, mais sadio, mais
prospero e ambientalmente mais puro, e que,
ao mesmo tempo, favoreca o progresso
social, economico e cultural, a tolerancia e a
cooperacao internacional” (Unesco, 1990, p.
2), mas nao se tem a preocupacao em revelar
e discutir o porqué de sé no final da década
de 1990 é que se permitiu a entrada de
pessoas com deficiéncia intelectual em sala
de aula regular com outros alunos sem
deficiéncia.

Por tal contexto € que continuamos
apontando que o processo das politicas de
educacdo para todos se deu no ambito de
uma profunda reforma administrativa do
Estado, desencadeada sob os auspicios do
Banco Mundial, em meio a uma aguda crise
econdmica, cujo auge ocorreu em 1990.
Nesse contexto, a educacdao basica ¢é
atribuida a tarefa precipua de inclusao dos
individuos no mercado de trabalho, ao lado
do status de provedor da restauracdo da
cidadania e da equidade. Com efeito, em sua
formulacao final, a Lei 9394/96 no artigo 39°
regulamentava a Educacdo Profissional da
seguinte forma:

Art. 39° A educacao profissional, integrada as
diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a
ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva.  Paragrafo tnico: O aluno
matriculado ou egresso do ensino
fundamental médio e superior, bem como o
trabalhador em geral, jovem ou adulto,
contard com a possibilidade de acesso a
educacao profissional (Brasil, 1996).

A educacao profissional, integrada as
diferentes formas de educacdo, se justifica
pelas necessarias aptidoes para a vida
produtiva que agora (pela globalizagdo)
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precisa apresentar multiplas funcdes. Assim
sendo, o trabalhador, além de ter que saber
fazer uma atividade, precisa ter outras
competéncias.  Por  esse  significado,
afirmamos que a concepcao de educacao, em
todas as LDBEN, como ja demostramos, se
enquadra aos moldes do neoliberalismo que
concebe o trabalho ideologicamente pensado
para os principios mercadoldgicos, entendido
como uma atividade no campo da vocacao,
do empenho, da especialidade e da
competéncia pessoal.

Nao podemos deixar de ponderar que o
projeto capitalista necessita de agentes
articuladores que viabilizem o delineamento
para o sucesso no enquadramento de desejos
e formas de viver globais. Assim,
interpretamos que o coordenador pedagogico
serda, na LDBEN n° 9394/96, esse agente
articulador. A Lei passa a tratar aqueles que
um dia foram os especialistas ou habilitados
sob a expressao “profissionais da educacao’
(artigos 61° ao 67°), porém, sem mudar as
nomenclaturas anteriores e delegando ao
Pedagogo a atuacdo no campo da
administracdo,  planejamento,  inspecao,
supervisao escolar e orientacao educacional.

Art. 61°. Consideram-se profissionais da
educacdo escolar bésica os que, nela estando
em efetivo exercicio e tendo sido formados
em cursos reconhecidos, sdo: (Redacdo dada
pela Lei n° 12.014, de 2009). I - A associagao
entre teorias e préticas, inclusive mediante a
capacitacdo em servico; II - Trabalhadores
em educacdo portadores de diploma de
pedagogia, com habilitacdo em
administracdo, planejamento,  supervisao,
inspecdo e orientacdo educacional, bem como
com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas; (Redacdo dada pela Lei n°
12.014, de 2009) II - trabalhadores em
educagdo, portadores de diploma de curso

técnico ou superior em area pedagogica ou
afim (Incluido pela Lei n° 12.014, de 2009).

b

J& o artigo 64° dessa Lei normatiza
através do termo profissionais da educacdo a
possibilidade para graduados em outros
cursos, que ndo pedagogia, a exercerem esta
funcdo e aponta que o curso de Pedagogia
como instancia de  formacdo  dos
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profissionais de educacdo para as tarefas nao
docentes:

Art. 64° A formacdo de profissionais de
educacdo para administracdo, planejamento,
inspecao, supervisao e orientacao
educacional para a educagdo bésica, sera feita
em cursos de graduacdo em Pedagogia ou em
nivel de Poés-graduacdo, a critério da
Instituicdio de Ensino, garantida, nesta
formacdo, a base comum nacional (Brasil,
1996).

E importante, mais uma vez, situar que a
LDBEN n° 9394/96, diferentemente nas duas
leis anteriores, é implementada a partir da
ideia de que a educacdo é um direito de
todos os cidadaos e esta ideia tem respaldo
constitucional, pois foi exatamente o que foi
apregoado no texto da constituicao de 1988.
Esse fato direciona o discurso em prol da
universalizacdao da educacao, das
competéncias, das habilidades, das relacoes
interpessoais, dos saberes atitudinais, da

gestdo participativa, entre outros.

Além do citado, a Lei busca uma
formacdo atrelada as competéncias e as
habilidades supostamente presentes nas
praticas pedagogicas. Por essa logica
refletimos que, para que o objetivo da lei
pudesse ser alcancado, fez-se necessario que
o coordenador pedagdgico passasse a
desempenhar o papel de gestor da formacao
continua do professor. A fala das habilidades
e competéncias definidas nas legislacoes
educacionais induz 0 coordenador
pedagogico ao entendimento de que a
necessidade de ajuste para o mercado de
trabalho é uma responsabilidade individual,
0 que serve, inclusive, para o aluno com
deficiéncia intelectual. Revela-se, nesse fato,
que o desenvolvimento de competéncias e
habilidades particulares deve ser trabalhado
na escola, o que, em contrapartida, nos
permite concluir que ser excluido é uma
consequéncia natural da incompeténcia e
inaptidao individuais (Leher, 2001, p. 161).

Sobre os curriculos escolares dos cursos
médio-profissionalizantes, bem como dos
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Cursos
documento legal afirma que estes “[...]

superiores de tecnologia, o
devem ser centrados no compromisso
institucional com o desenvolvimento das
habilidades e competéncias profissionais’
(Brasil, 2002, p. 15). Sem apresentar
preocupacao em relacdo a trama que envolve
o complexo educativo pelas necessidades do
capital. O curriculo escolar atrelado nas
competéncias escolares exige dos alunos
aptidoes e quase nenhum senso critico. Ou
seja, 0 mérito € uma questdo de simples
aptiddo diante do conteddo minimo. Nesse
sentido é que temos presenciado no espaco
escolar o foco na educacdo destinada as
pessoas com  deficiéencia  intelectual
direcionado para a valorizacdo e adequacao
das suas aspiracoes da vida no dia a dia
(conhecimento pratico) além de valorizacao
dos talentos  “naturais” para tocar
instrumentos, dancar, pintar, desenhar entre
outros.

5

Ora, se o desenvolvimento das
habilidades e competéncias do aluno com
deficiéncia intelectual para aprender o
minimo dos conteddos curriculares é negado
pelo entendimento de que ele ndo ira ser
produtivo no mercado de trabalho, entdo,
essas conclusoes sdo nefastas para as
possibilidades desse publico ser um futuro
trabalhador nessa sociedade. Sendo assim o
seu desenvolvimento por via sdcio historico
e humano-genérico é suprimido para eles a
partir de um principio de cunho biologico
para o qual s6 os mais aptos sobrevivem.

Analisamos que o efeito dessa
significacdo reflete no fato de que o
coordenador pedagogico tende a ajuizar na
sua concepcao de educacdo toda a alienacao
a qual ele é submetido nas suas relagcoes
sociais, pois em sua consciéncia esta uma
realidade social que diz que alunos com
deficiéncia intelectual, historicamente, sao
improdutivos no mercado de trabalho e que,
sendo assim, pedagogicamente, muito pouco

Revista Ambiente: Gestao e Desenvolvimento — ISSN:1981-4127

16

se pode fazer por ele, isto é, o aluno com
deficiéncia intelectual pouco ira aprender
além das suas atividades de vida diaria e
estdo na escola para serem socializados.

A vista disso, o principal entrave para o
estabelecimento do trabalho educativo na
perspectiva de superacdo desta situacdao €
gerado também pelo coordenador
pedagogico que concebe e significa sua
concepcdo sobre o que é ensino e o que é
aprendizagem por diferentes matrizes
tedricas na estrutura da formacdo de sua
funcdo. Tais matrizes se assentam na
racionalidade técnica e racionalidade pratica,
situadas nas tendéncias pedagogicas e nas
legislacoes educacionais, como ja
demostramos. Assim, a concepcdo de ensino
e aprendizagem do coordenador tende a ser
marcada por fragmentacoes.

Isso detona uma producdo de sentido
pessoal deste profissional, orientada pela
ideia de que o processo de aprendizagem
deve  priorizar a  flexibilizacao e
fragmentacdo dos alunos, pois estara
orientado pelo imediatismo do mercado,
acentuando a separagdo entre pensamento e
acdo, trabalho intelectual e manual,
produtivos e improdutivos, caracteristicas
proprias da sociedade que possibilitam a
objetivacdio da  aprendizagem e o

desenvolvimento das maximas
potencialidades dos alunos com deficiéncia
intelectual que, como apontamos, sao

relegados as margens do conhecimento
pratico.

As consequéncias de se ter uma
concepcao de ensino e aprendizagem
fundamentada nessa logica sdao analisadas a
partir das concepcoes de Marinho (2009,
p.106), afirmando que:

[...] gera danosa consequéncia para a
formacdo do individuo: a negacdo da teoria e,
por extensdo, a negacdo de um ensino que
proponha saltos no desenvolvimento psiquico
da crianca. A énfase no ensino pratico produz
a formacdo de um individuo conforme as
necessidades  cotidianas  necessarias  a
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sobrevivéncia do individuo na sociedade do
Capital; [...], essa formacdo que se distancia
do conhecimento tedrico unilateraliza o
desenvolvimento de suas capacidades
intelectuais, tornando sua formacdo parcial,
ou seja, ndo desenvolve nele as
potencialidades maximas humanas.
A énfase no ensino pratico, como afirma
a autora, reside no fato de que se fortalecem
as praticas que mantém a divisdo social do
trabalho, que dentre muitos aspectos,
concretiza a separacao pessoal e institucional

entre a investigacao e a pratica.

Nao existem condi¢cOes materiais na
legislacao e na escola para que a atividade do
coordenador pedagégico seja o de dirigir
intencionalmente a formacdo continua dos
professores, para que estes pudessem
promover nos alunos o desenvolvimento das
funcoes psiquicas (construidas e
desenvolvidas por meio da atividade
educativa) tipicamente humanas.

O que queremos afirmar é que as
significacOes sociais do mundo capitalista
cujo contexto educacional estda impregnado

ndo tém permitido que o coordenador
entenda sua atividade enquanto uma
atividade que corresponda ao trabalho

educativo, que “é o ato de produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo
singular, a humanidade que é produzida
historica e coletivamente pelo conjunto dos
homens” (Saviani, 2000).

CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos entender a forma de
mediacdo que é desenvolvido pelo
coordenador pedago6gico no ato de planejar
do professor em relacdo a aprendizagem e ao
desenvolvimento dos alunos que possuem
deficiéncia intelectual por via dos contetidos
curriculares, buscando compreender as
implicacOes da auséncia desta mediacdo para
estes em uma sociedade cuja preocupacao
esta voltada, sobretudo, para a formacao de
um individuo que seja ttil, como forca de
trabalho e como consumidor.
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Estudamos e demonstramos como as
significacbes e sentidos da funcdo de

coordenador pedagogico da escola sao
constituidas a partir de concepcoes
ideologicas  estabelecidas  pelas  Leis

educacionais que direcionavam os ajustes do
campo educativo as exigéncias do capital e
das  demandas  mercadologicas.  Tal
legalidade é marcada por mudancas e por
continuidades e descontinuidades que
provocam transformacoes, porém, o controle
e fiscalizacdo nunca deixaram de fazer parte

dos motivos desta funcdo, seja como
inspetor,  supervisor ou  coordenador
pedagogico.

A construcdo desta funcdo tem se
mostrado ser um processo multiplamente
determinado, dindmico e velado. A
constatacdo desta verdade s6 foi possivel de
ser apreendida por inimeras aproximacoes e
desvelamentos da legislacao educacional que
sustentam a funcdo e a formacdo inicial e
continua do coordenador pedagdégico.

E no que tange as pessoas com
deficiéncia intelectual, as relacdes sociais do
coordenador pedagogico é permeada pela
producao histdrica e social em torno da
improdutividade das pessoas com deficiéncia
intelectual e impulsionada pela linguagem
excludente e preconceituosa que verificamos
nos textos das LDBEN, uma vez que estas
prescreviam, camufladamente, a
desqualificacdo de uma situacdo humana. A
linguagem em torno das pessoas com
deficiéncia intelectual sempre assumiu o
papel de mantenedora do status daquilo que
é considerado eficiente ou deficiente.

As formas de producao, influenciadas por
diversos fatores materiais e espirituais,
determinam os modos de significar a fungao
que exerce o coordenador pedagogico no
ambito escolar. Focamos no que se refere ao
processo de aprendizagem e
desenvolvimento do aluno com deficiéncia
intelectual e apontamos que a forma de
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producao altera a personalidade deste
trabalhador conforme as necessidades
impostas por cada momento histérico além
de materializar condicdes distintas a
formacdo de sua individualidade e de sua
consciéncia.

Evidenciamos, com isso, que as
diferentes formas de significar a funcao do
coordenador pedagogico ndao derivam de
aspectos biolégicos ou genéticos de sua
consciéncia e personalidade, mas sim do
sistema econdomico que se da de forma
alienante por meio da exploracio e
deterioracdo da vida humana. E o sistema
educacional se aproxima, em sua filosofia,
de praticas utilitaristas do conhecimento e
dessas significacoes. Deste modo, essa
materialidade é apropriada culturalmente
pelo coordenador pedagogico, de forma a se

estabelecer como conteddo da sua
consciéncia.
Essa construcao histérica nao

proporciona para o coordenador pedagogico,
assim como para a grande maioria da
comunidade escolar (professores, técnicos
educacionais, alunos etc.) compreender a
esséncia da dinamica politica e pedagogica
de todo o processo educacional no sistema
capitalista. Ha ainda o fato de que esta
construcdo tem possibilitado que o
coordenador apenas se oriente no mundo da
escolarizacdio e familiarize-se com os
processos de desenvolvimento e
aprendizagem dos alunos sem deficiéncia
intelectual. Como consequéncia dessa
materialidade histérica, a tendéncia é que o
coordenador tenha uma percepcao alienada
de ser humano, cuja expressiao esta em
argumentos que excluam os deficientes
intelectuais da educacdo. Seu trabalho tem
sido, portanto, fragmentado, permitindo que
a sua relacio com estes alunos seja
construida sob uma perspectiva de alienacao.

Dai as razdes pelas quais o coordenador
pedagogico apresenta dificuldades em fazer
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uso do espaco na escola reservado a
formacdo continua dos professores para
orienta-los a desenvolver, através do acesso
aos conteddos curriculares, o processo de
aprendizagem e desenvolvimento dos alunos
com deficiéncia intelectual. As implicacoes
decorrentes dessa dificuldade em mediar o
trabalho do professor em relacio a estes
alunos é o seu abandono pedagégico, uma
vez que € tido como improdutivo para a
sociedade capitalista ndao sendo para ele
possivel uma profissionalizacdo e como
consequéncia nao podera ser absorvido no
mercado de trabalho passando a vida tendo
que depender da solidariedade de outros.

Com base nos estudos realizados,
podemos entdao concluir que dentre os focos
de trabalho onde se exerce a funcdo do
coordenador ndo estda o aluno com
deficiéncia intelectual. Fato este que é
propiciado pelos objetivos econdmicos
acerca destas legislacoes que se fizeram
igualmente presentes na ideologia das
tendéncias pedagogicas humanistas que é a

de promocdo e desenvolvimento dos
“melhores” alunos (LDBEN 4024/61,
5692/71,9394/96).  Essas  significacoes

sociais do mundo capitalista as quais estao
impregnadas no contexto educacional do
aluno com deficiéencia intelectual nao
permitem o trabalho  educativo e
possivelmente denota uma producdo de
sentido pessoal deste profissional, orientada
pela ideia de que o processo de
aprendizagem deve priorizar a flexibilizagao
e fragmentacdao dos alunos, pois estara
orientado pelo imediatismo do mercado.
Esse tem sido o caminho e o esteio pelo qual,
provavelmente, esse profissional tem
negado, como parte de sua funcdo, o
desenvolvimento humano para aqueles que
apresentam deficiéncia intelectual.

Defendemos a luta pela escola que
possibilite a inclusao pedagégica do aluno
com deficiéncia intelectual. Esta luta passa
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pelo reconhecimento de que a educacao
escolar pode e deve contribuir
significativamente para o desenvolvimento
de consciéncias criticas. A consciéncia critica
é a forma superior de reflexo da realidade
objetiva, que se realiza com base em um
conjunto de processos psiquicos necessarios
para a analise e compreensao do mundo e
esta, portanto, estreita e dialeticamente
vinculada a linguagem. Ainda que a
linguagem ndo seja seu demiurgo, como
disse Vigotski, sua origem esta nas relacoes
sociais.

De tal modo, a linguagem, os
significados para o que seja o trabalho do
coordenador pedagogico na legislacao
educacional que determinam os caminhos da
sua funcdo e das tendéncias pedagogicas
presentes na sua formacdo devem estar
pautados na concepcao do trabalho educativo
como premissa de humanizacdo e superagao
das relacoes sociais alienantes.
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O ENSINO DA GEOGRAFIA E A EDUCACAO ESPECIAL E INCLUSIVA: ANALISE DA
METODOLOGIA APLICADA A ALUNOS COM DEFICIENCIA AUDITIVA DO ENSINO

FUNDAMENTAL DA ESCOLA ESTADUAL PROF.?

NA CIDADE DE BOA VISTA/RR

COEMA SOUTO MAIOR NOGUEIRA

LA ENSENANZA DE GEOGRAFIA Y EDUCACION ESPECIAL E INCLUSIVA: ANALISIS
DE LA METODOLOGIA APLICADA A ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD AUDITIVA
EN LA ENSENANZA PRIMARIA DE LA ESCUELA ESTATAL PROF* COEMA SOUTO
MAIOR NOGUEIRA EN LA CIUDAD DE BOA VISTA/RR

Maria dos Dores Cardoso Pimentel
Rildo Dias da Silva®

RESUMO: A Educacao Especial como modalidade da
educacdo escolar é organizada de modo que considere
uma aproximacdo entre seus pressupostos e a pratica
pedagdgica social da educacdo inclusiva. Nessa
modalidade da educacdo, a escola é vista como um
espaco que contribui para a democratizacdo da
sociedade, pois tende a formar cidaddos conscientes de
seus diretos e deveres. A geografia como disciplina
escolar, vem somar nesse processo, pois trata da
formacdo da cidadania, abordando  assuntos
relacionados & realidade do aluno. E preciso que o
professor selecione e organize os conteidos que sejam
significativos e socialmente relevantes, fazendo se
cumprir assim o objetivo do ensino da geografia. No
caso dos alunos surdos a geografia deve ser repassada
com possibilidades de trabalhos diferenciados, que
auxiliam no avancgo intelectual e social desse aluno. O
presente trabalho faz uma anélise da metodologia
aplicada no ensino da geografia para alunos com
deficiéncia auditiva do ensino fundamental da Escola
Prof* Coema Souto Maior Nogueira na cidade de Boa
Vista/RR. Para que o objetivo fosse alcancado foram
feitos levantamentos bibliograficos e a aplicacdo de
questionario para a professora de geografia da referida
instituicao. Todos os dados coletados foram analisados
e interpretados, no qual verificou-se que as
metodologias aplicadas pela professora no ensino da
geografia, tais como suas estratégias, praticas e
recursos, sdo voltadas mais para os alunos ouvintes,
demostrando que a educacdo especial e inclusiva ainda
tem um grande caminho a ser percorrido,
principalmente no que tange a estratégia de ensino dos
educadores em relacdo aos alunos com necessidades de
Atendimento Educacional Especializado.
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RESUMEN: La Educaciéon Especial como modalidad
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profesor seleccione y organize los contenidos que sean
significativos y socialmente relevantes, haciendo se
cumprir asim el objetivo de ensino de geografia. En esse
caso de los alumnos sordos la geografia deve ser
repasada con posibilidades de trabajos diferenciados,
que auxiliaran en el avanzo intelectual y social de ese
almuno. El presente trabajo hace una analise de la
metodologia aplicada en el ensino de geografia para
alumnos con deficiécia auditiva del ensino fundamental
de la Escuela Prof* Coema Souto Maior Nogueira en la
cidad de Boa Vista/RR. Para que el objetivo sea
alcanzado fueron hechos levantamentos bibliograficos y
aplicaciones de encuestas para la profesora de geografia
de la referida instituicién. Todos los datos colectados
fueron analisados e interpretados, el lo qual se verifico
que las metodologias aplicadas por la profesora en la
enzenanza de geografia, tales como sus estratégias,
practicas y recursos, son volvidas mas para los alumnos
ouvintes, demostrando que la educacién especial e
inclusiva todavia tiene un grande camino a ser
percorrido, principalmente en lo que tange la estratégia
de ensefiaza de los educadores en relacion a los alumnos
con necesidades de Atendimento Educacional
Especializado.
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INTRODUCAO

Durante muitos anos, os alunos com
necessidades educacionais especiais tiveram
sua aprendizagem escolar limitada a escolas
especializadas. Mudancgas significativas sé
comecaram a acontecer a partir da
promulgacdao da Lei n.9.394/96, mesmo
tendo a Constituicao Brasileira de 1988
estabelecendo que 0 atendimento
especializado as pessoas com deficiéncia
deveria ser feito preferencialmente na rede
regular de ensino.

A Educacao Especial como modalidade
da educacdo escolar é organizada de modo
que considere uma aproximacao entre seus
pressupostos e a pratica pedagogica social da
educacdo inclusiva, cumprindo dispositivos
legais e politico-filoséfico presentes na
Constituicdo Federal, no Plano Nacional de
Educacdao, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e nas Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

Um dos grandes desafios da educagdo
nos tempos atuais é garantir o acesso a
contetdos basicos que a escolarizacao deve
proporcionar a todos os individuos, inclusive
os com necessidades educacionais especiais,
tendo em vista que, a politica de inclusao
nao consiste apenas na permanéncia fisica
desses alunos juntos ao demais educandos,
mas sim num processo de aprendizagem
significativo e satisfatorio.

Dentro da politica de uma educacdo
especial e inclusiva a escola é vista como um
espaco que contribui para a democratizacao
da sociedade, pois tende a formar cidadaos
conscientes de seus diretos e deveres. E a
geografia como disciplina escolar, vem
somar nesse processo, pois trata da formagao
da cidadania, abordando assuntos
relacionados a realidade do aluno.

No caso dos alunos surdos (Deficientes
Auditivos) a geografia ndo deve ser
repassada como uma matéria decorativa e

Revista Ambiente: Gestao e Desenvolvimento — ISSN:1981-4127

23

sim como possibilidades de trabalhos
diferenciados, abordando temas culturais,
que irdo auxiliar no avanco intelectual, social
e afetivo desse aluno. Para tanto, os
profissionais de geografia devem apresentar
atividades diversificadas que conciliem os
conteddos, fazendo uso de diversos materiais
que favorecera a compreensdo do aluno
surdo.

A pesquisa procurou analisar a
metodologia aplicada no ensino da geografia
para alunos com deficiéncia auditiva do
ensino fundamental da Escola Prof* Coema
Souto Maior Nogueira na cidade de Boa
Vista/RR. E importante a determinacdo dos
relacionamentos professor, aluno e escola,
pois todos esses atores fazem com que a
inclusdo aconteca de forma equilibrada e
eficiente. O empenho em se analisar a
complexidade de estudos efetuados sobre a
deficiéncia do aluno exige muita precisao
para definicdio das diversas praticas de
ensino e de técnicas a serem utilizadas com o
aluno.

O ENSINO DA GEOGRAFIA

A geografia é uma das ciéncias que teve e
ainda tem seus conteudos construidos em
paralelo a evolucdio do conhecimento
humano, sendo esta considerada uma ciéncia
plural pelo fato de abordar diferentes
correntes de pensamento que buscam
compreender a relacdo do homem com o
espaco geografico.

O ensino da Geografia objetiva o espaco
geografico, sendo que este é uma construgao
tedrica e ao mesmo tempo concebido e
construido  intelectualmente, e  assim
tornando uma ferramenta para analisar a
realidade e as transformacgdes ocorridas. No
entanto o espaco geografico é constituido por
formas materiais visiveis, naturais e
construidas pela sociedade através das
relacoes que se estabelecem no espaco a
partir do movimento de relacdes e inter-
relacbes entre o homem e a natureza
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(CASTROGIOVANNI, 2014).

Muitas vezes o0s conteudos ensinados,
principalmente na geografia escolar sao
caracterizados por um distanciamento da
realidade cotidiana do aluno, fato que acaba
contribuindo para uma aprendizagem
mecanica, onde a apropriacdio do
conhecimento geografico ocorre por meio da
analise tedrica da disciplina e da
interpretacdio de conceitos abstratos e
neutros, que ndao possuem ligacdo com a
realidade concreta da vida dos alunos.

Segundo Callai (2001 p.139) esses
conceitos “sdo aspectos naturais e humanos
do espaco geografico, traduzidos em aulas
sobre relevo, vegetacdo, clima, (...)”. Para
que o ensino da geografia seja significante, o
professor mediador deve através da sua
pratica de ensino levar o aluno a
compreender o mundo no qual ele esta
inserido.

Neste sentido o ensino da geografia deve
trazer para o aluno conteudos que vao além
do carater informativo, ou seja, contetidos
que os levem a pensar de forma critica e
eficiente sobre o que acontece a sua volta.
Diante do exposto Castellar e Vilhena (2010,
p.15) afirmam que:

Na educagdo geografica, para obter a
compreensdo necessiaria do mundo, ¢é
importante formular hipéteses a partir de
observagoes, para posteriormente
comprovacdo e analise. O passo fundamental
pra esses processo de andlise é ter a pratica
cientifica articulada com o desenvolvimento
tedrico, ou seja, a dimensdo da pratica
pedagbgica e da epistemologia da ciéncia
geografica.

Ja Azambuja & Callai (1999, p.189),
ressaltam que “os contetidos ndao deverao ser
estudados apenas no seu carater informativo,
mas principalmente como meio formativo da
capacidade de raciocinio geografico, de

interpretacdo dos fendmenos socioespaciais”.

O ensinar e aprender geografia podem
esta dentro do proprio contexto escolar,
portanto, é importante que o professor reflita
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sobre o que ensinar, como ensinar e para qué
esta ensinando, tornando sua pratica um
elemento importante no processo de ensino
da geografia, para que seus alunos possam
compreender através das informacdes
proximas a sua realidade que a geografia é
uma disciplina que vai muito além da
abordagem repetitiva e de memorizacao.

Dentro desse contexto o Ministério da
Educacdao e Cultura (MEC), criou os
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs),
visando auxiliar o professor no processo de
ensino — aprendizagem, estando sua
implantacdo relacionada ao proposito de
apontar metas de qualidade que venham a
ajudar o aluno a enfrentar o mundo atual,
como um agente reflexivo e participativo,
conhecedor de seus direitos e deveres.

Os Parametros Curriculares Nacionais
podem ser considerados instrumentos de
definicoes doutrinarias sobre principios,
fundamentos e procedimentos na educacao,
que orientam as escolas brasileiras dos
sistemas de ensino na organizacdo, no
desenvolvimento e na articulacdo de suas
propostas pedagogicas (BRASIL, 1998).

A proposta imposta pelos parametros é
oferecer instrumentos essenciais para a
compreensao e intervencdo na realidade
social. Conhecer a organizacdo do espaco
geografico é um dos instrumentos que
norteiam o ensino da geografia, bem como o
funcionamento da natureza e a agao do
homem como agente transformador. Para que
haja de fato essa intervencdo social o
professor precisa desenvolver seus conteudos
de forma conceitual e procedimental que
possam influenciar nas atividades dos
alunos.

O ensino da geografia deve levar alunos a
compreender de forma mais ampla a
realidade, possibilitando que nela interfiram
de maneira mais consciente. Para que isso
ocorra, o PCN apresenta no seu quadro de
ensino da geografia métodos que irdo
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auxiliar o professor para que o mesmo possa
atender as exigéncias fundamentais de seus
alunos. De acordo com (BRASIL, 1998,
p.29) o estudo da geografia “possibilita aos
alunos a compreensao de sua posicao no
conjunto das relacdes da sociedade com a
natureza (...)".

Ainda de acordo como (BRASIL, 1998,
p. 30) é fundamental que “a vivéncia do
aluno seja valorizada e que ele possa
perceber que a Geografia faz parte do seu
cotidiano, trazendo para o interior da sala de
aula, com a ajuda do professor, a sua
experiéncia”. E preciso que o professor
selecione e organize os conteudos que sejam
significativos e socialmente relevantes no
desenvolvimento do raciocinio geografico,
fazendo se cumprir assim o objetivo do
ensino da geografia.

CONCEITUANDO A EDUCACAO
ESPECIAL E INCLUSIVA

Antes de entendermos o que é a educacao
inclusiva, precisamos compreender o que € a
educacdo especial. Segundo a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao (LDB) em
seu art. 58 do capitulo V, “entende-se por
educacdo especial, para os efeitos desta Lei,
a modalidade de educacdo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino,
para educandos portadores de necessidades
especiais”.

A Educacao Especial como modalidade
da educacdo escolar é organizada de modo
que considere uma aproximacao entre seus
pressupostos e a pratica pedagogica social da
educacdo inclusiva, cumprindo dispositivos
legais e politico-filoséfico presentes na
Constituicao Federal, no Plano Nacional de
Educacdo, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e nas Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

Esses dispositivos legais e politico-
filosoficos  possibilitam estabelecer o
horizonte das politicas educacionais, de
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modo que se assegure a igualdade de
oportunidades e a valorizacdao da diversidade
no processo educativo. Nesse sentido, tais
dispositivos devem converte-se em um
compromisso ético-politico de todos, nas
diferentes esferas de poder, e em
responsabilidades bem definidas para a sua
operacionalizacdo na realidade escolar
(BRASIL, 2001).

Um dos grandes desafios da educacao nos
tempos atuais € garantir o acesso a conteudos
basicos que a escolarizacio  deve
proporcionar a todos os individuos, inclusive
os com necessidades educacionais especiais.
Para (BRASIL, 2001) sdao alunos com
necessidades educacionais especiais aqueles
que apresentam durante o processo de ensino
— aprendizagem, dificuldades acentuadas de
aprendizagem ou limitacoes no processo de
desenvolvimento; dificuldades de
comunicacao e sinalizacdo diferenciada dos

demais alunos; altas
habilidades/superdotacao; e aquelas
relacionadas a condicOes, disfuncoes,

limitagcoes ou deficiéncias.

Sdo alunos que apresentam ritmos de
aprendizagem diferenciada, manifestado
comportamentos particulares, sendo
necessarios ajustamentos curriculares que o
auxiliem no desenvolvimento de suas
capacidades e potencialidades, ou seja, sao
alunos que precisam de adaptacOes nas
condicoes matérias de ensino.

A Educacdo Especial como modalidade
de ensino deve assegurar um conjunto de
recursos e servicos especiais organizados de
forma que venha apoiar, complementar,
suplementar ou até mesmo substituir os
servicos comuns, de modo a garantir uma
educacao escolar que possa promover o
desenvolvimento das potencialidades dos
educandos que apresentem necessidades
educacionais especiais.

De acordo com (BRASIL, 2001, p. 28) a
politica de inclusdo dos alunos com
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necessidades educacionais especiais na rede
regular de ensino “ndo consiste apenas na
permanéncia fisica desses alunos juntos ao
demais educandos, mas representa a ousadia
de rever concepcOes e paradigmas”. Sendo
assim, a escola deve torna-se um ambiente

incluso de respeito e valorizacdao da
diversidade de seus alunos.
A educacdo inclusiva entra nesse

processo como uma politica de justica social
que alcanca alunos com necessidades
educacionais especiais, trata-se, portanto, de
uma educacdo voltada para todos, mais que
ainda é um paradigma no cotidiano escolar
brasileiro.

Os sistemas escolares devem assegurar a
matricula de todo e qualquer aluno,
organizando-se para o atendimento aos
educandos com necessidades educacionais
especiais nas classes comuns. Isto requer
acOes que garanta essa vaga, nem COmMoO a
elaboracdo  de  projetos  pedagogicos
orientados pela politica de inclusdao, bem
como recursos pedagogicos  especiais
(BRASIL, 2001).

Para Valle et all (2018, p. 23) o principio
da educacao inclusiva é:

Um processo educacional que busca atender a
crianca com deficiéncia na escola ou na
classe de ensino regular. Pra que isso
aconteca, é fundamental o suporte dos
servicos da édrea de educagdo especial por
meio de profissionais. A inclusio é um
processo inacabado que ainda precisa ser
frequentemente revisado.

Dentro do contexto de uma Educacdo

Especial e Inclusiva, o Ministério da
Educacao e Cultura (MEC), criou os
Parametros Curriculares Nacionais com

adaptacoes curriculares, que visa buscar
estratégias para a educacdao de alunos com
Necessidades Educacionais Especiais. Esse
documento aponta uma diversidade existente
na comunidade escolar que contempla uma
ampla dimensdo de caracteristicas, estando
as necessidades educacionais ligadas a
diversas  situacOes representativas de
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dificuldades de aprendizagem.

As necessidades educacionais podem ser

identificadas em  diversas  situagoes
representativas de dificuldades de
aprendizagem, como  decorréncia  de
condicdes individuais, econdmicas ou
socioculturais dos alunos: criancas com
condicdes fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais e sensoriais diferenciadas;

criancas com deficiéncia e bem dotadas;
criangas trabalhadoras ou que vivem nas ruas;
criangas de populacdes distantes ou ndomades;
criancas de minorias linguisticas, étnicas ou
culturais; criancas de grupos desfavorecidos

ou marginalizados. (BRASIL, 1998, p. 23)
De fato a expressdao necessidades
educacionais especiais, ndo esta vinculada
necessariamente a deficiéncia e sim a
pessoas cujas necessidades estdao associadas
a sua elevada dificuldades ou capacidade de
aprendizagem. Para (BRASIL, 1998, p. 23)

esse termo surgiu para “evitar os efeitos

negativos de expressoes utilizadas no
contexto educacional - deficientes,
excepcionais, subnormais, superdotados,
infradotados, incapacitados etc. — para
referir-se aos alunos com altas

habilidades/superdotacao, aos portadores de
deficiéncias cognitivas, fisicas, psiquicas e
sensoriais”.

Ha de fato uma ampla diversidade de
necessidades educacionais nas escolas, no
entanto, a atual Politica de Educagao
Especial aponta para uma definicio de
prioridades no que se refere ao atendimento
especializado a ser oferecido na escola para
quem dele necessitar.

Nessa perspectiva segundo (BRASIL,
1998, p. 24) define como aluno portador de
necessidades especiais aquele que “... por
apresentar necessidades proprias e diferentes
dos demais alunos no dominio das
aprendizagens curriculares correspondentes a
sua idade, requer recursos pedagbgicos e
metodologias educacionais especificas”.

Ainda de acordo com (BRASIL, 1998, p.
24):

A classificacdo desses alunos, para efeito de
prioridade no atendimento educacional
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especializado (preferencialmente na rede
regular de ensino), consta da referida Politica
e da énfase a: portadores de deficiéncia
mental, visual, auditiva, fisica e multipla;
portadores de condutas tipicas (problemas de
conduta); e portadores de superdotacdo.

BREVE CONTEXTUALIZACAO SOBRE
O PROCESSO DE INCLUSAO DOS
ALUNOS COM DEFICIENCIA
AUDITIVA.

O deficiente auditivo é aquele que teve
uma perda total ou parcial, congénita ou
adquirida, da capacidade de compreender a
fala por intermédio do ouvido. Segundo
(BRASIL, 1998, p. 25) a deficiéncia auditiva
manifesta-se como:

Surdez leve / moderada: perda auditiva de até
70 decibéis, que dificulta, mas ndo impede o
individuo de se expressar oralmente, bem
como de perceber a voz humana, com ou sem
a utilizacdo de um aparelho auditivo; surdez
severa / profunda: perda auditiva acima de 70
decibéis, que impede o individuo de entender,
com ou sem aparelho auditivo, a voz humana,
bem como de adquirir, naturalmente, o
cédigo da lingua oral.

Sabe-se que ao longo da historia as
pessoas com deficiéncia auditiva, o0s
chamados  surdos vem  enfrentando
dificuldades no que se refere ao seu processo
de inclusdo na sociedade, principalmente no

que diz respeito a sua linguagem.

Na Grécia os surdos eram considerados
seres sem raciocinio. Na Idade Média eram
tratados  indignamente, muitas  vezes
apedrejados e condenados a morte, sendo o
casamento entre surdos proibido pela Igreja
Catolica. Essa realidade comeca a ter uma

mudanca na Idade Moderna com Pedro
Ponce de Léon, um dos primeiros
educadores dos surdos, cujo trabalho

conseguiu na época, derrubar muitas crencas
em relacdao a aprendizagem da pessoa com
surdez. (DIAS, 2013)

Léon passa a ter resultados positivos na
educacao de surdos da nobreza, o que
desperta o interesse do também educador
Juan Pablo de Bonet quanto a metodologia
empregada. Como consequéncia em 1620,
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Bonet edita o primeiro livro sobre a
educacdo de surdos, denominado “Reducao
das letras e arte de ensinar a falar os mudos”.

Segundo Dias (2013, p.89) “Bonet fez o
uso do alfabeto digital e da forma escrita e
da lingua de sinais para ensinar a leitura dos
surdos”, sendo este o mesmo modelo de
aprendizagem de Léon que consistia na
“utilizacio do  alfabeto  através da
configuracao de mao, acdo didatica que gera
bastante controvérsia entre o0s demais
estudiosos™.

Observando as metodologias aplicadas
por Léon e Bonet percebe-se que as praticas
da educacao para os surdos contemplavam o
ensino da oralidade e o uso de sinais. No
entanto, o trabalho com os sinais s6 passa a
ser priorizado com a inauguracdo da primeira
escola publica para surdos no mundo.

O instituto Nacional dos Surdos- Mudos
foi inaugurado na cidade de Paris pelo

professor Charles de L’ Epée, que
demostrava certa preocupacdo com O
ensinamento dos surdos. Para ele, os

educadores deveriam aprender com eles, pois
a lingua de sinais traria resultados mais
favoraveis, melhorando até mesmo a escrita
do surdo. (DIAS, 2013).

O trabalho com sinais comecou a ser
realizado em diversos paises da Europa e nos
Estados Unidos, havendo assim uma maior
institucionalizacao da educacao para surdos
e como consequéncia cada vez mais escolas
emergentes apresentavam caracteristicas
comuns.

No Brasil, a educacao dos surdos segundo
Dias (2013, p. 92) “tem inicio em 1857,
quando o professor francés Hemest Huet,
com a ajuda do Imperador D. Pedro II, cria o
Imperial  Instituto de  Surdos-Mudos,
atualmente denominado INES”.

Com a criacdo do Instituto, os surdos
passaram a contar com uma escola
especializada no seu processo de ensino, o
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que favoreceu a criacdo da Lingua Brasileira
de Sinais (Libras), que sé foi de fato no final
da década de 1990, através de movimentos
pela inclusdao, que ampliaram a legislacao
para assegurar direitos humanos de minorias.

Para Fernandes (2018, p. 27) “os Estudos
Surdos em educacdo constituem-se como
programas de pesquisa que denunciam todas
as formas de opressao sofridas pela
comunidade surda por mais de um século.”
Ainda segundo a mesma autora, a educacao
bilingue para surdos pode ser definida como
“uma proposta educacional que compreende
a utilizacao de duas linguas na comunicacao
e no ensino dos surdos: a Lingua Brasileira
de Sinais e a Lingua Portuguesa na
modalidade escrita”.

Percebe-se que houve um grande avanco
no processo de inclusdao da pessoa surda no
mundo. No Brasil esse fato é notado com a
criacao do INES e com a oficializacdo da
Libras, através de movimentos de difusdo,
mesmo assim a Libras continua timida
dentro do contexto escolar.

O ENSINO DA GEOGRAFIAEA
METODOLOGIA APLICADA AALUNOS
COM DEFICIENCIA AUDITIVA DO
ENSINO FUNDAMENTAL DA ESCOLA
ESTADUAL PROF* COEMA SOUTO
MAIOR NOGUEIRA NA CIDADE DE BOA
VISTA/RR.

Sabe-se que a escola é um espaco que
contribui para a democratizacdo da
sociedade, pois tende a formar cidadaos
conscientes de seus diretos e deveres, e a
geografia como disciplina escolar, vem
somar nesse processo, pois trata da formacao
da cidadania abordando assuntos
relacionados a realidade do aluno.

De acordo com Dias (2013) no ensino
fundamental de 6° ao 9°ano, os alunos devem

adotar conceitos geograficos mais
aprofundados, principalmente sobre o
espaco, lugar, paisagem e territorio,
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oportunizando a constru¢ao de compreensoes
e explicacoes mais complexas sobre o dia a
dia. No caso dos alunos surdos a geografia
ndo deve ser repassada como uma matéria
decorativa e sim como possibilidades de
trabalhos diferenciados, abordando temas
culturais, que iram auxiliar no avanco
intelectual, social e afetivo desse aluno.

Ainda de acordo com Dias (2013) os
profissionais de geografia devem apresentar
atividades diversificadas que conciliem os
conteudos. Ademais, deve-se adotar uma
abordagem educacional por meio do
bilinguismo, que objetiva habilitar os surdos
para o uso de duas linguas no cotidiano
escolar e na sua vida social.

Dias (2013, p. 97) justifica que “essa
abordagem  corresponde  melhor as
necessidade dos surdos. Além de considerar
sua lingua natural, possibilita a integracdao na
comunidade ouvinte e desenvolve um
ambiente adequando ao ensino-
aprendizagem”. Diante do exposto observa-
se a figura do intérprete como algo
fundamental nesse processo, pois ele sera o
elo entre o aluno e a comunidade escolar.

Ha no ensino da geografia diversos
materiais que o professor podera utilizar no
processo de ensino — aprendizagem que
favorecera a compreensao do aluno surdo,
tais como mapa, globos e filmes legendados.
Castrogiovanni (2000) enfatiza que uma das
praticas pedagogicas que podem auxiliar na
compreensdao do conteido pela pessoa surda
é o trabalho com imagens em geografia,
tendo em vista que a analise dessas imagens
pode ajudar o aluno surdo a perceber a
interferéncia do homem ou ndo e as
mudancas ocorridas no tempo.

Com relacdo aos tipos de recursos
didaticos utilizados no processo de ensino-
aprendizagem dos alunos surdos, a
professora afirmou ndo utilizar recursos
especificos e sim os recursos que sao
trabalhados de forma geral, como quadro
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branco e livro didatico. A mesma, também
afirmou trabalhar com Datashow, mapas
geograficos, mapas mentais e globo terrestre,
recursos  particulares, adquiridos pela
mesma, pois a escola ndo possui.

Sabe-se que é de suma importancia a
aplicacdo de recursos didaticos para que se
tenha uma pratica mais eficiente, que possa
de fato promover o interesse e a curiosidade
desses alunos em relacdo aos contetidos
geograficos. E importante a utilizacdo de
estratégias que favorecam o processo de
aprendizagem desses alunos, tais como a
utilizacdo de recursos cartograficos, como
cartas e plantas, que permitam a percep¢ao
visual de cores e simbolos.

Ainda de acordo com o depoimento da
educadora, os alunos fazem atividades
complementares na sala de Atendimento
Educacional Especializado (AEE), no
entanto, os mesmo nao dispoem do auxilio
de um (a) professor (a) interprete, o que
acaba influenciando na participacdo dos
alunos nas suas aulas, pois os mesmos sO
participam parcialmente.

No que se refere, aos tipos de
metodologias aplicadas no ensino da
geografia, a professora afirmou fazer a
mesma para todos, no caso, utilizando a
socio- interacionista, que tem haver um
pouco com o construtivismo, além de
trabalha-se muito na dimensdo sociocultural
dos alunos, com foco em atividades de
grupos e na linguagem.

Ha diversas formas de o professor (a)
trabalhar os conteidos geograficos com
alunos surdos. As maquetes, por exemplo, o
Sseu Uuso ou construgao representam
fendmenos reais em pequena escala.
Portanto, quando elaborada, ela, estimulara a
percepcao e diferenciacio de diversos
conceitos. Como a geografia €é uma
disciplina que habilita os alunos para lidarem
como  espaco  geografico e  suas
transformacodes, é importante que o professor
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(a) repense as metodologias empregadas em
sala de aula, pois sempre deve-se considerar
as potencialidades dos alunos,
principalmente os alunos que necessitam de
Atendimento Educacional Especializado.

Com relacdo a realizacdao de cursos na
area da Educacao Especial e Inclusiva, a
professora afirmou ter capacitacdio em
Deficiéncia Intelectual e Transtorno do
Espectro Autista e capacitacdo na area de
Deficiéncia Intelectual e  Transtornos
Globais, além de cursos de capacitacdo em
Atendimento Educacional Especializado e
outros, ficando notavel a falta de capacitacao
da mesma em cursos relacionados a
Deficiéncia Auditiva. Apesar da Libras ser
difundida no nosso pais, a educacado bilingue
ainda é muito restritiva, principalmente em
relacdo a professores ndo interprete que
saibam utiliza-la. Assim, sua pratica fica
simplesmente na oralidade.

Quando indagada sobre o tipo de
dificuldades encontradas no ensino da
geografia para os discentes com deficiéncia
auditiva, a mesma respondeu que a falta do
professor (a) interprete é a que mais dificulta
o processo de ensino-aprendizagem.

De modo geral, os resultados revelam que
as metodologias aplicadas pela professora no
ensino da geografia, tais como suas
estratégias, praticas e recursos, sao voltadas
mais para os alunos ouvintes, demostrando
que a educacdo especial e inclusiva ainda
tem um grande caminho a ser percorrido,
principalmente no que tange a estratégia de
ensino dos educadores em relacdo aos alunos

com necessidades de Atendimento
Educacional Especializado.
METODOLOGIA

A metodologia é um dos processos mais
importante no desenvolvimento de um
trabalho cientifico, justificando-se a partir de
seu objetivo e de sua finalidade. Para Gil
(2008, p. 17), “Pode-se definir pesquisa
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como o procedimento racional sistematico
que tem por objetivo proporcionar respostas
aos problemas que sdo propostos”.

A pesquisa foi realizada na Escola
Estadual Professora Coema Souto Maior,
situada na Av. Sao Sebastidao n° 92, Bairro
Tancredo Neves II na cidade de Boa
Vista/Roraima. Inaugurada no dia 27 de
marco de 2002, a referida escola atende
alunos do Ensino fundamental do 6° ao 9°
ano e Educacdo de Jovens e Adultos do
terceiro segmento do 1° ao 3°ano. Com 855
alunos divididos em trés turnos, a escola
atende 12 alunos com Necessidades
Educacionais Especiais (NEE), sendo que
destes, dois (02) apresentam Deficiéncia
Auditiva.

Com relacdo ao espaco fisico, a escola
apresenta 13 salas de aula, 01 laboratério de
informatica, 01 sala de orientacao, 01
biblioteca, 01 sala multifuncional, 01 sala de
leitura, 01 sala de coordenacdo pedagogica,
01 cantina, 01 copa, 01 quadra coberta, 01
sala dos professores, 01 secretaria, 01 sala de
gestdo, 04 banheiros e 01 refeitorio.

De acordo com o objetivo desta pesquisa
de analisar a metodologia aplicada no ensino
da geografia para alunos com deficiéncia
auditiva do ensino fundamental da Escola
Prof* Coema Souto Maior Nogueira, Gil
(2008, p.42) a classifica como uma Pesquisa
Descritiva que “tém por objetivo estudar as
caracteristicas de um grupo”.

Ainda segundo Gil (2008, p.42) “Sdo em
grande numero as pesquisas que podem ser
classificadas como descritivas e a maioria
das que sdo realizadas com objetivos
profissionais provavelmente se enquadra
nesta categoria”. Ja Goncalves, (2007, p.67)
menciona que “[...] nsse tipo de pesquisa
estdo as que atualizam as caracteristicas de
um grupo social, nivel de atendimento do
sistema educacional, como também aquelas
que pretendem descobrir a existéncia de
relacdes entre variaveis™.
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Quanto aos procedimentos técnicos trata-
se de uma pesquisa bibliografica e de estudo
de campo, pois foi desenvolvida com base
em materiais ja elaborados, buscando
interpretar diversas formas de pensamentos
sobre o tema trabalhado; e coletas de dados,
visando identificar informacdes relacionadas
a pesquisa.

Como se trata de uma pesquisa no ambito
educacional foi feita abordagens qualitativas
e quantitativas, que segundo Gil (2008) o
levantamento qualitativo pode ser definido
como a busca de referencial tedrico, nos
quais os dados serdo interpretados e
utilizados na producdao textual e o
levantamento quantitativo define-se como
coleta de informacdes numéricas para
interpretacdo de dados, producdo de tabelas
ou graficos.

Uma das formas mais wusadas de
investigacdo sdao o0s questionarios que,
segundo Chizzotti (2009, p. 55) consiste em

Um conjunto de questdes pré-elaboradas,
sistemdtica e sequencialmente dispostas em
itens que constituem o tema da pesquisa, com
o objetivo de suscitar dos informantes
respostas por escrito ou verbalmente sobre o
assunto que os informantes saibam opinar ou
informar.

A investigacdo envolveu a aplicacdo de
um questiondrio semiestruturado direcionado
a professora de geografia do ensino
fundamental da referida instituicao, a fim de
analisar a metodologia usada no ensino da
geografia para os alunos com Deficiéncia
Auditiva da referida escola. O questiondrio
era composto por 08 perguntas abertas,
dando a professora entrevistada total

liberdade na formulacao de sua resposta.
CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa constata que, embora a

sociedade tenha se despertado para a
necessidade da incorporacdo de um
movimento  inclusivo de acesso e

permanéncia de alunos com deficiéncia no
ensino regular, ainda ha de fato um processo
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de segregacao desses alunos quanto as
metodologias aplicadas no seu processo de
ensino-aprendizagem.

A pesquisa demostra que a professora de
geografia da Escola Estadual Professora
Coema Souto Maior Nogueira, faz uso de
poucas estratégias e recursos didaticos
direcionados aos alunos surdos, adotando
uma pratica voltada mais para os alunos
ouvintes. Isso faz com que esses alunos
acabem participando parcialmente das aulas
de geografia, o que acarreta o desinteresse
pela disciplina, ficando muitas vezes sua
aprendizagem limitada ao acompanhamento
complementar feito pelo (a) professor (a) da
sala multifuncional.

E notério que, apesar dos 6rgdos oficiais
que tratam da Educacdo Especial e Inclusiva
disponibilizarem instrumentos para que o0s
docentes modifiquem e programe novas
praticas de ensino, tais como cursos,
palestras e oficinas, muitos ainda sao alheios
quantos a  reformulacdio de  seus
procedimentos metodologicos. Para que o
aluno surdo consiga atingir de fato um
processo de aprendizagem significativo, é
necessario que a professora reveja suas
praticas quanto as metodologias adotadas no
ensino da geografia.

A pesquisa revela, ainda, dificuldades
enfrentadas pela professora no que se refere:
a contratacao de interpretes de Libras para
dar suporte a interligacdo entre professor e
aluno na sala de aula; e a falta de recursos
didaticos disponibilizados pela escola, tendo
em vista que os poucos matérias utilizados
em sala de aula que podem dar suporte a
professora no ensino da geografia para o
aluno surdo, tais como mapa, globo e
Datashow, sdo particulares da professora.

Destaca-se também o interesse por parte
da professora em buscar cursos relacionados
a Educacdo Especial e Inclusiva, o que
demostra total interesse quanto ao
atendimento educacional especializado. No
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entanto, no que se refere a preparos
metodologicos consideraveis para lidar com
o aluno surdo, a professora ainda precisa
apropriar-se de saberes voltado a uma pratica
bilingue.

Percebe-se através da pesquisa, que a
Educacdo Especial e Inclusiva ainda enfrenta
muito entraves, principalmente quanto as
metodologias usadas pelos professores em
sala de aula. No que se refere ao ensino da
geografia para alunos surdos, ainda ha
muitos desafios a serem solucionados sobre
os saberes docentes, tendo em vista que, a
escola regular pode ndao ser um ambiente
linguistico efetivo para os surdos se apenas a
lingua portuguesa for utilizada nas aulas.

Dessa maneira espera-se que esse artigo
sirva de base para estudos relacionados ao
tema, contribuindo para reflexdes acerca das
metodologias usadas por professores no
ensino da geografia para alunos surdos.
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RESUMO: Indicadores de titulacdo nacionais
apontam para escassez na formacdao de
professores de creche, por exemplo. No entanto,
existem movimentos legais para utilizacdo do
modelo de Educacdo a Distancia (EaD) para
ampliar a formacdao de professores no Pais,
sendo esta um recurso derivado de tecnologias
computacionais. Sendo assim, tém-se como
objetivos  identificar quais o0s objetivos,
procedimentos e principais resultados de artigos
brasileiros publicados no uso de tecnologias
computacionais para formacdo de professores.
Foi realizada uma revisdo sistematica da
literatura considerando todos os periddicos
indexados na Plataforma de Periodico da Capes
até a data de 2017. Os resultados obtidos
indicaram 20 artigos, sendo de natureza Basicas
e Aplicadas (divididas igualmente) e de
objetivos Exploratérios e Descritivos. Os
principais resultados apontados nos artigos
indicam que tecnologias computacionais para
formacdo de professores foram eficazes, ainda
que na literatura pesquisada existam poucos
materiais publicados. Por fim, conclui-se que
pesquisas futuras devem melhorar a descricao
metodoldgica sobre os procedimentos didaticos
adotados nas formacoes e utilizarem descritores
com maior alcance de pesquisa.

Palavras-chave: Formacdo de
Tecnologias Computacionais.
sistematica. Educacao.

professores.
Revisao
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RESUMEN: Los indicadores nacionales de
titulacion apuntan a la escasez en la
capacitacion de professores de guarderia, por
ejemplo. Pero que, existen medidas legales
para usar el modelo de Educacion a Distancia
(DE) para expandir la educacion (formacién)
docente en el pais, tomando-la como siendo
una possibilidad de tecnologias
computacionales. Por lo que los objetivos son:
identificar los objetivos, procedimientos vy
resultados  principales de los articulos
brasilefios publicados en el uso de Tecnologias
computacionales para la formacion del
profesorado. Se realiz6 una revisién
sistematica de la literatura considerando todas
las revistas indexadas en la Plataforma
Periddica de Capes hasta 2017. Los resultados
obtenidos indicaron 20 articulos, siendo
objetivos basicos y aplicados (divididos en
partes iguales) y exploratorios y descriptivos.
Los principales resultados sefialados en los
articulos indican que las tecnologias
computacionales para la formacion docente
fueron efectivas, aunque hay pocos materiales
publicados en la literatura investigada.
Finalmente, se concluye que la investigacion
futura deberia mejorar la  descripcion
metodoldgica de los procedimientos didacticos
adoptados en la capacitacion y mejores
palabras clave con major abranjencia en la
pesquisa.

Palabras clave: Formacion del professorado,
Tecnologias ~ Computacionales, Revision
sistematica, Educacion.
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INTRODUCAO

Considerando a formacao de professores
como foco deste trabalho, no Brasil, de
acordo com o censo escolar de 2016 pelo
INEP/MEC, nas notas estatisticas sobre
formacdo de professores de creche, por
exemplo, apenas 61% dos professores
possuem  escolaridade  superior com
licenciatura e 20% possuem
normal/magistério. Mais agravante ainda, é
que 6,2% possuem apenas nivel médio e
0,5% possuem fundamental completo. Ainda
que estes indicadores representem apenas um
recorte da pesquisa, limitada a titulacdo dos
docentes, pode representar auséncia de
campanhas efetivas de formacdo dos
professores e qualidade questionavel dos
servicos prestados nas dreas educacionais,
dentre outras possiveis interpretacoes.

Neste sentido, outras acOes sdo
necessarias, como as adotadas pelo Plano
Nacional de Graduacao (1999) e os Projetos
Politicos Pedagogicos, que devem organizar-
se de forma a superar as praticas vigentes
derivadas da rigidez dos curriculos minimos,
traduzida em cursos de graduacdo ou
formacdao inicial de professores com
elevadissima  carga  horaria, = numero
excessivo de disciplinas encadeadas em
sistema rigido de pré-requisitos, em cursos
estruturados mais na visdao corporativista das
profissoes do que nas perspectivas da
atencdo para com o contexto cientifico-
histérico das areas do conhecimento, do
atendimento as demandas existentes e da
inducdo de novas demandas mais adequadas
a sociedade.

Um estudo conduzido por Gatti (2010)
aponta dados preocupantes sobre a formacao
dos professores. Os autores conduziram uma
pesquisa que aborda a formacao de
professores no Brasil, considerando quatro
aspectos: legislacdo relativa a essa formacao;
caracteristicas socio-educacionais dos
licenciandos; caracteristicas dos cursos
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formadores de professores; curriculos e
ementas de licenciaturas em Pedagogia,
Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias
Biolégicas. Os resultados apresentados pelos
autores indicam existir formacdes muito
abrangentes/genéricas, sem diretrizes para a
construcao dos conteudos e grades de
funcionamento dos cursos e, por fim,
auséncia de componentes curriculares
relacionados as tecnologias no ambiente
escolar.

As Novas Tecnologias sdao apresentadas
na Resolucdao CNE/CP n° 1, de Fevereiro de
2002, que aponta em seu artigo 2° e inciso VI
“o uso de tecnologias da informacdo e da
comunicacdao e de metodologias, estratégias
e materiais de apoio inovadores” (BRASIL,
2002). Esta resolucdo destaca-se como a
(re)afirmacdo das mudancas da sociedade e
da necessidade das estruturas educacionais
se modificarem neste sentido. Sendo assim,
identifica-se interesse e reconhecimento das
novas tecnologias como precursor na
formacao de professores.

Nesta direcao, Frizon, Lazzari,
Schwabenland e Tibolla (2015) realizaram
uma revisao de literatura com o objetivo de
discutir os desafios e as perspectivas da
formacao inicial e continuada de professores
para o uso das tecnologias digitais, por meio
da andlise e reflexdo das producoes
bibliograficas que tratam do assunto. Os
autores apontam como um dos resultados
mais significativos a formacdo inicial dos
professores como insuficientes para uma
pratica docente eficaz e que atenda as
demandas contemporaneas.

Ja em periodo anteriores, como de acordo
com Pimenta (1998) uma sala de aula possui
como extensdo do conhecimento o alcance
do que é transmitido de informacdo (fala e
escrita). Com o uso da internet e das
multimidias, componentes também das
tecnologias computacionais, o alcance dessas
informacOes se expande consideravelmente,

Volume 12, n.03, Set/Dez 2019

‘VANLVYALIT 3d OYSIATYA VIAN :SIVNOIDVLAdINOD SYIDOTONDAIL 3 STI0SSHI0Ud 3d OYVIVINHOI



possibilitando uma diversidade de
conhecimento quase ilimitada. Os alunos
chegam a escola com informacoes
diversificadas e, diferentemente  das
informacdes obtidas via televisdao, os
smartphones/tablets e outros recursos
tecnolégicos portateis rompem as barreiras
fisicas. O aluno leva a fonte de informacao
para escola em tempo real e, conjuntamente
com a apresentacao do professor o aluno
pode pesquisar informacdes sobre o
contetdo abordado durante a propria aula.

Ampliando as argumentacOes sobre a
tematica do alcance de informacoes trazidos
pelas tecnologias computacionais, de acordo
com Kenski (2011) as tecnologias de
informacao e comunicacao possibilitam a
construcao individual do conhecimento,
além de possibilitar pela propria reflexao e
didlogo entre professor-aluno a formacao
continua de ambos. Esta aprendizagem se

mostra sem fronteiras ou limites de
possibilidades, pois cada aluno pode
identificar e selecionar informacoes de

acordo com seu interesse.

Consistente na importancia e beneficios
do uso das Tecnologias Digitais de
Informacdes e Comunicacoes (TDCIs) por
professores. Este argumento esta direcionado
as possibilidades benéficas trazidas pelos
teoricos desta tematica e, também, das
lacunas  existentes em  relacdo  as
especificidades da formacdo de professores
(Ministério da Educacao, 2016).
Especificidades que apontam para a
necessidade de uma capacitacao continua por
parte dos professores, uma vez que as
condicoes da sociedade também
permanecem em constante transformacao
(Frizzon et al., 2015).

No entanto, destaca-se na literatura a
auséncia de formacdo dos professores para
seu uso, seja como ferramenta de aquisicao
de conhecimento em sua formagdo ou como
modelo educacional (Frizon et al., 2015). E
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nesta auséencia de conhecimento do uso de
instrumentos que se da uma questdo
relacionada ao alto indice de evasdao nos
cursos em modelo de Educagdo a Distancia
(EaD) (Almeida et al., 2013). Este dado se
mostra um componente central para
discussdao, pois se o0s professores nao
possuem conhecimento para utilizar recursos
tecnolégicos, nao serd benéfico seu uso em
processo formativo.

Entendo a fragilidade existente no
alcance do uso das tecnologias por auséncia
de conhecimento dos professores e, somado
as especificidades anteriormente citadas, um
estudo foi conduzido por Coelho (2013) que
analisou 37 questiondrios sobre fatores que
favorecem a permanéncia de docentes de
uma instituicdo de ensino superior em um
curso EaD. O autor correlaciona questoes
apresentadas na organizacao e realizacdo de
um curso EaD e os fatores que fizeram com
que os alunos-professores desistissem do
curso. Os resultados obtidos pelo autor
indicam que o tempo e as condi¢Oes para

formacdo continuada dos docentes se
mostraram impeditivos para sua
permanéncia, aumentando o indice de

evasdo. Dos 37 questionarios, 19 foram
respondidos por docentes que vieram a
desistir do curso, ou seja, 51% de evasao.

Neste sentido, observa-se a importancia
de procedimentos de formacao que considera
as especificidades caracteristicas desta
populacdo, assim como a utilizacdao de um
modelo para o ensino eficaz. Um modelo
conceitual que atenderia essa demanda foi
apresentado, primeiramente, por Fred Keller,
Carolina Martuscelli Bori, John Gilmour
Sherman e Rodolpho Azzi em 1963
(Todorov et al.,, 2009). Esse modelo foi
denominado  Personalized  System  of
Instruction (PSI) e possui como proposta
central organizar acoes efetivas para
programacao de um ensino eficaz e
individualizado.
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O PSI foi utilizado em diversos estudos e
apresentou resultados favoraveis a sua
utilizacdo, sendo uma possibilidade viavel
para seu uso combinado com tecnologias
digitais de informacdo e comunicacdao
(Todorov et al., 2009). Este modelo foi
utilizado em uma pesquisa aplicada
recentemente em um estudo desenvolvido
por Nagliate et al. (2013) que objetivou
descrever o planejamento de contetdo sobre
registro de enfermagem para utilizacao em
ambiente  virtual de aprendizagem,
fundamentado na Programacdo de Ensino
Individualizado, recurso didatico que utiliza
principios  basicos da  andlise do
comportamento. Os autores concluem que o
PSI combinado com um Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA) representa um recurso
viavel para formacdo de habilidades em
enfermeiros em modelo EaD.

Sendo assim, considerando os beneficios
que representam as tecnologias
computacionais, seja  como recurso
especifico para formacdo ou para uso em
modelo EaD, para formacao de professores e
reconhecendo a auséncia de conhecimento
sobre esses recursos por professores, tém-se
como pergunta de pesquisa como Sao
organizados metodologicamente as pesquisas
de formacdo de professores por meio de
tecnologias computacionais? Para responder
a essa questdo, tem-se como objetivo
identificar quais os objetivos, procedimentos

e principais resultados de pesquisas
brasileiras no uso de tecnologias
computacionais para formacao de
professores.
METODO

O procedimento adotado nesta revisao foi
baseado no protocolo PRISMA (Moher et al.,
2009), sendo: Protocolo e registro, Critérios
de elegibilidade, Fontes de informacao,
Busca, Selecao dos estudos, Processo de
coleta de dados, Lista dos dados, Risco de
viéess em cada estudo, Medidas de
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sumarizacao, Sintese dos resultados, Risco
de viés entre estudos e Analises adicionais.

Foram inseridos no portal de periddicos
da CAPES os termos “Tecnologia Digital de
Informacdo e Comunicacdo”, “Ambiente
Virtual de Aprendizagem” e “Tecnologia de
Informacdo e Comunicacao”, todos na busca
avancada. A selecdo de termos foi organizada
de modo a se tornar o mais abrangente
possivel, uma vez que representou
variabilidade de termo para termo, mesmo
que indicasse um mesmo significado
(Espaco Virtual de Aprendizagem — EVA e
Ambiente Virtual de Aprendizagem — AVA,
por exemplo). Os termos foram utilizados
considerando suas definicdes nas bases de
dados da Thesaurus de  Educacao,
representando potencial para uso de acordo
com o objetivo da pesquisa, além de
representarem instrumentos de formagoes
inerentes a uma proposta EaD. Além disso,
caracterizam-se como termos componentes
de documentos legais e manuais publicos
disponibilizados  pelo  Ministério  da
Educacdo e Cultura do Brasil. No entanto,
nao se descarta a possibilidade do uso dos
termos serem limitados, uma vez que nao
foram realizados procedimentos avaliativos
de seus alcances previamente.

Em seguida foi inserido o filtro de busca
“artigos” e “revisados por pares”. Destaca-se
que foram consideradas todas as plataformas
indicadas nas cole¢des associadas. Os artigos
indicados ao término da busca foram lidos
em dois momentos, primeiramente nos
titulos e/ou resumos e, posteriormente, o
artigo na integra, para identificar se os
mesmos Se encaixavam nos critérios de
inclusado e exclusao.

Critério de inclusdo: 1) descreverem
como objetivo central o uso de alguma
tecnologia computacional para formacdo de
professores; 2) ter como participantes
principais professores ou alunos de
graduacao em alguma licenciatura (formacao
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inicial); 3) ser publicado em portugues,
inglés ou espanhol e, por fim, 4) ser um
trabalho desenvolvido no Brasil.

Critério de exclusdo: 1) se tratar de
artigos conceituais; 2) nao descrever nos
procedimentos como utilizaram a tecnologia
computacional na formacdao dos professores,
3) ter autores brasileiros, mas ser
desenvolvido em outro pais, 4) ter como
populacdo alvo outros que ndo professores
ou futuro professor e 5) ser resumo
expandido ou pesquisa em andamento.

O procedimento de busca foi realizado
por um pesquisador independente com
conhecimento nas técnicas de busca para
revisdo sistematica com o objetivo de
identificar a concordancia do procedimento.
O pesquisador que realizou a busca foi
orientado acerca dos critérios de inclusdo e
exclusdo, assim como dos objetivos da
pesquisa e realizou a busca na integra,
incluindo o download dos artigos. Ao
término da coleta, os resultados de ambos os
pesquisadores foram comparados no intuito
de identificar quais os artigos selecionados e
quais foram excluidos. O resultado final foi
96% de concordancia na busca. Ambos os
pesquisadores se reuniram para reler os dois
textos divergentes. A solucdo foi excluir os
artigos por nao deixarem explicitos o0s
objetivos adotados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com o termo “Tecnologia de Informacao
e Comunicacao” foram identificados, apos
uso dos filtros 116 artigos. Na leitura de
titulo e/ou resumo 90 foram excluidos por
ndo citarem professores. Apds leitura na
integra foram excluidos baseados nos
critérios: 10 artigos por se tratarem de outra
populacdo que ndo professores (oito artigos
tinham como populacdo principal alunos de
outros cursos ou de ensino médio; um artigo
trazia gestores de escola e um artigo eram
alunos de pods-graduacdao em medicina); 11
artigos foram excluidos por se tratarem de
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artigos conceituais; 1 artigo foi excluido por
ndo ser aplicado no Brasil. Por fim, quatro
artigos foram selecionados de acordo com os
critérios.

Com o termo Ambiente Virtual de
Aprendizagem foi obtido como resultado
183 materiais. Foram lidos os titulos e/ou
resumos e 80 foram excluidos por se
tratarem de artigos conceituais, 43 eram
teses ou dissertacoes e cinco eram resumos
expandidos ou pesquisas em andamento.
Posteriormente, os 55 restantes foram lidos
na integra e 24 foram excluidos por ndo
terem como participantes principais 0s
professores (13 artigos eram alunos de outros
cursos, 5 eram profissionais de outras
categorias e 6 eram alunos da educacgdo
basica), um por se tratar de uma adaptacao
de instrumento, seis por ser conceitual e 15
por ndo objetivar a formacdo inicial ou
continuada de professores. Por fim, nove
foram selecionados de acordo com os
critérios.

Para o termo Tecnologia Digital de
Informacao e Comunicacdo foram indicados
219 materiais. Foram excluidos, apos leitura
de titulo e/ou resumo, 50 por se tratar de
teses ou dissertacoes, 108 por ndo objetivar
formacdo inicial ou continuada de
professores, 21 por serem artigos conceituais
e 17 por serem pesquisas em andamento ou
resumos. Dos 23 restantes, apos leitura na
integra, foram excluidos sete por se tratarem
de artigos conceituais e oito por professores
ndo serem a populacdo principal da pesquisa
(seis artigos eram alunos da educacao basica
e um eram alunos de outros cursos —
arquivologia). Por fim, sete foram
selecionados de acordo com os critérios.

Somando-se os artigos selecionados com
os descritores utilizados, totalizaram-se 20

artigos selecionados ao término dos
procedimentos de busca e analise de
concordancia.

Volume 12, n.03, Set/Dez 2019

‘VANLVYALIT 3d OYSIATYA VIAN :SIVNOIDVLAdINOD SYIDOTONDAIL 3 STI0SSHI0Ud 3d OYVIVINHOI



38

Revista Ambiente: Gestdo e Desenvolvimento — ISSN:1981-4127

O quadro 1 apresenta os dados relativos aos artigos selecionados de acordo com cada
descritor. Na primeira coluna apresentam-se 0s autores e anos, seguido do descritor utilizado
referente ao artigo. Na terceira coluna encontram-se os objetivos de cada artigo e, por fim, a

Quadro 1 — Dados relativos aos artigos selecionados na revisao.
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Autor (ano) Descritor Objetivo Principais Resultados
Analisar o papel do forum de discussao educacional o Itad sk d
como instrumento de formacdo profissional para futuros I Tiacn ApTIR(L pare uma.(t.'es)ugm i
. \ . . . aluna-professora do espago propiciado pelo forum de
Anjos-Santos professores de lingua inglesa a partir do engajamento de : - : 4o G
TDCls s A discussio educacional e indicam a dindmica de
(2014) uma aluna-professora em uma disciplina optativa do ~ ol 3
cursode Letris Bstrangeinis Modemas= Inghés de wma (re)construgdo de saberes profissionais a partir do uso de
el fosa : | instrumento.
universidade pablica do norte do Parana. . Imstumenio
Mais do que a incorporagio do equipamento, a escola cabe
um papel importante de reconhecimento das mudangas
Discutir e problematizar a formagio dos professores no cognitivas e sociais das TDICs, a fim de que seja possivel
Arruda (2013) TDCls contexto das tecnologias do entretenimento e das formar as novas geragdes para outras formas de
i mudancas cognitivas nas formas como os jovens apropriagdo de tais tecnologias que ultrapassem a logica do
¢ g ] propriag: g1as ( p g
aprendem e ensinam. consumo, da centralidade do lazer e do entretenimento e
ajudem a construir outras experiéncias culturais mais
amplas e humanas.
: N - Assim, elas transformam as representagoes sociais, de
Analisar a formacio de professores de Educacio Fisica p ¢
. . . . ; trabalho e 0 modo como se concebem e constroem as
Bianchi; Hatje permeada pelas Tecnologias de Informagio e : S 2 % o
(2007) TICs Comuiicagiamp Conleg:de ucacio Blsicas Dempaitos qualificacoes. Essa realidade requer uma “nova” atitude do
da UFSM professor, pessoas mais qualificadas, infra-estrutura e
' metodologias problematizadoras.
Propiciar a formagdio e a qualificagho  distincia de Os participantes da pesql{isa conseguiram apropriar-se das
Estabel; Moro; R ;s R R ferramentas e serem mediadores do processo dessa
professores e bibliotecarios com limitagdo visual, por P . :
Santarosa AVA meio e AVA S aviliar 58 Giocsssos de anronnacio: de apropriagao pelos seus alunos e interagiram entre eles, com
(2009) . N . N o A propriagao, os colegas, com os formadores e com os alunos por meio
interagdo e a inclusdo social, digital e profissional.
do uso das ferramentas.
Investigar o quanto a quantidade de interagio social no VECHIOUS 5 (U8 (0 taln Pt DOe (e 0
g S - rocesso de aprendizagem, contribuindo para o
Fernande; Cruz forum virtual de um curso a distancia para docentes que p P 8 epam
AVA e e e . apcs desempenho dos cursistas e a produgio coletiva e
(2015) atuam na gestao de tecnologias nas escolas contribuiu 2 e S o
s s lesemoenin mnayahiack colaborativa. No entanto, sdo inconclusivas as ligagdes
pars ¢ Sernp ) ) entre quantidade de interagio e avaliagio positiva
Franco; I b s S A formagdo dos professores &, muitas vezes, o caminho
Cordeiro; AVA g rendigza R e e T mais curto para incorporar o uso de ambientes virtuais de
Castillo (2003) P R I : P: aprendizagem nas disciplinas de graduacgio e pos-
graduagdo. No caso da Unicamp, para essa formagao foram
criadas duas modalidades de treinamento, presencial e a
distancia.
Expor de forma sucinta as agdes realizadas no processo As experiéncia vivenciada nos trés cursos, desde a sua
Fuiita et al de formagdo e as parcerias estabelecidas para a concepgdo até a sua efetiva conclusio, nos fazem pensar
2201 6) : AVA concretizagdo do pioneiro processo educacional de cursos | que estamos no caminho certo e que por meio das TDIC,
na modalidade Educagao a Distancia (EaD) da novos horizontes podem se abrir para a instituigdo a curto e
Universidade Estadual de Londrina. a médio prazo.
Este artigo apresenta consideragtes sobre como as
g Analisar as ferramentas didaticas utilizadas no curso a ferramentas do ambiente virtual de aprendizagem PV ANet
Bhering: Go;nes AVA distancia “Ambiente Virtual de Aprendizagem”, facilitaram a interagdo dos cursistas com o proprio
(2%’14) resultado de parceria entre a Universidade Federal de ambiente, com colegas ¢ a equipe do curso, favorecendo a
Vigosa (UFV) e o Governo do Estado de Minas Gerais construgao de conhecimento e analisa-se o questionario de
autoavaliagio aplicado ao final do curso.
A analise das concepgdes dos futuros professores indica
P G 53 ue, a partir da reflexao sobre problemas da pratica
: a—_— Apresentar a estrutura curricular da primeira de uma série e e o
Linhares; Reis gt h g : S docente, os licenciandos se apropriam dos conhecimentos
AVA de trés disciplinas, e realizar uma avaliagio inicial da S : i . Sl
(2008) P I, S — teoricos disponiveis ¢ modificam suas concepgoes iniciais
P ¢ PEOROSEA. sobre conteudos didaticos, metodologia e ambiente de
trabalho.
Com esta pesquisa pode-se concluir que prevalece o perfil
Investigar a gestdo da aprendizagem a partir da centralizador dos professores, comum na Educagio
: o) 5 e . tradicional, mesmo sendo professores experientes em
Martins; apropriagdo da autonomia discente no Curso (online) de - . p : o
; AVA P il " e Educagio mediada pelas Tecnologias Digitais de
Silva(2016) Especializagio em Coordenagio Pedagégica da ” i »
Universiikide Fedaial do Tocsiiteis Informagdo e Comunicagio (TDIC) e com formagio em
) Educagio. O que confirma a necessidade de se investir na
formacdo de professores para a docéncia online.
Ao longo das discussoes deste trabalho percebeu-se que a
Apresentar o relato de experiéncia da elaboragio e quantidade de informagéo disponivel na web cresce de
Neto; Freire TDCls aplicabilidade de um modelo de a¢do em formato de forma exponente, carecendo da necessidade do professor
(2014) oficina que visa ao desenvolvimento de competéncias em | esta inserido no contexto digital, principalmente no que
informagao. concerne na busca, na organizagio, no uso e comunicagao
da informagio.
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Relatar a aplicagiio de um modelo de agdo para criagio de . : :
; . Py ? Os resultados apontam a necessidade de mais pesquisas ¢
Neto; Freire uma oficina pedagégica voltada ao desenvolvimento de /4 Ay : -
TDClIs e : 7 acoes no contexto do uso e competéncia da informagao no
(2015) competéncia em informagao para professores da e
s b . % N % campo da Educagio.
educagio basica na cidade de Jodo Pessoa, Brasil.
Sao atributos indispensaveis para a constituigdo de
“comunidades de aprendizagem virtual”, assim como o
T Analisar alguns efeitos da utilizagdo de trés ferramentas | desenvolvimento de competéncias como a capacidade de
Villardi’(ZO(%?)‘ TICs de interagdo utilizadas no curso “Linguagem: a dimensio | pensar categorialmente, utilizar novos recursos
da leitura na Tecnologia™. lingiiisticos, auto-regular o comportamento e
aprendizagem, potencializar determinadas areas cognitivas,
criar novas formas de convivio social, afetivo e cultural.
Observou-se que a navegagio em uma hipermidia
Investigar a integragdo hipermidiatica das TIC na educacional respeita o ritmo e as maneiras de
Orth et al. AVA formagio continuada a distincia de professores no curso | aprendizagem de cada sujeito, uma vez que possibilita que
(2013) de pos-graduagdo lato sensu em Midias na Educagdo da os temas a serem estudados sejam acessados de forma nao-
UFSM. linear, ou seja, de acordo com o interesse de cada
aprendente e por meio de diferentes midias.
Quanto 4 eficacia e funcionalidade do EVA podemos
. considerar a ferramenta assincrona permite que o professor
Oportunizar que os estudantes exponham suas 2 P P
‘ . : , | responda cada aluno individualmente, pois as questoes
S— concepgoes a cerca do conhecimento profissional, através N , B .
Reis; Linhares il ; X N complexas ndo admitem respostas simplificadas. Também
AVA de atividades que estimulem a reflexdo sobre a docéncia, | | 5 g >
(2008) : i i ; ¢ um sistema que pode vir a funcionar com os estudantes
promovam interatividade e incentivem o trabalho i Ry
: no Ensino Médio e desta forma estaremos dando um
cooperativo. { L 5
exemplo ¢ propiciando vivéncia no uso desta tecnologia
aos futuros professores.
ps ‘ L Conclui-se acerca da importincia da formagao universitaria
Apresentar descrigio e interpretagao das provaveis e e :
P iy e Sbo em ambiéncia pedagdgica digital para a construgio dos
Rocha; Bolzan implicagdes da cultura de convergéncia digital na
TDCIs S : novos saberes docentes acerca das TDIC e da Web,
(2015) construgao dos saberes docentes e na aprendizagem da . s fa s i P
5 referentes a fluéncia pedagogica e tecnologica do
docéncia.
professor.
Roth: Gisiioto Analisar as informagdes fornecidas pelos tutores, a fim As principais dificuldades estio relacionadas com a
(5015) TICs de obter elementos que auxiliem na reorganizagio dos limitagdo para a realizagdo do trabalho, como por exemplo,
espagos formativos dos alunos do curso de Ciéncias relacionados aos materiais que podem ser postados e
Biologicas na modalidade a distincia. atividades promovidas, visto que se trata de um
profissional com formagio para tais atuagées.
Apresentar um curso a distincia oferecido para
Rozenfeld: professores em formagio continuada e inicial, voltado Os resultados apontam que o professor deve estar cada vez
: TDCls para o uso de tecnologias em sala de aula de lingua mais atento aos tipos de feedbacks que fornece e 4 presenca
Veloso (2014) . . O 5 : ' :
estrangeira focalizando prioritariamente o papel dos de ensino no sentido de Garrison et al. (2000, 2001).
professores formadores na mediagio das discussdes.
Discutir a utilizagao de blogs, entendidos como s g :
5 ; < o : Os blogs, por suas proprias caracteristicas narrativas,
tecnologia da informagio e da comunicagéo narrativa, aie R il 3 5
s 7 S A e permitiu a realizacio da dinimica conforme intencionada
Santos; Miarka; como um dos instrumentos de avaliagio da disciplina de y .
] TICs iy ; L pelo professor orientador, trazendo a tona rastros de
Siple (2014) Estagio Curricular Supervisionado do curso de A g
. : i F TOT experiéncia dos alunos, que puderam ser problematizados e
Licenciatura em Matematica de uma universidade publica : s
s desdobrados em novas discussoes.
brasileira.
Bensihilat ot deadimioos do/Cida Oe Lctiasid Estamos seguros que o projeto teve um resultado positivo
Silva; Domingo Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA, Campus BUTO3 M FIOJE P
TDCls - . . no que se refere a qualificacdo do processo de ensino-
(2016) Jaguario, para o estudo da lingua espanhola a partir da . ; S
. 5 aprendizagem, enriquecendo a formagio dos estudantes.
literatura e das TIDCs.

Fonte: Elaborado pelos autores.

ultima coluna com os principais resultados
apontados pelos autores.

De acordo com a analise dos objetivos e
principais resultados apresentados na terceira
e quarta coluna, destacam-se a analise
referente aos métodos adotados pelos autores
dos artigos selecionados. Observa-se que se
apoiam em abordagem Qualitativa, de
natureza Basica (doze artigos) e Aplicada
(oito artigos), de objetivos Exploratérios (10
artigos) e Descritivos (10 artigos).

De acordo com Gil (2011) pesquisas de
abordagem Qualitativa caracterizam-se como

aprofundamento do objeto estudado de
forma a qualificar caracteristicas, foca-se na
explicacdo, compreensdao e dinamica das
relagdes pesquisadas. Pesquisas de natureza
Basica e Aplicada representam,
respectivamente, pesquisas voltadas a prover
conhecimento sem prever aplicacdo e
pesquisa voltada para resolver um objetivo e
problema de pesquisa derivado de um
contexto social imediato. No que se refere
aos de objetivos Exploratorios e Descritivos,
caracterizam-se pelas pesquisas que possuem
como foco explorar um novo campo pouco
estudado de pesquisa e apresentar um
panorama de uma determinada condicdo ou
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fenomeno.

Constata-se na descricao dos principais
resultados obtidos nos artigos selecionados
que ha eficicia no uso das tecnologias
computacionais na formagdo de professores.
Destaca-se o resultado obtido por Rocha e
Bolzan (2015), no qual indica: “Conclui-se
acerca da importdncia da formacao
universitaria em ambiéncia pedagogica
digital para a construcdo dos novos saberes
docentes acerca das TDIC e da Web,
referentes a  fluéncia pedagogica e
tecnolégica do professor” (Rocha e Bolzan,
2015, p. 24). Os resultados obtidos pelos
autores reafirmam os achados indicando a
importancia de se realizar formacao
continuada que traga componentes do
proprio ambiente escolar do professor-aluno.
Neste sentido, novamente, chama-se atencao
para formacdo de professores que atendam a
demanda particular dos professores.

Outro resultado que corrobora a
particularidade do professor como nicleo de
proposta de formacdo e, também, como
potencial ~ beneficio das  tecnologias
computacionais € apresentado por Orth et al.
(2013, p. 36):

Observou-se que a navegacdao em uma
hipermidia educacional respeita o ritmo e as
maneiras de aprendizagem de cada sujeito,
uma vez que possibilita que os temas a serem
estudados sejam acessados de forma ndo-
linear, ou seja, de acordo com o interesse de
cada aprendente e por meio de diferentes
midias.

Desta forma, observa-se que as
tecnologias computacionais, ao possibilitar o
uso de diversas midias diferentes e o seu
acesso nao restrito a um  Unico
momento/espaco permite a relacdo com os
conteidos de modo mais eficaz. Entende-se
que formacdes que utilizam um Unico
momento de relacdo com o contetdo
restringe as multiplas possibilidades de

interacoes.

No que se refere ao publico alvo das
formacdes, destacam-se que nove pesquisas
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focaram em formacao inicial de professores
e nove em formacdo continuada de
professores. Apenas duas apresentaram a
combinacdo de formacdes (inicial e
continuada) em suas propostas. Este dado
revela a importancia em apresentar o uso das
TDCIs desde a formacao inicial, ampliando
as possibilidades de seu uso e alcance na
formacdo dos professores (Frizon et al.,
2015).

As duas pesquisas que possuem proposta
de formacao continua (inicial e continuada)
representam o ideal de formacdo de
professores por meio das TICs, uma vez que
atendem a proposta indicada na literatura de
se garantir uma formacdo inicial como base
para uma formacao continuada de qualidade
(Kenski, 2011; Libaneo, 2006).

Para Frizon et al. (2015) a formacao
inicial caracteriza-se como base para um
aprendizado em constante aquisicdo, uma
vez que as tecnologias contemporaneas
também se apresentam como mutaveis e em
velocidade acelerada de transformacao. Cabe
aos futuros professores, também,
acompanharem essa constante
transformacdo, apresentando-se frente a esta
demanda como alunos permanentes. Espera-
se que na formacdo inicial, os professores
possam adquirir principios norteadores de
acoes e, em seguida, em formacao
continuada, desenvolvendo-se e aprimorando
esses principios (Frizon et. al, 2015).

Ainda de acordo com os autores, na
formacdo continuada, o professor estara em
(re)construcao permanente de sua identidade
profissional, desenvolvendo saberes e
construindo uma pratica docente que
possibilite aos alunos a democratizacao da
educacao (Frizon et al, 2015) . As
tecnologias computacionais ou digitais
devem ser utilizadas como instrumento para
aquisicao e transformacdo do conhecimento,
Ccomo recurso para expansao e valorizagao do
conhecimento e ndo apenas como um
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produto ou ferramenta técnica.

Segundo Libaneo (2001) cabe a esta
formacdo auxiliar a ajustar sua didatica as
novas realidades sociais, do conhecimento,
do aluno e dos diversos universos culturais.

Além disso, o autor apresenta uma
concepcao das mudancas  conceituais
existentes na pedagogia indicando a

necessidade de constante atualizacao de

conhecimento e mudancas nas praticas
docentes.
Na analise dos autores e data de

publicacdo apresentados na primeira e
segunda coluna do Quadro 1, destacam-se
que nao houve prevaléncia de autores como
referéncia de pesquisa na area. Sobre a data
de publicacao, apresenta-se maior
prevaléncia nos ultimos trés anos (2014,
2015 e 2016), sendo cinco pesquisas no ano
de 2014, quatro no ano de 2015 e 3 em 2016.
A pesquisa com data mais antiga identificada
de acordo com os critérios desta revisdao data
de 2003 com autoria de Franco, Cordeiro e
Castillo.

Um dado importante a ser destacado,
refere-se  aos  descritores.  Utilizou-se
primeiramente  Tecnologia  Digital de
Informacdao e Comunicacdo e, durante a
leitura dos artigos, apareceram nas Palavras-
chave o termo Tecnologia de Informacao e
Comunicacdo. Ao tentar utilizar esse outro
termo como descritor, novos resultados
foram apresentados, incluindo o termo
Ambiente Virtual de Aprendizagem. Ao
repetir esse mesmo processo, novos artigos
foram apresentados que ndo estavam
incluidos nas buscas anteriores.

Neste sentido, destaca-se a importancia
de se estabelecerem descritores mais
acurados e com maior alcance. Sugere-se
pesquisas que objetivem analisar o alcance
de descritores nas buscas por procedimentos
de formacdo por meio de tecnologias
computacionais como o realizado por
Oliveira e Haydu (2012) com teses e
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dissertacOes brasileiras sobre relagoes de
equivaléncia. Pesquisas dessa natureza
possibilitam refinar mecanismos de buscas
para pesquisas futuras, indicando melhores
descritores e ampliando o alcance do
conhecimento de uma determinada area.

Sobre os resultados das buscas pelos
descritores, o AVA representou maior nimero
de pesquisas que objetivaram formacdo de
professores com nove artigos identificados.
O descritor TDCIs apresentou sete artigos
como resultados e o descritor TICs apenas
quatro artigos. Destaca-se que 0s termos
TCIs e TDICs sdao mencionados em
documentos oficiais (Resolucao CNE/CP n°
1 de Fevereiro de 2002), no entanto,
possuem menor numero de artigos indicados
na base de dados pesquisada.

Na andlise de procedimentos realizadas
na leitura completa dos artigos, observou-se
que os instrumentos mais utilizados nas
pesquisas  foram  sites/paginas/espacos
virtuais criados especificamente para a
pesquisa  (seis  artigos), seguido do
MOODLE (Modular Object Oriented
Dynamic Learning Environment) com cinco
artigos. Dois artigos utilizaram o TelEduc, o
PVANet e o SKYPE foram utilizados apenas
em um artigo cada. Destaca-se que foram
mencionados no artigo outros instrumentos
como E-mail, Skype e Férum, no entanto,
ressalta-se que tais instrumentos foram
utilizados como fonte de obtencdo de
respostas dos participantes e ndo como fonte
de formacdo. A maior utilizacdo de um
site/pagina/espacos virtuais criados
especificamente para a pesquisa representa a
necessidade de um instrumento que atenda a
uma demanda especifica. Neste sentido,
entende-se que a proposta de utilizar um
instrumento ou recurso proprio para
formacdo, represente 0  respeito a
aprendizagem individual e a cultura onde a
formacao ocorre (Frizon et al., 2015).

No que se refere a analise especifica das
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formacdes apresentadas nos métodos dos
artigos, alguns pontos se destacam no que se
refere as questoes de replicabilidade e uso
das  tecnologias = computacionais. As
formacgdes apresentaram predominantemente
uso de pacotes de informacdo em formato
multimidia (texto escrito, video e discussoes
em espacos de comunicacdo tutor-aluno)
com 12 artigos. Os outros seis artigos
disponibilizaram os materiais via Forum ou
Chat de comunicacdo, sem descrever quais
ou como eram apresentados esses materiais.

A auséncia de informacdes sobre como os
conteidos foram apresentados, avaliados e
acompanhados implica em limitagcOes
significativas de propostas futuras de
replicacbes. Na analise detalhada dos
procedimentos metodolégicos dos artigos,
foram identificados que os materiais e
conteudos da formacao eram
disponibilizados nas plataformas, assim
como links de videos ou documentos para
leitura e preenchimento.

Neste sentido, cita-se o artigo de Estabel,
Moro e Santarosa (2009) que objetivaram
propiciar a formacdao e a qualificacdo a
distancia de professores e bibliotecarios com
limitacdo visual, por meio de AVA e avaliar
os processos de apropriacdo, de interacdo e a
inclusdo social, digital e profissional. Os
aspectos metodologicos descritos no artigo
limitaram-se a trés paragrafos contendo os
objetivos da pesquisa, as caracteristicas dos
participantes e, por fim, a natureza da
pesquisa.

Sendo assim, observam-se nos dados
analisados escassez de descricio dos
conteidos, procedimentos de ensino e
avaliacdo, critérios de aprendizagem, tempo
de exposicdo aos contetudos, dentre outros
fatores conhecidos como essenciais em
cursos de formacdo voltados a professores
(Libaneo, 2006). Neste sentido, destacam-se
analises de questdes didaticas que, para
Libaneo (2006) possui um nucleo proprio de
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estudos. Ou seja, a relacdo ensino e
aprendizagem, na qual, estdao implicados os
objetivos, os contetidos, os métodos e as
formas de organizacao do ensino. Para
Luckesi (1994) a Didatica configura-se como
o direcionamento imediato da pratica de
ensino e da aprendizagem, articulando
proposicoes tedricas com pratica escolar. A
Didatica é a mediacdo necessaria para
transformar teoria pedagdgica em pratica
pedagogica.

Na analise dos principais resultados
apresentados pelos autores, evidencia-se que
as tecnologias computacionais representam
um recurso importante para formacdao dos
professores em modelo EaD. Além disso,
expande com os dados da literatura sobre o
aumento no uso das TICs por professores, se
comparado com a revisao realizada por
Frizon et al. (2015). As limitagcOes
apresentadas nos artigos estdao relacionadas
aos aspectos tecnoldgicos (dificuldade em
acessar a internet, por exemplo),
conhecimento sobre formacdao por meio das
TDICs ou no tempo necessario para acesso
aos espacos, 0 que corrobora com 0S
apontamentos de Almeida et al. (2013).

Quando se especifica o0s termos
Tecnologias de Informacdao e Comunicacdo
(TICs), Tecnologias Digitais de Informacao e
Comunicacao (TDICs), Ambientes Virtuais
de Aprendizagem (AVA), Espaco Virtual de
Aprendizagem (EVA) e outros para se referir
a EaD, tem-se a erronea conotacdao de que
sejam sinonimos. Destaca-se que de acordo
com Moore e Kearsley (2013, p. 2) a EaD é:
“Educacdo a distancia é o aprendizado
planejado que ocorre normalmente em um
lugar diferente do ensino, o que requer
comunicacdo por meio de tecnologias e uma
organizacao instrumental especial”.

Sendo assim, toma-se as TICs e demais
termos como 0s recursos utilizados para se
implementar um dos possiveis meios para se
realizar uma Educacdao a Distancia. Para
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Moore e Kearsley (2013), a Educacdo a
Distancia possui como fundamento a Teoria
da Interacdo a Distancia, ou seja, todo e
qualquer recurso utilizado que possibilite o
aprendizado em diferente espaco e tempo,
daquele que organiza as condicOes de ensino
pode ser considerado um ensino por meio de
EaD.

Por fim, os resultados dessa pesquisa
indicam a expansdao do numero de pesquisas
que objetivam formar professores por meio
de Tecnologias Computacionais, aqui
apresentadas como TDClIs, TICs e/ou AVA,
assim como sugerem evidéncias de lacunas
nas condicoes didaticas para elaboracdao de
novos cursos voltados para formacao dos
professores como, descricdes detalhadas dos
conteudos, vias de acesso aos documentos,
modo de apresentacaio e condicoes
adequadas de avaliacao (Luckesi, 1995;
Frizon, 2015).

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da pesquisa foi identificar os
objetivos, procedimentos e  principais
resultados de pesquisas brasileiras no uso de
tecnologias computacionais para formacao
de professores. Sendo assim, observou-se

que as pesquisas possuiam objetivos
Exploratérios e Descritivos, igualmente
divididos. Além disso, os objetivos

voltavam-se para contemplar formacao de
professores de ambos os niveis de formacao,
inicial e continuada. Esses dados
representam a preocupacdo com a formacao
mais completa para uso das tecnologias, de
acordo com as indicacoes na literatura.

Os resultados apresentados nos artigos
selecionados indicam eficacia na formacgao
de professores com o uso de tecnologias
computacionais. Tais indicadores podem
representar uma possibilidade a ser
explorada para ampliar o acesso a formagao
de  professores. No  entanto, 0s
procedimentos utilizados e descritos nos
artigos selecionados indicam escassez de
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informacOes importantes para replicacoes
dos trabalhos ou para analise mais apurada
dos resultados das formacdes utilizadas.
Pesquisas futuras podem expandir a
aplicacdo de modelos mais detalhados ou
que descrevam metodologicamente mais
informacoes didaticas para replicacdes.

Destaca-se que os descritores utilizados
podem ndo representar o total de pesquisas
com a tematica trabalhada, mas, sim, o total
de pesquisas identificadas de acordo com os
critérios e procedimentos de busca adotados
pelos autores e descritos no método
utilizado. Propde-se que pesquisas futuras
realizem analises de alcance de descritores,
considerando um limitador desta pesquisa.
Por fim, os principais resultados
apresentados nos artigos indicam a eficacia
de formacdo de professores por meio de
Tecnologias Digitais de Informacdao e
Comunicacao, assim como sugerem mais
pesquisas voltadas para esta tematica.
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O METODO DAS 3 ETAPAS NAS AULAS DE INGLES: DA NETFLIX AO

THE THREE-STEP METHOD IN THE ENGLISH CLASSES: FROM THE
NETFLIX TO THE TALES BY THE GRIMM BROTHERS

Filipe Marchioro PfL'Itzenreuter1

RESUMO: As Orientagoes Educacionais
Complementares aos Parametros Curriculares
Nacionais (PCN+) sustentam ser inconcebivel a
um individuo concluir o Ensino Médio sendo
incapaz de usar a lingua estrangeira em situacoes
do seu cotidiano, onde a aquisicaio de
informacoes €é cada vez mais necessaria.
Considerando que informac¢des ndo sdo obtidas
através da simples decodificacdo, mas que
requerem a interpretacao pautada no horizonte
hermenéutico de um texto, o letramento literario
nao pode ficar de fora das aulas de Inglés. Sendo
assim, este artigo objetiva apresentar uma
proposta de aplicacio para o Método das 3
etapas, fundamentado em Saraiva e Miigge
(2006). Trata-se de um roteiro para uma aula de
Inglés a partir da série Grimm: contos de terror e
do conto Chapeuzinho Vermelho, compilado
pelos irmdos Grimm. Para tanto, foi realizada
uma pesquisa documental a respeito dos
Parametros Curriculares Nacionais de Educacao
(PCN), além de uma pesquisa bibliografica
sobre “cultura”, “letramento”, “Método das 3
etapas”, sobre os irmdos Grimm e o conto
escolhido. O resultado foi uma pesquisa
conceitual sobre a aplicabilidade do método
analisado. Por fim, constatou-se que o método
tem potencial para ser utilizado com a finalidade
de engajar os estudantes na leitura do texto
verbal em Inglés a partir de um género
pertinente ao horizonte de expectativas deles.

Palavras-chave: Método. Lingua Estrangeira.
Literatura Estrangeira. Grimm.

ABSTRACT: The document Orientacoes
Educacionais Complementares aos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN+) claims that it is
inconceivable for an individual to complete
High School being unable to use the foreign
language for social interactions nowadays,
when information acquisition is increasingly
needed. Considering that information is not
obtained through a simple decoding process,
but it requires interpretation based on the
hermeneutic horizon of a text, literary literacy
must be promoted in the English classes. Thus,
this article aims to show a proposal of
application for the Three-Step Method, by
Saraiva and Miigge (2006). It is a script for an
English class based on the series Grimm and
based on the reading of the tale Little Red Cap,
by the brothers Grimm. In order to do that, it
was realized a documentary research about the
Parametros  Curriculares  Nacionais  de
Educacao (PCN), as well as a bibliographic
research about “culture”, “literacy”, “Three-
step method”, about the brothers Grimm and
the chosen tale. The result was a conceptual
research about the applicability of the method
which was analyzed. Finally, it was possible to
conclude that the method seems to be able to
engage the students in reading the verbal text
in English from a genre that is relevant to their
horizon of expectations.

Keywords: Method. Foreign Language. Foreign
Literature. Grimm.

1 Professor do Instituto Federal do Parana — IFPR, Campus Palmas. Graduado em Letras (Portugués/Inglés) pela Universidade do
Extremo Sul Catarinense (UNESC), com mestrado, doutorado e p6s-doutorado em Literatura pela Universidade Federal de Santa

Catarina (UFSC). ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1424-5258.

Volume 12, n.03, Set/Dez 2019

WINTEDO SOYINYI SOd OLNOD OV XI'TALAN VA :SATONI dd SVINV SVYN SVdVLH € SYd OJOLIN O



INTRODUCAO

Os Parametros Curriculares Nacionais
(PCN): Ensino Médio, na secao Linguagens,
Codigos e suas Tecnologias (LCT), dao
inicio a uma discussao sobre o sentido do
aprendizado na area discorrendo sobre sua
perspectiva acerca do processo de ensino-
aprendizagem.  Esse  processo  deve
possibilitar ao estudante “a sistematizacao de
um conjunto de disposicOes e atitudes como
pesquisar, selecionar informacoes, analisar,
argumentar, negociar significados, cooperar”
(Brasil, 2000, p.5), de modo que ele “possa
participar do mundo social, incluindo-se ai a
cidadania, o trabalho e a continuidade dos
estudos” (Brasil, 2000, p.5).

Em seguida, o documento sustenta que 0s
conhecimentos na area das LCT atuam como
mediadores para o alcance das disposicoes e
atitudes supracitadas, até mesmo por conta
do carater essencialmente transdisciplinar da
linguagem; justificando, assim, a inclusdo da
area no curriculo do Ensino Médio — EM
(Brasil, 2000).

Definindo a linguagem como “a
capacidade humana de articular significados
coletivos e compartilha-los, em sistemas
arbitrarios de representacdo, que variam de
acordo com as necessidades e experiéncias
da vida em sociedade” (Brasil, 2000, p. 5), a
importancia de o educando desenvolver
competéncias em LCT é reforcada pelos
PCN das seguintes formas:

13

a) “a linguagem é uma heranca social,
uma ‘realidade primeira’, que, uma vez
assimilada, envolve os individuos e faz com
que as estruturas mentais, emocionais e
perceptivas sejam reguladas pelo seu
simbolismo” (Brasil, 2000, p. 5);

b) “a compreensao da arbitrariedade da
linguagem pode permitir aos alunos a
problematizacdo dos modos de ‘ver a si
mesmos e ao mundo’, das categorias de
pensamento, das classificacdes que sao
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assimiladas como dados indiscutiveis”

(Brasil, 2000, p. 5);

¢) “a linguagem permeia o conhecimento
e as formas de conhecer, o pensamento e as
formas de pensar, a comunicacdo e os modos
de comunicar, a acdo e os modos de agir”
(Brasil, 2000, p. 5).

Partindo da acepcao de linguagem
constante nos PCN, reconhecendo as
contribui¢cdes dos conhecimentos na area das
LCT citadas pelo documento e, igualmente,
defendendo a inclusdo da area no curriculo
escolar, este artigo tem como objetivo
apresentar uma proposta de aplicacdo para
aquele que aqui se denomina Método das 3
etapas, fundamentado em Saraiva e Miigge
et al (2006), como uma alternativa ao ensino
de Literatura centrado em  aspectos
historiograficos. Essa proposta corresponde a
um roteiro para uma aula de Lingua Inglesa e
Literatura no EM, tomando como objetos de
leitura o primeiro episodio da série Grimm:
contos de terror (Greenwalt; Kouf;
Carpenter, 2019), disponibilizada pela
Netflix, e o conto Chapeuzinho Vermelho
(Rothkdppchen), compilado pelos irmaos
Jacob e Wilhelm Grimm (2014), em sua
traducao para o Inglés.

A titulo de esclarecimento metodolégico,
vale ressaltar que foi realizada uma pesquisa
documental a respeito dos Parametros
Curriculares Nacionais de Educacdao (PCN),
além de uma pesquisa bibliografica sobre
“cultura”, “letramento”, “Método das 3
etapas”, sobre os irmdaos Grimm e o conto
escolhido para o roteiro. Como resultado,
chegou-se a uma pesquisa conceitual sobre a
aplicabilidade do método analisado.

Este artigo justifica-se, sobretudo, pela
importancia de se discutir estratégias de
ensino que promovam o letramento literario,
em detrimento de uma formacao que
privilegie a mera decodificacao dos signos
textuais, sendo que esta esta diretamente
relacionada com a formacdao de cidadaos
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acriticos e incapazes de lidar com
propriedade com os diferentes textos com 0s
quais se organiza a vida em sociedade, seja
no momento da leitura, seja no momento da
producéo textual. De acordo com o Indice de
Alfabetismo Funcional — INAF, mesmo com
a elevacito no numero de alunos
matriculados nas escolas, “em 2018, 3 em
cada 10 brasileiros” (Montenegro, 2018, p.8)
foram considerados analfabetos funcionais.
Estes sdo cidadaos que “tém muita
dificuldade para fazer uso da leitura e da
escrita” em situacbes do seu cotidiano,
“como reconhecer informacdes em um cartaz
ou folheto” (Montenegro, 2018, p.8). Esse
dado ratifica o quanto, no Brasil, as escolas
apresentam dificuldades para trabalhar com a
formacao do leitor.

A titulo de esclarecimento terminolégico,
o conceito de letramento deve ser aqui
compreendido a luz de Soares (2009, p.47),
segundo a qual letrado corresponde ao
“estado ou condicdio de quem ndo apenas
sabe ler e escrever, mas cultiva e exerce as
praticas sociais que usam a escrita”,
portanto, letramento pode ser compreendido
como o processo de apropriacdao de um texto
a partir da conscientizacao das vozes que
dele emergem, a partir do reconhecimento
dos elementos que compodem seu horizonte
hermenéutico e a partir da experiéncia
subjetiva de construcdo de sentidos
proporcionada na relacdo texto-leitor.

Em se tratando de ensino e aprendizagem,
embora “alfabetizar” e “letrar” sejam verbos
que remetam a agoes distintas, “o ideal seria
alfabetizar letrando, ou seja: ensinar a ler e a
escrever no contexto das praticas sociais da
leitura e da escrita, de modo que o individuo
se tornasse, a0 mesmo tempo, alfabetizado e
letrado” (Soares, 2009, p. 47). Nesse sentido,
o texto literdrio é um terreno fértil para
desenvolver a capacidade cognitiva de
interpretar tanto os valores simbolicos da
linguagem quanto as possiveis relacoes que
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tais simbologias possam estabelecer com a
sociedade.

Em sua renomada obra Palavras-chave:
um vocabuldrio de cultura e sociedade
(Keywords: a vocabular of culture and
society), Williams (1985) ressalta a
dificuldade de se dar uma definicao precisa
para o termo literatura. De todas as possiveis
acepcoes levantadas na obra (Williams,
1985, p. 183-4), merece destaque a forma
como o termo foi compreendido na sua
origem, ou seja, na lingua inglesa do século
XIV, na qual literatura remetia a
“aprendizado educado” (“polite learning”); o
“homem da literatura” ou “homem das
letras” (“a man of literature, or of letters”),
portanto, era alguém munido de uma “ampla
leitura” (“wide reading”). Nesse sentido,
uma obra literaria pode ser aquela que
proporciona ao leitor o contato com
principios morais e comportamentais
prestigiados em um determinado contexto.

Partindo da etimologia da palavra
literatura e considerando especialmente a
figura do “homem de ampla leitura”, é
possivel pensar atualmente na obra literaria
como aquela com amplo potencial para
servir como chave de leitura para outros
textos e, consequentemente, através do
confronto de discursos proporcionado pelo
acervo literario da humanidade, para uma
compreensao mais questionadora e menos
padronizada da sociedade.

Williams (1985, p.186) destaca também
que, no século XVIII, o conceito de literatura
passou a ser associado a ideia de “escrita
imaginativa” (“imaginative writing”), a qual,
no século XVI, era expressa pelo termo
poesia. Com base em tais acepcoes, a obra
literaria sera tratada neste artigo como aquela
que, através da escrita imaginativa e
predominantemente ficcional, delega ao
leitor a responsabilidade pela construcao de
sentidos com base no  horizonte
hermeneéutico disponibilizado pelo texto, o
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qual sera explorado pelo leitor, sobretudo,
com base nas suas experiéncias de leitura e
de vida. Como efeito, os sentidos concebidos
a partir da obra literaria poderdao e tendem a
ser projetados em leituras futuras, tanto de
outros textos/discursos literarios quanto dos
diferentes textos/discursos que emanam da
vida em sociedade.

Conforme discutido acima, na conjuntura
de suas obras, a Literatura é uma heranca
social, é uma linguagem que exige raciocinio
em face do seu universo simbolico, que
desencadeia emocOes através das historias
vivenciadas por seus personagens e/ou por
conta do tratamento estético dado aos
codigos dos quais faz uso, que problematiza
o mundo e a percepcao que o leitor tem de si
proprio, que instrumentaliza este para lidar
com outros textos presentes no seu dia a dia.

Sendo assim, é possivel constatar que o
estudo de Literatura proporciona o
desenvolvimento das competéncias
destacadas pelos PCN, o que justifica a sua
inclusdao no curriculo do EM, ainda que
contemplado durante as aulas de outro
componente curricular.

A mais recente edicdio da pesquisa
Retratos da Literatura no Brasil, realizada
pelo Instituto Pro-livro (2016, p. 128), revela
que, “em 2015, 56% da populacdo brasileira
com 5 anos ou mais é considerada leitora de
acordo com os critérios da pesquisa”. Tais
critérios consideram leitor aquele que, nos
trés meses anteriores a pesquisa, alega ter
lido ao menos um livro, inteiro ou em partes.
Inversamente, isso significa dizer que quase
metade da populacdo brasileira ndo é leitora
de livros e que, entre os considerados
leitores, ha aqueles que ndo leram sequer
uma obra inteira em 3 meses.

Diante do dado supracitado, a pesquisa
que deu origem a este artigo justifica-se, em
ultima instancia, pela necessidade
emergencial de se formar mais leitores no
Brasil; lembrando que, para tanto, ndao basta
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apenas incluir a Literatura no curriculo
escolar, mas sim desenvolver estratégias
mais eficientes para o seu ensino, as quais
comecem pelo estimulo a leitura, passando
pela criacdo do habito, culminando no
letramento literario.

ENSINO DE LITERATURA E O METODO
DAS 3 ETAPAS

Por muitos anos, principalmente até os
anos 90 e inicio dos 2000, a Abordagem
Historica (AH) para o ensino de Literatura
foi um denominador comum em muitos
projetos pedagogicos para o Ensino Médio.
Conforme indica a terminologia, essa
abordagem enfatiza os aspectos histéricos da
Literatura de um povo em detrimento dos
estudos de teoria literaria e, na pratica, em
detrimento da propria leitura das obras.

A AH costuma ser denunciada nos livros
didaticos e na pratica de professores por um
método que basicamente obedece a seguinte
cronologia: 1) exposicdo do contexto
sociopolitico do periodo que caracteriza um
determinado movimento literario
(romantismo, realismo, modernismo); 2)
apresentacdo do movimento literdrio em
estudo naquela unidade de ensino; 3)
apresentacao dos principais autores e obras
do periodo, com a citacdo de pequenos
trechos das obras nas paginas do proprio
material didatico.

Essa condicdao do ensino de Literatura
pelo viés da AH é igualmente diagnosticada
por Floréncio Caldas de Oliveira, em tese de
doutorado intitulada O ensino de literatura na
perspectiva dos géneros: uma proposta de
trabalho, conforme é possivel verificar
abaixo:

O paradigma do ensino de literatura,
praticado em nosso pais, fixa o olhar na
histéria literaria, o que faz muitas vezes o
ensino priorizar a exposicdo dos aspectos
historiograficos e sdcio-politicos, com base
na descri¢do dos estilos de época, das escolas
literarias, deixando de lado o texto literario
em si. Tal fato implica em se apresentar
dados sobre os autores, sobre fatos histéricos,
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0 que ocupa boa parte dos estudos, nos quais
aparecem tdo somente fragmentos de textos
literdrios — poemas, romances, cronicas —,
mais no nivel de exemplificacdo que uma
pratica de leitura, de contato mais efetivo
com o texto literario. Essa pratica de ensino
tornou-se de tal forma tdo comum nas escolas
que para muitos professores torna-se dificil
imaginar uma experiéncia diferente dessa
(Oliveira, 2010, p.20).

Dos anos 2000 em diante, ocorreu uma
menor compartimentacdo do  curriculo
escolar, referendada principalmente pela
publicacdo dos PCN (Brasil, 2000), contendo
a demarcacao de grandes areas do
conhecimento, como Linguagens, Codigos e

suas Tecnologias.

Ainda que a nocdo de “disciplinas” nao
tenha sido completamente apagada pelo e no
documento, a explicita alusdo a grandes
areas do conhecimento contribuiu para que
professores mais atentos as diferentes teorias
pedagogicas e a legislacdo vigente se
sentissem mais legalmente respaldados para
investir em projetos e praticas de ensino
interdisciplinares. Como efeito, outras
abordagens e métodos para o ensino de
Literatura passaram a ser utilizados, até
mesmo porque, na pratica, o espaco para
suas aulas foi reduzido ou incorporado ao
espaco do que, até entdo, era designado
como “disciplina” de “Lingua Portuguesa”.

Desse modo, inclusive pela limitacdao de
tempo para se discutir mais a fundo os
movimentos literarios e seus contextos de
producdo, as obras literarias ou fragmentos
delas passaram a ser lidos — ainda que com
modesto grau de interpretacdio — para
ampararem outros estudos, como os de
géneros textuais ou mesmo das variantes
cultas da lingua, no espaco da matriz
curricular reservado para o estudo da grande
area LCT. Por outro lado, em muitos projetos
pedagogicos e praticas docentes, a auséncia
de carga horaria ou de um componente
curricular  especificamente dedicados a
Literatura fez com que a leitura de textos
literarios completos fosse definitivamente
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extinta.

Esse apagamento do componente
curricular “Literatura” ocorreu, por exemplo,
nas escolas da rede estadual de Mato Grosso
do Sul (Modena, 2017). Embora a Secretaria
de Educacao do estado justifique que a ideia
€ integrar os estudos literarios a outros
componentes curriculares, a medida nao foi
vista com bons olhos por especialistas na
area, tal qual Lucilene Machado, doutora em
Literatura, escritora e professora
universitaria:

E um retrocesso. Estévarnos, nos anos
anteriores, lutando para que a carga horaria
atribuida as literaturas fosse acrescida, ja que
estd provado que ela contribui para o melhor
entendimento de todas as outras disciplinas.
Dizer que a literatura serd ministrada dentro
da lingua portuguesa é para enganar quem
ndo tem nocdo sobre o assunto (Machado
apud Modena, 2017, s.p.).

Zilberman (1988) afirma que o vestibular
sempre foi o sustentaculo para a presenca da
Literatura no curriculo do EM e que o estudo
visando ao exame baseia-se em uma
abordagem histérica e evolucionista em
detrimento de abordagens que privilegiem o
letramento literario ou o estudo de obras da
literatura contemporanea, as quais — entende-
se neste artigo — poderiam despertar uma
maior identificacdo e interesse na leitura por

parte dos estudantes.

Diante dessa realidade antagonica,
marcada, de um lado, pela leitura
fragmentada ou pouco engajada de textos
literarios e, de outro, pela auséncia total da
leitura, é indispensavel que os professores da
area pensem em novas estratégias para o
ensino da Literatura. Nesse sentido, aquele
que aqui se nomeia como o Método das 3
etapas, apresentado na obra Literatura na
escola:  propostas para o  Ensino
Fundamental, organizada por Juracy Saraiva
e Ernani Miigge, apresenta-se como uma
forma promissora de ampara-las. Conforme
sintetiza Ramos (2006, p. 4), as trés etapas
sdo as seguintes:
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1%) Atividade introdutéria de recepcao ao
texto, na qual deve ser realizada alguma
atividade que remeta ao tema ou a outros
aspectos concernentes ao texto tomado como
principal objeto de leitura, de modo a criar
alguma expectativa, alguma inquietacao por
parte dos estudantes em relacdao ao que sera
lido na etapa posterior, portanto o objetivo
aqui é “criar uma esfera positiva para a
acolhida do texto” (Ramos, 2006, p. 4);

2%) Leitura compreensiva e interpretativa
do texto — nessa etapa, 0s estudantes leem
efetivamente o texto escrito selecionado para
a aula, sendo que essa leitura inicial,
silenciosa ou em grupo, deve ser seguida de
atividades que colaborem para a construcao
de sentidos, para a discussdao de aspectos da
linguagem literaria e para que os estudantes
tragam suas proprias vivéncias para a
discussao a respeito do que foi lido;

3%) Transferéncia e aplicacdo da leitura —
por fim, os estudantes devem ser estimulados
a extrapolar aquilo que o texto apresenta de
forma mais explicita, “relacionando-o com
outras situacoes e producOes e também
experimentando a escrita e outras formas de
expressdao. Esse é o momento em que o
estudante mais exercita a sua autoria,
colocando-se no material lido” (Ramos,
2006, p. 4).

Ao percorrer as etapas supracitadas, o
professor estara invariavelmente
corrompendo a premissa basica da AH, ou
seja, o foco na transferéncia de
conhecimentos relacionados a historia da
Literatura, para focar na leitura do texto
literario e na relacdo que este estabelece com
o leitor. Nesse sentido, o Método das 3
etapas é coerente — ou pode ser utilizado de
forma coerente — com as teorias de Eco
(1988) em Lector em fabula, segundo o qual
0 texto esta permeado de espacos a serem
preenchidos por conta de duas caracteristicas
principais: 1%) trata-se de um sistema
economico, dependente da valorizacao do
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sentido promovida pelo destinatario; 2%) ao
migrar da funcdo didatica para a estética, “o
texto quer deixar ao leitor a iniciativa
interpretativa, embora seja interpretado com
uma margem suficiente de univocidade”
(Eco, 1988, p. 37).

0S GRIMM NAS AULAS DE INGLES

Os irmdos Jacob e Wilhelm Grimm
nasceram em Hanau, Alemanha, nos anos de
1785 e 1786 respectivamente. Ao elencar as
colecoes de contos de fada mais conhecidas
do mundo, Paz (1995) faz mencdao ao
trabalho dos Grimm. Segundo ela,
fundamentados no método Savigny de
investigacdo historica de estudos literarios,
os irmaos empreenderam uma peregrinacao
cientifica no século XIX com o objetivo de
“buscar a mitologia transplantada para a
narracdo oral na Alemanha” (Paz, 1995, p.
54).

Ferraz (2007), por sua vez, informa que
eles concentraram seus esforcos em resgatar
as tradicoes orais e o folclore das culturas
alemd e dinamarquesa, assim como, em um
segundo plano, outras crencas populares de
diferentes partes da Europa. Entdo, Jacob e
Wilhelm preocupavam-se em registrar
textualmente suas descobertas para, em
seguida, seleciona-las e publica-las.

Ha diversas edicOes publicadas contendo
os contos compilados pelos irmaos alemaes,
0s quais, juntamente com Charles Perrault,
constituiram-se nos precursores do que hoje
se conhece como Literatura Infantil. Entre
tais contos, estdo historias muito populares
no mundo Ocidental, como Cinderela
(Aschenputtel), Rapunzel, Jodo e Maria
(Hansel und Gretel). A completa primeira
edicdo: os contos populares e de fadas
originais dos irmaos Grimm / The complete
first edition: the original folk and fairy tales
of the Brothers Grimm (2014), traduzida
para o Inglés por Jack Zipes, é uma entre
essas diversas edicoes, sendo esta a que foi
consultada nesta pesquisa e no roteiro de
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aula aqui proposto.

Tomando como mote o0s contos
compilados por Jacob e Wilhelm, Stephen
Carpenter, David Greenwalt e Jim Kouf
(Netflix, 2018) criaram a série Grimm:
contos de terror, a qual se consagrou como
um sucesso mundial apés ser disponibilizada
pela Netflix. Cada episodio estabelece
relacdo intertextual direta com um conto
especifico, inclusive uma breve citacao
direta deste, escrita e lida pelo narrador,
surge para o espectador na abertura do
episodio correspondente.

Vale ressaltar que a série da Netflix nao
se destina ao publico infantil tal qual ocorre
com as edi¢Oes mais recentes dos contos dos
irmaos Grimm, como a edicdio Contos
maravilhosos infantis e domésticos (1812-
1815), publicada pela Cosacnaify no ano de
2012, a qual conta com um codigo verbal
escrito moderno e acessivel, além de letras
com fonte grande, ilustracOes e paginas
coloridas. Pelo contrario, a série de
Carpenter, Greenwalt e Kouf é recomentada
para maiores de dezesseis anos de idade, o
que remonta ao contexto original de
producao e veiculacdo dos contos
compilados pelos irmdos alemdes, os quais,

conforme observado acima, foram
originalmente recolhidos da literatura oral;
sem serem, portanto, especificamente

voltados para criangas.

A titulo de esclarecimento terminolégico,
a intertextualidade sera compreendida aqui a
luz das teorias de Kristeva em sua obra
Introducdo a semanalise, segundo a qual:

a palavra literdria ndo é um ponto (um
sentido fixo), mas um cruzamento de
superficies textuais, um didlogo de diversas
escrituras: do escritor, do destinatario (ou da
personagem), do contexto cultural atual ou
anterior (...) todo texto se constréi como
mosaico de citagOes, todo texto é absorcado e
transformacdo de um outro texto. Em lugar
da nocdo de subjetividade, instala-se a
intertextualidade e a linguagem poética 1é-se
pelo menos como dupla (Kristeva, 1974, p.
62-64).
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Voltando a discorrer sobre a série, o que
sustenta o enredo como um todo é uma
engenhosa relacdo que seus criadores
estabelecem entre realidade e realidade
ficcional, apaziguando os limites entre uma e

outra. Em outras palavras, a realidade
ficcional, embora repleta de seres
fantasticos, adquire contornos de uma

realidade até entdo ocultada das pessoas e
que a série se propoe a revelar.

Da realidade, Grimm: contos de terror
incorpora os contos dos irmdos alemaes e a
existéncia dos proprios autores, 0s quais sao
ambos referenciados pelos personagens. Na
realidade ficcional, contudo, os seres e
historias presentes em tais textos sao
tomados como seres e historias com 0s quais
os irmaos, de fato, conviveram em uma luta
para preservar a vida humana. Nesse sentido,
Jacob e Wilhelm pertencem a uma categoria
de seres — os Grimm - detentora da
habilidade especial de enxergar a faceta
animalesca de uma outra categoria — 0s
Wesen —, a qual, diante das pessoas comuns,
detém apenas uma aparéncia humana.
Contudo, além da aparéncia fisica e de
habilidades proprias, muitos destes seres
possuem instintos animalescos
incontrolaveis, incluindo a necessidade de
alimentarem-se de carne humana. Na
realidade ficcional da série, sdo esses Wesen
mais primitivos os responsaveis por muitas
tragédias presentes na sociedade, como 0s
homicidios mais hediondos.

Nessa fusdao entre realidade e realidade
ficcional, a trama ganha folego quando um
detetive da divisdo de homicidios da policia
de Portland, Nick Burkhardt, desenvolve a
capacidade de enxergar a faceta animalesca
dos Wesen, por conseguinte, descobre ser um
Grimm e toma conhecimento de toda a
histéria relacionada ao passado de sua
familia e a luta historica travada por ela
contra tais seres. A partir de entdo, a maior
parte dos episodios da série revela a luta do
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detetive Burkhardt e seus amigos contra a
espécie especifica de Wesen abordada no
respectivo episodio.

O trabalho que os criadores Carpenter,
Greenwalt e Kouf fazem com a
intertextualidade ndo se resume as relacoes
estabelecidas com os contos dos irmaos
alemdes. Entre outras obras também
acionadas na série, esta Romeu e Julieta
(Romeo and Juliet), de William Shakespeare,
a qual pode ser observada no relacionamento
entre o protagonista e sua namorada Juliette
Silverton. Para além da referéncia explicita
no nome desta, assim como ocorre com o
casal shakespeariano, Burkhardt e Silverton
sdo separados antes que pudessem contrair
matrimonio.

O livro biblico  Geénesis, mais
especificamente, a historia da criacdo com
Adao e Eva (Gn 1-4), também é acionado na
série. Na busca pela salvacdo da vida na
Terra, Nick e Juliette atravessam um portal e
chegam a uma selva, onde deparam-se com
seres humanos vivendo de modo
absolutamente primitivo e enfrentam um ser
animalesco extremamente poderoso, o qual
inclusive remete a forma como o Diabo é
imaginado pela tradicao popular crista. Essa
selva pode ser interpretada como uma nova
leitura para o Jardim do Eden, o qual, em vez
de ser caracterizado como um local de paz e
harmonia, é retratado como um ambiente
completamente indspito, sobretudo, por
conta da inerente luta por sobrevivéncia
pertinente a um ambiente selvagem. Essa
intertextualidade é explicitada por meio do
novo nome assumido por Juliette a essa
altura da historia, Eva, decorrente do fato de
ela ter assumido uma nova personalidade
apos transformar-se em um ser, denominado
Hexenbiest, com caracteristicas de bruxa
(arquétipo de bruxa): ser de aparéncia
repugnante, versado em feiticaria.

Ainda quanto ao enredo de Grimm:
contos de terror, vale observar que, para
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além de uma simples batalha entre o bem e o
mal, a série faz varias relativizacdes e
referéncias a questdes de ordem sociais e
politicas. Além dos seres humanos, dos
Grimm e dos Wesen, outra categoria ¢
evidenciada na série: os Reais. Estes
representam a elite financeira do mundo,
detendo poder e representantes em diversas
posicOes estratégicas — policia, poder
judiciario, politica —, de modo a exercerem
controle sobre toda a sociedade e, assim,
sustentarem sua posicao privilegiada.

A série também permite ao espectador
refletir sobre a propria natureza humana.
Conforme observado anteriormente, 0s
Wesen figuram diretamente nos episodios
como uma categoria a parte, COmo carrascos
que agem em funcdo dos proprios instintos
ou em subordinacdo aos Reais. Por outro
lado, extrapolando os limites da realidade
ficcional imediata, esses seres podem ser
compreendidos como uma representacao do
proprio ser humano, o qual ainda conservaria
instintos completamente selvagens,
revelados nas situacOes em que seus
interesses estdo em jogo ou diretamente
ameacados. Nesse sentido, cada individuo
teria um Wesen dentro de si, sendo que o que
diferenciaria um individuo do outro seria a

capacidade de reprimir seus instintos
animalescos.
Como o0 género série tem sido

amplamente assistido por estudantes do EM
— basta lembrar o sucesso de Lost e, mais
recentemente, Stranger Things —, uma aula
de Literatura iniciada com tal género tende a
ser mais convidativa para esse publico do
que uma aula iniciada diretamente com a
leitura de um texto verbal escrito. E claro
que, por esta pesquisa ndo se tratar de um
estudo de caso contemplando uma escola ou
turma especifica, essa afirmacdo trata 0s
estudantes do EM de uma forma
generalizada, sendo que os acessos a séries e
a plataformas como a Netflix nao sao
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comuns a todos os individuos brasileiros em
idade escolar, sobretudo, no que diz respeito
aos estudantes de realidade financeira mais
precaria, posto que a Netflix é uma
plataforma de acesso privado (mensalidade
paga).

Ainda assim, o entendimento de que uma
série pode ser um bom caminho para
introduzir uma aula de Literatura parece ser
ainda mais certeiro em se tratando de um
texto escrito em Inglés, para cuja
compreensdo os estudantes tendem a recorrer
a traducdo literal, muitas vezes, palavra por
palavra. Nesse sentido, quanto maior for o
nimero de palavras desconhecidas, mais
tempo sera dedicado a traducdio em
detrimento da leitura significativa, portanto
maior sera a tendéncia de o estudante sentir-
se desestimulado.

Devido a essa maior proximidade entre o
género série e o estudante do EM, a proposta
de aplicacdo para o Método das 3 etapas
objetivada neste artigo toma como ponto de
partida o 1° episédio de Grimm: contos de
terror; utilizado, portanto, como “Atividade
introdutéria de recepcao ao texto” a ser
abordado na segunda etapa: o conto
Chapeuzinho Vermelho (Rothkédppchen).

A escolha por essa série especifica
justifica-se por dois motivos principais: 1°)
pela forma rebuscada com a qual ela trabalha
com a intertextualidade e pelas proficuas
discussoes sociais e politicas que dela
emergem, portanto por seus atributos
técnicos, estéticos e de conteudo, todos
pertinentes ao letramento dos estudantes; 2°)
pela relacdo intertextual direta estabelecida
com os contos compilados pelos irmados
Jacob e Wilhelm Grimm, os quais,
juntamente com Charles Perrault, foram os
precursores daquela que hoje se reconhece
como Literatura Infantil, a qual precisa ser
problematizada como tal para ser possivel
analisar a influéncia dela em varios outros
contextos. Dado que tais contos propagaram-
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se pelo mundo Ocidental, elementos dessas
historias, em maior ou menor grau, fazem-se
presentes em muitos livros, filmes, pecas de
teatro, mitos, religiosidades, folclore, entre
outras linguagens e contextos; servindo,
portanto, ao estudante como um importante
conjunto de chaves de leitura para a arte e
para a vida. Essa condicao é o que justifica,
por sua vez, a escolha de um conto dos
irmaos alemdes como o segundo objeto de
leitura para o roteiro de aula aqui proposto.

Esse roteiro — uma proposta de aplicacao
para o Método das 3 etapas — tem como
objetivo geral proporcionar ao estudante de
EM a apropriacio do conceito de
intertextualidade a partir da leitura integral
de um conto com codigo verbal escrito em
lingua inglesa. Vale observar que ndo serao
delimitados aqui objetivos especificos,
tempo  necessario a  aplicacio  ou
procedimentos de avaliacdo, cabendo ao
professor interessado nortear-se por este
roteiro e elaborar plano de aula condizente
com sua realidade de trabalho. Em uma
sequéncia de aulas para o 3° ano do EM, por
exemplo, a partir do objetivo geral de fazer o
estudante apropriar-se do conceito de
intertextualidade, o professor poderia
delimitar como objetivos especificos: a)
reconhecer o conceito de “tragédia” e suas
caracteristicas principais; b) ler uma versao
resumida ou fragmentos da tragédia Romeo
and Juliet (Romeu e Julieta), de William
Shakespeare, com texto em Inglés; c)
reconhecer elementos da tragédia
shakespeariana (relacdes intertextuais) no
episodio piloto da série Grimm: contos de
terror.

Com relacio ao codigo para a
comunicacdo com os estudantes, recomenda-
se que o professor dé preferéncia por falar
em Inglés, utilizando-se de gestos e se
amparando em imagens (cenas da série,
desenhos na lousa) para fazer com que a
turma compreenda as suas instrucoes e a
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atividade que sera proposta. O episddio a ser
exibido também deve seguir essa logica,
devendo ser reproduzido com audio e
legenda ambos em Inglés.

Em se tratando da sequéncia didatica, ao
exibir o episddio, o professor deve pausa-lo
na introducdo e chamar a atencdo dos
estudantes para a citacdao nela presente: “The
wolf thought to himself, what a tender young
creature. What a nice plump mouthful...” /
“O lobo pensou consigo mesmo, que criatura
jovem e delicada. Que bocado agradavel e
fofinho...” (Grimm apud Greenwalt; Kouf;
Carpenter, 2019). Em seguida, é importante
questionar os discentes, de modo a auxilia-
los a identificar que tal citacdo foi extraida
do conto Chapeuzinho Vermelho. Entdo,
deve-se solicitar que eles tenham a histdria
do conto em mente enquanto assistem ao
episodio, o qual deve somente entdo ser
reproduzido na integra.

Para concluir essa primeira etapa, o
professor deve discutir com os estudantes
questdes relacionadas a producdo da série —
O enredo é atrativo? A fotografia e a trilha
sonora sao boas? Qual é o foco narrativo? —,
assim como questoes relacionadas as
discussoes sociais e politicas que dela
emergem, cuidando para que os estudantes
possam  compartilhar ~ suas  proprias
experiéncias e estabelecer relacdes com sua
propria realidade.

A segunda etapa — “Leitura compreensiva
e interpretativa do texto” — ocorre com base
em uma atividade que corresponde a uma
espécie de jogo da memoria, cujos pares
serdo formados por imagens do episddio e
citacOes do conto a que tais imagens podem
ser associadas. Nesse momento, o professor
deve explicar para a turma como o jogo
funciona: 1) formar grupos de até 4
integrantes; 2) ler todos os recortes de papel
(pecas do jogo) contendo, em uma das pecas
do par, imagens do episodio e, na outra, as
correspondentes citacoes do conto — ndao ha
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necessidade de ocultar a face impressa dos
recortes de papel tal qual ocorre em um jogo
da memoria tradicional; 3) emparelhar as
unidades dos pares. Abaixo, seguem duas
possibilidades de pares que o professor pode
criar para o jogo:

Figura 1 — Par relacionado a cena da abordagem do lobo na
floresta

Then he said, “Listen, Little Red Cap, haven’t you seen the
beautiful flowers growing in the forest? Why don’t you look
around? I believe you haven’t even noticed how lovely the birds
are singing. You march along as if you were going straight to
school in the village, and yet it’s so delightful out here in the
woods!” (Grimm, 2014, p. 86).

Fonte: (Greenwalt; Kouf; Carpenter, 2019) / (Grimm, 2014, p. 86)

Figura 2 — Par relacionado a cena do resgate de Chapeuzinho
Vermelho

He had been searching for the wolf a long time and thought that
the beast had certainly eaten the grandmother. “Perhaps she can
still be saved,” he said to himself. “I won’t shoot.” So he took
some scissors and cut open the wolf ’s belly (Grimm, 2014, p. 87).

Fonte: (Greenwalt; Kouf; Carpenter, 2019) / (Grimm, 2014, p. 87)

No primeiro par, a peca com texto verbal
escrito em Inglés diz respeito ao momento
em que, no conto, o lobo aborda
Chapeuzinho Vermelho na floresta para que
pudesse tomar conhecimento do destino dela
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— a casa da vovo — e, distraindo-a com as
belezas da floresta, pudesse chegar
antecipadamente a residéncia para devora-la.
A peca contendo a imagem diz respeito a
respectiva forma com a qual o episédio da
série Grimm: contos de terror aborda essa
passagem: a garota a ser atacada por um
Wesen da espécie Blutbad, cuja faceta
animalesca remonta justamente a um lobo,
havia saido de casa para exercitar-se no
bosque da cidade. Eis que ela interrompe sua
corrida ao avistar uma boneca deixada na
floresta pela fera, a qual aproveita o
momento para ataca-la e devora-la. Nessa
cena, a série estabelece uma relacao
intertextual com o conto ainda mais criativa:
os doces, que, na versao popular da historia,
sao levados por Chapeuzinho para a
vovozinha “Cake and wine”/ “Bolo e
vinho” (Grimm, 2014, p. 85) —, aparecem na
série sob a forma de uma musica que a
jovem de jaqueta vermelha ouve em seu
Ipod: Sweet Dreams (Doces Sonhos), da
banda britanica Eurythmics. A musica
também remete ao doce canto dos passaros
que, na historia do conto, o lobo pede para
Chapeuzinho apreciar.

No segundo par, a peca com texto verbal
escrito em Inglés refere-se ao momento do
conto em que o cacador encontra o lobo na
casa da vovo depois que este ja havia a
devorado e também devorado sua neta.
Imaginando que a senhora pudesse estar
ainda viva dentro estomago do animal, o
cacador opta por cortar a barriga dele em vez
de alveja-lo com um tiro e, desse modo,
consegue resgatar ambas as vitimas. A peca
contendo a imagem, por sua vez, diz respeito
ao porao da casa do Blutbad, local onde ele
havia encarcerado aquela que seria sua
segunda vitima, capturada por ele no bosque
tal qual a primeira. Na série, o protagonista,
detetive Nick Burkhardt, assume o lugar do
cacador e, depois de duelar com a fera,
encontra o alcapdo que da acesso ao
cativeiro; conseguindo, portanto, resgatar a
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segunda Chapeuzinho Vermelho da historia,
representada por uma garotinha em idade
escolar.

Depois de concluido o jogo, o professor
deve discutir com a turma as relagoes
intertextuais que justificam os pares
formados. Em seguida, deve solicitar que os
estudantes pensem e citem outros exemplos
de séries, filmes ou livros que estabelecem
relacoes intertextuais com obras literarias.
Por fim, recomenda-se apresentar o conceito
de intertextualidade, construir acepcoes em
Inglés com o auxilio da turma e solicitar que
os estudantes as registrem. Também ¢é
interessante discutir e registrar acepgoes
cunhadas por tedricos ou mesmo citagoes
que remetam a ideia de intertextualidade,
podendo o professor escrevé-las em
Portugués na lousa e solicitar que os
discentes as registrem traduzindo para o
Inglés. Eis um exemplo fundamentado em
Leminski (1986, s.p.): “A literatura é
telepatia com todo o passado, as obras sao
variantes de todas as obras anteriores. Nao é
o individuo que faz literatura, é a
humanidade”.

Ao fim da segunda etapa, os estudantes
devem ser orientados a ler todo o conto dos
irmdos Grimm. Para evitar a traducao literal
e desestimulante, o professor deve informar
ndo ser necessario traduzir palavra por
palavra, mas sim buscar compreender a
mensagem  principal dos periodos e
paragrafos. Com base nessa proposta, 0s
discentes devem ser orientados a buscar no
dicionario apenas os significados das
palavras cujo desconhecimento
impossibilitarem a compreensio de um
fragmento do texto ou o significado das
palavras que simplesmente lhes despertarem
a curiosidade.

A terceira etapa do método -
“Transferéncia e aplicacdo da leitura” -
ocorrera mais especificamente apos a leitura
do conto, quando, para além de discussoes
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relacionadas aos seus atributos técnicos e
estéticos, o professor deve discutir com a
turma questoes que, a partir da obra, podem
ser relacionadas as experiéncias pretéritas, ao
momento de vida e ao contexto social dos
estudantes. Dependendo do nivel de leitura
deles, o professor pode levantar questdes
provenientes de  interpretacoes  mais
imediatas do texto, como os riscos de se
aceitar conselhos de estranhos ou de seguir
por um caminho ndo planejado, até questdes
relacionadas a  interpretacOes  mais
aprofundadas, como a conotacdao moralizante
da historia e os valores sociais de época nela
aludidos.

Por fim, o professor deve solicitar que os
estudantes produzam textos estabelecendo
relacOes intertextuais com o conto estudado,
observando que tais textos ndao devem
limitar-se a uma parafrase de Chapeuzinho
Vermelho. Em outras palavras, elementos

desse conto devem estar  presentes
(intertextualidade), mas é necessario que tais
textos possuam um enredo  proprio,

configurando-se em um novo mosaico de
intertextualidades.

Levando em consideracdo que o género
série foi tomado como primeiro objeto de
leitura, uma possibilidade coerente seria
trabalhar justamente com esse género. Para
tanto, este roteiro propde que o professor
organize os estudantes em grupos, solicite
que cada grupo idealize uma série e, entdo,
produza o seu episodio-piloto, o qual deve
ter audio e legenda em Inglés, com duracao
de 5 a 10 minutos para viabilizar que todos
os videos produzidos sejam exibidos para
turma e as respectivas relacoes intertextuais
e enredo discutidos.

CONSIDERACOES FINAIS

O roteiro apresentado neste artigo revelou
ser possivel, norteado pelo Método das 3
etapas, planejar uma aula para o Ensino
Médio contemplando o estudo de Inglés e
Literatura de forma concomitante, mais
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precisamente, o estudo da intertextualidade a
partir da leitura de textos em lingua inglesa.

Para a 1% etapa — “Atividade introdutoria
de recepcao ao texto” —, selecionou-se o
episodio-piloto da série Grimm: contos de
terror, com a intencao de que as relacOes
intertextuais que ele estabelece com o conto
Chapeuzinho Vermelho (Rothkdppchen)
coloquem os discentes em contato com
elementos deste texto antes mesmo da
respectiva  leitura. Essa  ambientacdo
contribui  inclusive  para facilitar a
decodificacdo da lingua inglesa, pois a
memoria dos alunos quanto ao enredo do
conto tera sido ativada pela série;
favorecendo, assim, a  compreensao
contextual dos enunciados em detrimento de
uma desestimulante traducao literal, palavra
por palavra. Por se tratar de um género com
0 qual o estudante estd mais familiarizado e
devido a atividade prevista para a etapa
seguinte, o episodio também serve para
estimular a leitura do texto verbal escrito.

Para a 2% etapa — “Leitura compreensiva e
interpretativa do texto” —, além da leitura de
Chapeuzinho Vermelho, propos-se uma
espécie de jogo da memoria através do qual
os estudantes devem ler e associar citagoes
do conto com as cenas ou imagens da série
que, com tais citacoes, estabelecem relacoes
intertextuais. Considerando que nem todos se
disponibilizardao para ler o conto na integra, a
leitura de muitas das suas partes tera sido
assegurada pelo jogo. Sendo assim, em
maior ou menor volume e grau de
aprofundamento, toda a turma tera
experimentado a leitura de um texto em
Ingles em detrimento de ter sido
simplesmente exposta a dados biograficos ou
relativos a historia da Literatura.

Para a 3° etapa “Transferéncia e
aplicacdo da leitura” —, foi proposto que os
estudantes produzam um episodio-piloto de
uma série, estabelecendo relacoes
intertextuais com o conto estudado. Com tal
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atividade, os estudantes relacionarao suas
producdes com suas experiéncias de leitura,
experimentardo uma forma de expressao,
assim como terdao a oportunidade de
colocarem-se na leitura a partir da liberdade
que lhes deve ser conferida para a criacao do
enredo.

Por fim, a pesquisa que deu origem a este
artigo possibilitou uma visdo mais critica
sobre o Método das 3 etapas, uma vez que
este teve sua aplicabilidade pensada a partir
de um roteiro de aula, ou seja, a partir da sua
confrontacdo com uma situacdo de
planejamento. O que se pode constatar é que
o método pode ser usado de forma eficiente
para: engajar os estudantes na leitura integral
de um texto em Inglés; discutir topicos que
emergem dos textos lidos, sejam eles
relativos a  aspectos  técnicos  ou
composicionais das obras (teoria literaria),
sejam relativos a questOes sociais, politicas
ou a vida dos proprios alunos; engaja-los na
producado textual, possibilitando o estudo de
generos textuais, o uso do texto verbal
(escrito ou oral) e, principalmente, as
(res)significacoes daquilo que foi lido.

Obviamente, consideracoes mais
aprofundadas sobre a eficiéncia do método
surgirdo com base na efetiva aplicacdo de
aulas por ele norteadas, mais
especificamente, com base nos dados que as
respectivas avaliacoes de aprendizagem
revelarem. Portanto, encerra-se este artigo
justamente recomendando a realizacdo de
pesquisas experimentais nesse sentido.
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A IMPORTANCIA DO TEXTO LITERARIO: RELATO DE UMA

EXPERIENCIA NAS AULAS DE LINGUA

TECNICOS INTEGRADOS DO IFPR

INGLESA DOS CURSOS

THE IMPORTANCE OF LITERARY TEXT: LIST OF AN EXPERIENCE IN

ENGLISH LANGUAGE CLASSES
COURSES

Andréa Luciane Buch Bohrer!

RESUMO: Partindo das propostas das Diretrizes
Curriculares no Parana (2008), no que se refere a
Lingua Estrangeira Moderna para o Ensino
Médio, podemos observar que o texto € o
pressuposto inicial para explorarmos as quatro
praticas discursivas (oralidade, compreensao
auditiva, escrita e leitura). O texto literario assume
um papel importante na busca pela formacao de
um sujeito cidaddo com competéncia criativa,
consciente social e culturalmente, oportunizando
ao aluno uma nova maneira de repensar a
sociedade e o mundo. A diversidade de géneros
textuais apresentados aos alunos possibilita a
percepcao das diferengas estruturais, além de
abranger o pensamento humano, a emocdo e a
experiéncia. Dentre os géneros textuais a serem
percorridos, sugere-se resgatar os textos literarios
por possibilitarem a formacdao de individuos
criticos capazes de interagir socialmente. O
presente trabalho tem como objetivo relatar uma
aula de Lingua Inglesa para o dltimo ano de um
curso do técnico integrado ao Ensino Médio no
Instituto Federal do Parana (IFPR), em que se
exploraram os limeriques de Edward Lear, um
género pouco conhecido nas nossas salas de aula
de Lingua Estrangeira, mas com grandes
possibilidades de realizacdo de um trabalho
divertido e envolvente, ampliando a competéncia
comunicativa dos discentes no processo de
aprendizagem da lingua inglesa. Além disso,
pretende-se também conscientizar os professores
de Lingua Inglesa, do Ensino Médio, quanto a
importancia de se trabalhar com o texto literario.

Palavras-chave: Literatura de Lingua Inglesa,
Limeriques, IFPR, Ensino Médio Integrado.

OF IFPR INTEGRATED TECHNICAL

ABSTRACT: Starting from the proposals of the
Curriculum Guidelines in Parana (2008), with
regard to the Modern Foreign Language for
High School, it is possible to observe that the
text is the initial presupposition to explore the
four discursive practices (speaking, listening,
writing and reading). The literary text assumes
an important role in the search for the formation
of a subject with creative competence, socially
and culturally aware, giving the student a new
way of rethinking society and the world. The
diversity of textual genres presented to the
students allows the perception of structural
differences, as well as encompassing human
thought, emotion and experience. Among the
textual genres, it is suggested to rescue the
literary texts by enabling the formation of
critical individuals capable of social interaction.
The present work aims to report an English
Language class for the last year of a course of
the Federal Institute of Parana (IFPR) integrated
technician High School, which explored the
limericks of Edward Lear, a genre little known
in our foreign language classrooms, but with
great possibilities of accomplishment of a fun
and  engaging  work, increasing the
communicative competence of the students in
the process of learning the English language. In
addition, it is also intended to raise the
awareness of the teachers of English Language,
High School, about the importance of working
with the literary text.

Keywords: English Literature, Limericks, IFPR,
Integrated Technician High School.
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INTRODUCAO

Hoje em dia sdao muitos os desafios e
incertezas que permeiam nossas praticas

diarias quanto educadores. Se
considerarmos o mundo digital no qual
estamos inseridos, aumentamos ainda

mais essas caracteristicas inquietantes
que, de alguma forma, nos tiram da zona
de conforto. Nao é raro nos depararmos
com exigéencias cada vez mais frequentes
e mudangas cada vez mais céleres. Mal o
professor concluiu um determinado plano
de ensino, e ja se vé diante da
necessidade de atualiza-lo.  Nessa
perspectiva, Morin (2001) ressalta que o
papel do docente é manter-se sempre em
constante atualizacdo se considerado o
uso das tecnologias de informacdo e
comunicacdio de forma apropriada e
contextualizada. Nao obstante, Pimenta;
Ghedin (2002) acrescenta que o saber
docente é alimentado pela pratica e pelas
teorias da educacao, alias, de fundamental
importancia na formacdao do educador,
pois sdo elas que permitirdio que o0s
sujeitos envolvidos obtenham uma
variedade de pontos de vista, gerando
uma acdo contextualizada, oferecendo
novos panoramas de analise que
possibilitam a compreensao dos diversos
contextos vivenciados por eles. O que se
espera € que a medida que se capacitam
sujeitos dentro de uma postura
transformadora, essa formacdo tenha um

papel que abranja os processos de
criacdo, envolvimento, reflexdo e
aprendizagem.

Quando trazemos ao cenario o

professor de literatura, percebemos que a
dificuldade, as vezes, se encontra até
mesmo no posicionamento do seu papel
dentro das perspectivas curriculares de
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ensino. Zilberman (2008), dentro do
contexto educacional brasileiro, levanta a
questao de que a crise no ensino da
literatura ocorre por conta do projeto
educacional elaborado nas ultimas
décadas do século XX, no qual a escola
se viu numa condicio de instituicao
formadora de mao de obra para abastecer
postos de trabalho, gerando assim uma
assimilacio de regras educacionais
elementares que acabaram por esvaziar o
sentido das aulas de literatura. Os
sintomas que podemos observar sao 0S
estudantes lendo cada vez menos e
desconhecendo cada vez mais o
patrimonio literario nacional. Entretanto,
as Diretrizes Curriculares no Parana
(2008), os Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (Brasil
2000) e as Orientacoes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (Brasil
2006) apontam que a formacao de alunos
leitores se faz cada vez mais necessaria.
Corroborando com essa ideia, Costa
(2012) traz que é no Ensino Médio o
lugar da literatura assumir um estatuto
privilegiado o qual deve ir além da leitura
de textos literarios, chegando a aquisicao
de metalinguagens, convencoes e
dimensOes que a permeiam.

E no que diz respeito ao professor de
lingua estrangeira, esse processo de
inclusdo da literatura em seus planos de
ensino pode se tornar ainda mais dificil.
Uma das razoes dessa dificuldade ja tem
sua raiz na questdao dos autores e obras a
serem escolhidos. Por exemplo, ao
apresentar ao aluno Shakespeare, Dickens
ou até mesmo Ted Hughes, o professor
pode experimentar a culpa do
imperialismo linguistico e cultural, e se
considerado que os trés exemplos aqui
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trazidos sao de escritores homens e
brancos, outras questdes  bastante
pertinentes e relevantes certamente, serao
elencadas. Outra dificuldade esta pautada
em razoes metodologicas, uma vez que o
ensino-aprendizagem da lingua
estrangeira quando pautado na
abordagem comunicativa, de acordo com
Richards; Rodgers (1986) deve contribuir
com as habilidades de fala e escuta dos
alunos, e a literatura trabalharia as
habilidades de leitura e escrita. Dentro
desse aspecto, ainda ha de se considerar
que o ensino da lingua estrangeira deveria
estar engajado com situacOes da ‘vida
real’.  Entretanto, a literatura -
esteticamente concebida — nao é ‘vida
real’, as vezes nem realista, e até pouco
relevante a vida cotidiana.

Porém, a literatura e a linguagem estao
intimamente ligadas e isso nao ha como
negar. Carter (1991) ja enfatizava o papel
da literatura como uma aliada da
linguagem. Assim como a literatura é
constituida pela linguagem e representa
um de seus usos mais recorrentes, a
linguagem e a analise linguistica serao
empregadas, partindo do ponto de vista
do aprendiz, para acessar literatura.
Mesmo, nao trazendo nenhuma novidade
até este ponto, pois a literatura tem sido
uma ferramenta de ensino amplamente
utilizada em diferentes métodos de ensino
de linguas, a perspectiva aqui trazida é
de, através do relato de uma atividade
pratica realizada com alunos do Ensino
Médio integrado a cursos técnicos,
conseguir o redespertar do uso de textos
literarios dentro das aulas de lingua
inglesa.

Tratarei  brevemente  sobre  as
abordagens utilizadas no ensino da lingua

Revista Ambiente: Gestao e Desenvolvimento — ISSN:1981-4127

63

estrangeira a fim de possibilitar ao leitor,
dentro dessas perspectivas de ensino, a
percepcdo do importante papel da
literatura nas aulas de lingua inglesa e as
vantagens de fazer uso dessa ferramenta.
Além de estimular a criatividade dos
alunos, o uso de contos, poemas,
romances, entre outros, pode também
contribuir para a integracao do individuo
com novas culturas e o contato com a
linguagem literaria, considerando o
pressuposto de que ele ja acontece na aula
de lingua portuguesa, facilitando, desta
forma, processo na aula de lingua inglesa.

Este  artigo pretende, portanto,
contribuir com um relato de uma
atividade realizada na area apresentada. O
fator de maior motivacdo para escrever o
artigo foi, sem duavidas, mostrar a
possibilidade de ampliar a competéncia
comunicativa dos alunos de Lingua
Estrangeira Moderna (LEM) através de
mecanismos que mostrem a possibilidade
de diversificar o  processo  de
aprendizagem de lingua inglesa. Porém,
nao ha como nao citar que a possibilidade
de conscientizar os professores de lingua
estrangeira quanto a importancia do texto
literario nas nossas praticas de sala de
aula também foi determinante para o
relato dessa experiéncia.

RAPIDA PASSAGEM PELAS
ABORDAGENS E METODOS

Quando nos propomos a compartilhar
nossas praticas em sala de aula de lingua
estrangeira, acredito que uma breve
passagem historica pelos métodos e
abordagens de ensino é uma forma de
relembrarmos os caminhos que foram
trilhados até aqui. Com isso, é possivel
também propiciar ao leitor fazer
comparacoes entre elas, observar aspectos
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negativos e positivos de cada uma e
discernir qual ou quais das abordagens € a
mais indicada para se trabalhar com os
alunos.

Castilho (2000) nos provoca a pensar
que a aula se constituiria em uma busca
por conhecimento tanto de alunos quanto
de professores, na qual o professor seria
um aprendiz mais experiente. Essa busca
pode ser uma atividade prazerosa, cheia
de inspiracdo, a partir do momento que
todos estdo envolvidos. O ponto,
retomado por ndés indmeras vezes, é a
capacidade do professor se reinventar e
reelaborar suas praticas. O pensar sobre o
que ja foi feito, como tem sido feito e
como correlacionar as duas coisas pode
contribuir para o éxito de nossas
atividades. A reflexdo sobre as mudancas
que ocorrem no campo dos métodos de
ensino de linguas é primordial para que
nos coloquemos com maior certeza na
realidade que atuamos e também para
compreendermos mais precisamente o
papel que desempenhamos a medida que
fazemos nossas escolhas ao planejarmos
um curso, ou até mesmo uma aula.

Ve

E importante fazer um breve
comentario sobre a ideia de método e
abordagem antes de entrarmos nos
aspectos relativos a sua trajetoria. Tanto
Almeida Filho (1993, 2000) quanto Leffa
(1988) focam que a concepcao de
abordagem engloba a concepcdao de
método. Quando nos referimos ao termo
abordagem, pressupostos teoricos sobre a
lingua e sua aprendizagem sdo
englobados. Trata-se de um conjunto de
conceitos cuja base envolve aspectos
relacionados a aprender e a ensinar uma
nova lingua. O método, em contra
partida, centra seu concepcao no conjunto
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de ideias que justificam ensinar a lingua
de uma determinada maneira ou de outra.
Sendo assim, seu conceito refere-se as
normas de aplicacdo dos pressupostos. A
abordagem é direcionada ao método e
também a outros recursos uteis no
processo de ensino-aprendizagem, e para
citar alguns, poderiamos falar de plano de
ensino, escolha de materiais, formas de
avaliar, etc.

De acordo com Leffa (1988), a
primeira e a mais antiga das abordagens é
o Método da Gramatica e Traducdo
(Grammar Translation Method). Seu
surgimento se da através do interesse pela
cultura greco-latina no Renascimento. De
acordo com Leffa (1988), esse método é
usado até hoje com diversas adaptacoes e
finalidades mais especificas, embora seja
bastante criticado O método baseia-se em
ensinar a segunda lingua através da
primeira, ou seja, as palavras ou frases
sao dadas a priori em lingua materna para
que sejam construidas na lingua alvo.
Podemos definir em trés etapas o seu
processo: memorizacdo de lista de
palavras; regras gramaticais suficientes
para formar frases; e exercicios de
traducdo. A escrita vem como elemento
de maior énfase, deixando a prontncia e a
entonacao de lado. Sendo assim, a
habilidade de fala quase nunca é
praticada, pois ha grande maioria dos
exercicios sao escritos.

No final do século dezenove surge o
Método Direto. No Brasil, foi introduzido
em 1932, no Colégio Pedro II. O
principio fundamental desse método é
que se aprende a nova lingua através dela
mesma. Ensina-se a gramatica de forma
indutiva, através de pratica intensa,
utilizando-se de perguntas e respostas
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sobre os textos em forma de dialogos,
para que os alunos fixem as estruturas
apresentadas. A significacdo e
entendimento do vocabulario acontecem
através de gestos e gravuras impedindo o
uso da lingua materna. O foco principal é
a oralidade, mas a habilidade escrita
também pode ser iniciada nas primeiras
aulas. A gramatica e os aspectos culturais
da L2 sdo ensinados indutivamente, ou
seja, os alunos sdao primeiramente
expostos aos fatos da lingua para
posteriormente chegar a sua
sistematizacdo. O Meétodo Direto foi
muito popular nas décadas de 1920 e
1930, principalmente na FEuropa. Nos
Estados Unidos, foi realizado um estudo
para comprovar a eficiéncia desse
método, e o resultado foi publicado, em
1929, como Coleman Report, concluindo
que nenhum método garantiria resultados
positivos. Eles concluiram que o
desenvolvimento da habilidade oral nao
era 0 objetivo principal do ensino de
linguas nas  escolas  secundarias
americanas, ou seja, o0 ensino da
habilidade oral ndo era o indicado para se
aprender Lingua estrangeira nas escolas
de ensino fundamental e médio, pois o
tempo disponivel ao ensino era
insuficiente e os professores nao tinham
formacdo e proficiéncia necessarias para
trabalhar na lingua alvo. Sendo assim, o
Reading Approach (ensino da leitura) foi
a proposta trazida pelos linguistas e a
capacidade leitora passou a ser prioridade
nas escolas americanas até a Segunda
Guerra Mundial.

As teorias linguisticas, entretanto,
continuaram a avancar até o surgimento
do Método Audiolingual (ALL), que na
Gra-Bretanha ficou conhecido como
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Abordagem Oral ou Ensino Situacional e
nos Estados Unidos como
Audiolingualismo. O estudo da estrutura
da lingua (estruturalismo), por parte de
linguistas americanos como Charles
Fries, passa a ser parte fundamental para
o ensino de inglés, assim como a
psicologia behaviorista. Em Skinner
(1979), podemos ver que a aprendizagem
era vista como um conjunto de habitos
condicionados que se adquiria através de
atos mecanicos de estimulo e resposta. As
respostas corretas dos alunos deveriam
ser reconhecidas pelo professor. A
aprendizagem sO se concretizava quando
os alunos tivessem automatizado as
respostas através de exercicios de
repeticdao. A lingua era usada como um
processo mecanico de estimulo e resposta
onde os erros deveriam ser evitados O
professor era o detentor do saber e o
ensino era centrado nele, restando ao
aluno ao aluno o papel de um aprendiz
passivo. O objetivo era a producdo oral
que deveria atingir a melhor pronuncia
possivel e mais proxima do falante
nativo. O audiolinguismo permaneceu
forte até a década de 70, quando as
criticas se intensificaram. E logo, o
audiolinguismo foi superado por outros
métodos e abordagens.

As objecdes que foram surgindo contra a
AAL, timidas na década de 1960 e cada vez
mais frequentes na década seguinte, eram
tanto de ordem tedrica como pratica.
Teoricamente comegou-se a questionar o
embasamento linguistico e psicologico da
abordagem. A primazia da fala cedeu lugar a
uma visdo da lingua em que a fala e a escrita
eram formas paralelas de manifestacdo.
Devido a capacidade do ser humano de gerar
frases novas, a lingua ndo podia ser um
conjunto de hébitos. O professor ndo devia s6
ensinar a lingua, mas sobre a lingua.
Competéncia na lingua é mais importante que
a performance dos individuos com todos os
erros e hesitagoes. Finalmente os aspectos
universais da lingua sobrepujavam de longe
as pequenas diferencas entre uma lingua e
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outra (Leffa, 1988, p. 148).

Com a rejeicdio a esse método, o
ensino de linguas viveu uma crise, pois
faltavam solucdes aos linguistas. Surgiam
novos paradigmas e além das criticas a

linguistica  estrutural, as  teorias
behavioristas também foram objetos de
discussao pela psicologia cognitiva.

Durante este periodo surgiram outras
tentativas como a Sugestopedia de
Lozanov; o Método de Curran; o Método
Silencioso de Gattegno; o Método Asher;
e a Abordagem Natural.

O pensamento sobre o ensino da
lingua inglesa passava por mudancas e
muitas foram as contribuicdes ocorridas a
partir do final dos anos 60. Um fator de
mudanca foi a teoria dos gerativistas,
principalmente das ideias de Noam
Chomsky (1955). Segundo Canale; Swain
(1980) é importante citar as contribuicoes
de Halliday (1970) com a nocao de
funcdo; Gumperz em 1972; e Labov em
1974. O sociolinguista Hymes (1964)
propoe a Etnografia da Comunicacdo e
com ela a ideia da substituicdo linguistica
pela competéncia comunicativa. As
pesquisas do Conselho da Europa
(organizacao regional para a cooperacao
cultural e educacional), as publicacoes de
Wilkins (1976), Widdowson (1978) -
Teaching Language as Communication —,
Johnson (1982), Brumfit (1979) e outros
linguistas foram os responsaveis pela
elaboracao das bases do que passou a ser
chamado de Abordagem Comunicativa

(AC) ou Ensino Comunicativo de
Linguas  (Communicative  Language
Teaching — CLT). Varias areas do

conhecimento como a linguistica, a
filosofia da linguagem, a pragmatica, a
sociolinguistica e a analise de discurso,
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originaram 0s pressupostos teoricos dessa
abordagem.

Um grande impacto foi causado pela
Abordagem Comunicativa. Enfim, “a
lingua era analisada ndao como um
conjunto de frases, mas como um
conjunto de eventos comunicativos.”
(LEFFA, 1988, p. 153) Richards; Rodgers
(1986, p. 83) afirmam que a AC “[...]
apelou para aqueles que procuravam uma
abordagem mais humanista de ensino, na
qual os processos interativos de
comunicacdo  receberam  prioridade.”
Dentre as principais caracteristicas dessa
abordagem é possivel citar que: as formas
linguisticas sao ensinadas visando o
desenvolvimento da competéncia
comunicativa; os dialogos, apresentados
aos alunos, devem ser da forma mais real
possivel incluindo os barulhos comuns do
dia a dia, como ruidos de carro, telefone,
etc. Com relacao as quatro habilidades,
nao ha uma ordem estabelecida para
serem trabalhadas. A lingua materna é
usada em sala de aula principalmente nos
primeiros estagios do aprendizado. Outra
mudanca bastante significativa é que
nessa abordagem o aluno é o centro do
processo de aprendizagem, cabendo ao
professor o papel de orientador
incentivando a participacdo e aceitando
sugestoes.  Enfim, a Abordagem
Comunicativa defende que o aluno deve
desenvolver uma estratégia de
comunicacdo, a fim de saber como agir
em uma determinada situacdo real de uso
da lingua, considerando esse aspecto mais
importante do que a competéncia
gramatical. A AC continua a ser aplicada
nos cursos de linguas embora com
algumas  caracteristicas de  outras
abordagens anteriores que aliadas acabam
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dando uma solucao mais definitiva para o
ensino de linguas. Quanto a uma
avaliacdo mais especifica da abordagem,
é dificil avalia-la, pois a AC nao foi
substituida por outra e conforme dito faz
parte de nossas praticas cotidianas em
sala de aula.

Quando fazemos essa revisitacao
histérica sobre o ensino de lingua
estrangeira conseguimos perceber

claramente o que Nunan (1995) nos diz
sobre a crenca na possibilidade da
descoberta de um método eficiente capaz
de abranger o ensino-aprendizagem para
todos os alunos e em todos os contextos,
enfim, a busca de um método perfeito. O
mais importante, de acordo com Prabhu
(1990), nao é qual método adotar, mas
sim desenvolver técnicas de ensino dentro
do contexto apropriado, no qual aspectos
individuais, afetivos, cognitivos,
socioculturais tanto do aluno quanto do
professor, sejam levados em conta. Vale
ressaltar a importancia da adequacao da
abordagem utilizada as necessidades do
aluno.

O objetivo do aprendiz da lingua
inglesa atualmente é a comunicacao e
numa esfera amplamente global, e nao
somente com 0S paises mais tradicionais
falantes do inglés. Falar a lingua significa
se comunicar com o resto do mundo.
Rajagopalan (2004) afirma que o aluno
deve estar preparado para se deparar com
uma grande variedade de sotaques. O
autor também cita a mudanca no papel
dos professores nativos da lingua que ha
algum tempo atras eram considerados
como fator extremamente importante no
aprendizado dos alunos de lingua inglesa.
Estudar inglés com um professor
originario do pais da lingua a ser
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aprendida era considerado um método
bastante eficaz em virtude da proficiéncia
do professor e autenticidade dos
materiais. Entretanto, com a globalizacao
da lingua inglesa e com a multiplicacao
de falantes da lingua em todo o mundo,
esta visdao tornou-se ultrapassada. O alvo
dos aprendizes de inglés ndao s6 mudou
como se expandiu, trazendo como
objetivo a comunicacdo internacional. O
bom senso sempre é deve ser ressaltado
quando, como docentes, nos dispomos a
inovar as formas de aprendizagem. E
preciso sempre considerar o que ira
contribuir para melhorar o desempenho
dos alunos.

O uso da literatura no ensino de
lingua, que sera contemplado no proximo
capitulo deste artigo, veio ganhando
espaco no decorrer dos anos e das
experiéncias realizadas no  ensino-
aprendizagem da lingua. Bowler;
Parminter (1992) citam que o uso de tal
recurso no ensino de lingua aumentou
alcancando um nivel balanceado, uma vez
que a literatura pode ser contemplada
através de varias atividades envolvendo a
prosa, o drama e a poesia de diferentes
séculos. Segundo Corchs (2006, p. 17),
confirmamos que com a aplicacdo da
literatura em sala de aula, “a lingua
inglesa é usada em toda a sua plenitude,
ou seja, ela se apresenta de forma
diferente, referindo-se a culturas diversas
e atingindo pessoas de  varias
nacionalidades.”

A LITERATURA NAS AULAS DE LINGUA
INGLESA

Quando ensinamos uma lingua, a
linguagem da cultura de um povo é
ensinada também. E através da lingua que
o individuo se conecta ao mundo. A
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lingua é a manifestacdo do existir e é
fator que constituiu a identidade das

pessoas. “[...] toda lingua é uma
construcdo histéorica e cultural em
constante  transformacdo.”  (Bakhtin,

1998, p. 35) Assim, a utilizacdo de textos
literarios no ensino da lingua inglesa
pode contribuir para uma educacdao que
contemple questOes culturais de diversos
paises e grupos sociais, fazendo com que
a aprendizagem da nova lingua almeje
mais do que a comunicacdo. Porém, nao é
essa a realidade que temos visto nas aulas
de lingua inglesa. A literatura na lingua
inglesa, conforme Duff; Maley (2003)
tem sido apresentada, na maioria das
vezes, como algo distante da linguagem
cotidiana. Ao deixar de explorar a
literatura nas suas aulas, o professor de
lingua inglesa deixa de utilizar recursos
como sonoridade, estilo de escrita, figura
de linguagem, vocabulario variado,
atividades ndo repetitivas e, ao mesmo
tempo, deixa de enriquecer o
conhecimento de mundo dos alunos.
Achamos o texto literdrio muito util para
melhorar as habilidades dos alunos, ajuda-los
a compreender diferencas culturais e ampliar
oportunidades para seu crescimento pessoal.
Usar vdérios tipos de textos desafiard e
enriquecerd tanto o professor como também
os alunos (Aebersold; Field, 1997, p. 165).
Muitas vezes a falta de uma rotina de
leituras de literatura em lingua materna
reflete na auséncia de contato com textos
literarios. Outro fator que desperta a
atencdo quando discutimos o afastamento
de aprendizes e professores a esse tipo de
texto, ¢ a forma como isso tem sido
trabalhado.  Normalmente, o texto
literario serve como base para abordar
questOes gramaticais da lingua e nao
como uma forma de representacao
cultural, identitaria, histérica e social.

Quando tratamos da aula de lingua
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inglesa no ensino regular, percebemos
que ha praticamente a exclusdo total de
textos literarios nas aulas, o que é
normalmente justificado pelos
professores que alegam o grande numero
de alunos por turma, carga horaria
limitada, falta de interesse dos alunos
pela literatura tanto em lingua estrangeira
quanto em lingua materna, caréncia de
matérias, e pouco conhecimento
linguistico dos aprendizes dificultando a
compreensdo do texto. Sdo reclamacoes
veridicas e merecem nosso respeito e
atencdo e jamais devemos despreza-las,
porém, ndo podemos limitar nossas
praticas a elas. O presente artigo pretende
levantar a importancia de trazer esses
textos para a sala de aula, assim como
motivar os professores a fazé-lo através
de um relato de uma experiéncia muito
exitosa que tive.

Lazar (2004) apresenta varios motivos
para a inclusao de textos literarios no
ensino de lingua inglesa: a) propiciam ao
aluno o entendimento de outras culturas;
b) ajudam o aluno a externar suas
opinides; c) servem como estimulo a
aquisicao da lingua; d) contribuem para o
desenvolvimento da capacidade
interpretativa ~ dos  aprendizes; e)
constituem material auténtico; f) podem
ser encontrados em varios niveis; g) tém
valor educacional; h) sdao apreciados
pelos alunos; i) sdo motivadores. Brumfit;
Carter (2000, p. 15) também falam sobre
a riqueza do texto literario:

[...] Primeiro, o texto literario é um texto
auténtico com linguagem real dentro de um
contexto. Ele oferece um contetido cuja
exploracdo e discussdo do conteddo (o qual,
se apropriadamente escolhido, pode ser
importante na motivacdo para estudo) leva a
uma percepcao natural da linguagem usada.

Outra caracteristica importante que
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pode ser ressaltada acerca dos textos
literarios € o uso de neologismos,
arcaismos e figuras de linguagem, pois
contribuem para que tais textos se tornem
ainda mais interessantes para atrair o
interesse dos alunos. Duff; Maley (2003)
observam também os beneficios que as
diversas formas desses textos trazem aos
alunos. Sdo varios géneros da escrita,
dentre 0s quais podemos citar: poemas,
contos, pecas e romances. Os alunos sao
expostos a uma variedade de textos que
ajudam a quebrar a rotina das aulas. “O
aluno é um agente ativo em sala de aula e
ndo um receptor passivo. E essencial para
noés que as atividades provoquem
interacdo entre leitores e texto [...], e
entre os leitores mesmos, incluindo o
professor” (Duff; Maley, 2003, p.5).

A poesia também traz suas vantagens
para a sala de aula, pois através dela é
possivel praticar as habilidades da lingua,
desenvolver  vocabulario,  pronuncia,
escrita, apreciacao literaria, entre outros.
Sem contar na interacao que pode ser
promovida entre os alunos e os temas
levantados, inclusive afetividade e
emocdo. como afirma Rouxel (2013, p.
24):

A literatura lida em sala convida também a
explorar a experiéncia humana, a extrair dela
proveitos simbdlicos que o professor ndo
consegue avaliar, pois decorrem da esfera
intima. Enriquecimento do imaginario,
enriquecimento da sensibilidade por meio da
experiéncia ficticia, construcdo de um
pensamento, todos esses elementos que
participam da transformacdo identitaria estdao
em ato na leitura.

A tentativa de fugir dos padrdes os
quais os alunos estao acostumados talvez
seja um grande motivo em trabalhar,
especialmente, com poemas. A literatura
leva o aluno além daquela pratica regular
que sdo trabalhadas normalmente em sala
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de aula de lingua estrangeira. E uma
oportunidade impar de promover uma
aula diferente, fora da rotina habitual. A
imaginacdo e criatividade sdo outros dois
motivos que nos levam a expor nosso
aluno a tais textos. Podemos, assim, ao
levantar ~ essas  caracteristicas  tdo
positivas, perceber que o uso da literatura
na sala de aula de lingua inglesa pode ser
ferramenta muito udtil. O professor pode
explorar as quatro habilidades a partir do
texto literario: aumentar a capacidade
criativa dos alunos para a escrita;
estimular ainda mais a leitura; aumento
do interesse pela fala; e a exposicdo a
atividades mais interessantes envolvendo
a capacidade auditiva.

7

E necessario que diante dessas
possibilidades tdo favoraveis de se atingir
bons resultados com essa pratica, o
professor esteja aberto a repensar sua
pratica e deixar de lado qualquer
estranhamento quanto ao uso da literatura
nas aulas de lingua inglesa. O inovador
causa um impacto sobre o convencional e
¢ sabido que na maioria das vezes, se
mantém a visao de uma aula onde alunos
devem aprender um conjunto de regras
para passar os verbos para algum outro
tempo verbal, ou passar as frases para as
formas negativa, interrogativa, abreviada,
etc., de forma desconecta de contexto,
etc. Ndo é facil quebrar essa rotina, mas a
medida que se percebe o potencial
libertador propiciado pela pratica de
literatura em sala de aula, se comeca a
vislumbrar outras possibilidades de
atividades que podem nos levar a um
verdadeiro passeio por outras areas do
conhecimento. O texto pode ser
trabalhado de varias formas, ndao focando
somente em traducdao, mas analisando-se
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o enredo, personagens, temas e criticas,
escola literaria da narrativa, etc., aspectos
estes trabalhados na disciplina de
literatura de lingua portuguesa e que o
professor de lingua inglesa pode
aproveitar.

No Ensino Médio, o aluno comeca a ter
contato efetivo com a Literatura, um dos
principais contetidos explorados nas aulas de
Lingua Portuguesa, portanto a linguagem
conotativa, simbdlica, explorada nos textos
literdrios, ndo se apresenta como algo
desconhecido, além disso, o educando
comeca a familiarizar-se com escolas
literarias, autores e obras consagrados da
literatura nacional e estrangeira. E o mais
importante, hd a percepcdo da importancia da
Literatura para a formacdo integral do ser
humano. Acredita-se que toda essa
“descoberta da literatura” em lingua materna
possa ser estendida as aulas de Lingua
Inglesa, possibilitando a exploracdo dos
conhecimentos  linguisticos,  discursivos,
socio — pragmaticos e culturais dos alunos,
promovendo o acesso as diferentes
manifestagdes culturais, ndo somente as
culturas norte — americana e britanica,
desenvolvendo o senso critico, comparando
obras de autores nacionais e estrangeiros,
percebendo as influéncias e os processos
intertextuais. (Bozza; Calixto, 2011, pag. 3)

A seguir, ha um relato de experiéncia
do uso da literatura nas aulas de lingua
inglesa, enquanto ferramenta
propiciadora de seres critico-reflexivos e
visa analisar as crencas destes alunos
acerca da importancia de se estudar a
lingua inglesa; as concepcOes destes
sobre o que é literatura; bem como o0s

habitos de leitura destes jovens
estudantes.

RELATO DE UMA EXPERIENCIA COM
TEXTO LITERARIO NO IFPR

O relato a seguir aconteceu no
Instituto Federal do Parana, no campus de
Telémaco Borba, em junho de 2019, na
aula de lingua inglesa oferecida aos
alunos dos quartos anos dos seguintes
cursos técnicos integrados ao Ensino
Meédio: Automacao Industrial,
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Informatica para Internet e Mecanica. As
turmas tém duas aulas de inglés por
semana, geminadas e com duracdo de
sessenta minutos cada.

Os principais pontos que me levaram a
propor uma atividade com texto literario
foram:

* O conceito, muito presente nas
minhas praticas de sala de aula, de que a
aprendizagem da lingua estrangeira deve
ser significativa (abordagem
comunicativa).

 Diversificar as praticas de ensino-
aprendizagem.

* Vantagens do uso da literatura:
integracdo do individuo com novas
culturas; contato com a linguagem
literaria.

* Aproximacdo com grandes autores da

literatura estrangeira (reforcando o
trabalho do professor de Lingua
Portuguesa).

O género literario escolhido foi os
limeriques do autor inglés do século
dezoito Edward Lear. Num primeiro
momento, um dos objetivos foi atingido
quando o espanto foi causado, pois eles
nao conheciam nem o género e nem 0O
autor. Isso despertou muito seu interesse.
Comecei apresentando o autor e em
seguida o geénero textual. Segundo
Amarante (2011) Edward Lear &
considerado, ao lado de Lewis Carroll, o
pai da literatura nonsense. Segundo Davis
(2004), o nonsense através de Edward
Lear (1812-1888) e Lewis Carroll (1832-
1898) aparece como uma forma de
romper os conceitos de literatura criados
até entdo. Traz histéria para criancas, mas
que ndo € tdo inocente quanto parece. Ha
um sentimento de questionar como o
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individuo se posicionava diante da
sociedade e, especialmente no século
XIX, capturado entre dois mundos. Os
limeriques sdao poemas curtos, geralmente
sobre coisas ou situacOes engracadas.
Eles tém sempre cinco versos, onde a
primeira, a segunda e a quinta linhas
terminam com a mesma rima. O terceiro
e 0 quarto verso rimam entre si, seguindo
o esquema AABBA. Foi a partir de Lear
que os limeriques passaram a ser um
veiculo de inteligéncia, humor,
sagacidade e perspicacia. Os limeriques
foram publicados em 1846 em uma de
suas maiores obras intitulada A Book of
Nonsense (Um livio de Nonsense).
Conforme no diz Amarante (2012) Foi a
partir de Lear que os limeriques passaram
a ser um veiculo de inteligéncia, humor,
sagacidade e perspicacia. Alguns herdis
eram vaidosos, outros gananciosos.
Alguns eram tristes, outros provocativos.
Os desenhos, feitos pelo préprio autor,
que acompanhavam os limeriques eram
simples. Quando Lear comecou a
escrever 0S Vversos, 0 nonsense ndo era
um género literario estabelecido. O
distanciamento faz parte do nonsense,
entdao nem autor, nem leitor podem sofrer
com a ideia de, por exemplo, se deparar
com um homem que decepou os dedos
enquanto afiava as unhas. Outra
caracteristica presente sao as
caracteristicas fisicas dos personagens
que podem ter defeitos alarmantes. Para
Noakes (1979), o tema decorrente nos
limeriques como a soliddo e o medo do
terrivel destino de ser esmagado diante de
uma populacdo inteira, combinam com
aspectos da vida de Lear. Coisas terriveis
podem acontecer aos personagens dele,
como desaparecer, ser apedrejado ou se
cortar. Ele estaria, assim, refletido nas
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feicoes das personagens, carregadas de
excentricidade. O que também chama a
atencdo nos seus limeriques é a relacao de
um individuo excéntrico perante a
sociedade ao redor dele, ou seja, as
pessoas em geral, ou simplesmente ‘eles’.
Que mundo de implicacoes ha no ‘eles’
de Lear. ‘Eles’ sdo a forca da opinido
publica, a voz melancdlica da
mediocridade humana: ‘eles’ estdao
perpetuamente interferindo na liberdade
do individuo: ‘eles’ fofocam, ‘eles’
condenam’, ‘eles’ sdo inquisitivos e
convencionais e quase sempre Cruéis.

A busca de Lear — talvez paradoxalmente
para um autor de nonsense — era por
realidade: pessoas e coisas devem ser vistas e
aceitas como elas sdo, e ndo como deveriam
ser. O essencial da vida deveria ser
encontrado na tolerdncia, no afeto e na
disposicao para viver. Ele viu esses atributos
mais frequentemente nas criancas, todavia ele
também os encontrou em seus amigos
verdadeiros. De fato, embora Lear falasse
através de cangdes para criangas, ele nao
estava somente escrevendo para elas:
qualquer um que conhecesse a soliddo e o
isolamento poderia entender o que ele dizia
(Noakes, 1979, p. 229).

Na sequéncia apresentei aos alunos
alguns limeriques de Lear e os desenhos
que os acompanhavam. Vou acrescentar
somente alguns dos exemplos que utilizei
a fim de elucidar ao leitor o material
trabalhado.

Figura 1: Limerique de Edward Lear.

There was a Youag Lady whose acsc
Was 8o loag that it reached to her tocs;
&0 she hired an Old Lady,
whose conduct was steady,
To carry that woaderful nose.

sar200.com LCIWATL(
Fonte: Disponivel em <https://www.nonsenselit.org> na
homepage criada a Edward Lear> Acesso em 15/03/19.
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Figura 4: Limerique de Edward Lear.

§ , ¥
There was an Old Man of Coblenz,
The leagth of whosc legs was immensc;

He weat vith one prance from Turkey to Fraace,
That surprising Old Maa of Cobleaz.

Fonte: Disponivel em <https://www.nonsenselit.org> na
homepage criada a Edward Lear> Acesso em 15/03/19.

Figura 3: Limerique de Edward Lear.

There was an Old Person of Duttoa,
Whose head was as small as a button;
&0 to make it look big he purchased a wig,
Aad rapidly rshed about Dutton.

Fonte: Disponivel em <https://www.nonsenselit.org> na
homepage criada a Edward Lear> Acesso em 15/03/19.

There was an Old Person of Dutton,
Whose head was as small as a button;
8o to make it look big he purchased a wig,
Aad rapidly rushed about Dutton.

Fonte: Disponivel em <https://www.nonsenselit.org> na
homepage criada a Edward Lear> Acesso em 15/03/19.

Fizemos a leitura de todos eles,
revimos as caracteristicas do género de
texto apresentado, traduzimos e, sem
duvida, nos divertimos muito.

Na sequéncia, passamos a atividade
pratica na qual o desafio lancado era que
os alunos (em pequenos grupos) deveriam
produzir seus proprios limeriques e
ilustra-los.

O aspecto que mais me surpreendeu
foi o fato de presencia-los buscando as
rimas entre palavras, uma vez que o
género exigia isso. Outro aspecto que
chamou a atencao foi a composicao do
personagem para Seu pequeno poema.
Lear falava de pessoas vindas de lugares
diversos e com caracteristicas muito
inusitadas. E foi nesse espirito que os
alunos foram fazendo suas criacoes.
Foram vinte trabalhos realizados pelas
turmas, ou seja, vinte criacoes. Segue
abaixo um exemplo, de cada turma, dos
trabalhos desenvolvidos por eles:
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Figura 5: Limerique produzido por um grupo de alunos do
Curso Técnico Integrado de Automagao Industrial.

Fonte: Folha de atividade produzida pelos alunos e entregue a
professora como requisito parcial no conceito da disciplina.

Figura 6: Limerique produzido por um grupo de alunos do
Curso Técnico Integrado de Informatica para Internet.

Fonte: Folha de atividade produzida pelos alunos e entregue a
professora como requisito parcial no conceito da disciplina.

Figura 7: Limerique produzido por um grupo de alunos do
Curso Técnico Integrado de Mecanica.

Fonte: Folha de atividade produzida pelos alunos e entregue a
professora como requisito parcial no conceito da disciplina.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como pretensao
sugerir o uso da literatura no ensino da
lingua inglesa, uma vez que ela é
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conhecida pela riqueza de sua linguagem
e diversidade de seus textos. Além de
propiciar uma forma de aprendizado
distante das atividades rotineiras de sala
de aula.

Primeiro, tentei proporcionar ao leitor
uma breve passagem pelos métodos e
abordagens que mais marcaram o ensino
de linguas até agora. Na sequéncia, foram
apresentados motivos para trabalhar com
textos literarios e como essa pratica pode
ser eficaz para estimular a criatividade
dos nossos alunos, bem como seu
pensamento critico, a pratica das quatro
habilidades da lingua, a abertura de varias
possibilidades de interpretacdao e opinidao
e enriquecé-los culturalmente.

Em seguida, relatei a experiéncia
muito exitosa que tive com meus alunos
ao trazer os limeriques de Edward Lear
para a sala de aula. Muitos frutos
positivos foram colhidos a partir dessa
experiéncia, = como:  aquisicaio  de
vocabulario; rimas; brincadeira com
palavras em inglés; linguagem verbal e
nao-verbal; producdo textual; poesia com
diversdao; reflexdo sobre a literatura
nonsense; descoberta de novo género
textual; novo  autor; e  novas
possibilidades de leitura.

Esperamos que esta pesquisa contribua
para incentivar os professores de lingua
estrangeira a buscar voos mais altos nas
suas praticas, principalmente no que
tange o uso da literatura. Finalmente,
acredito enfaticamente que a literatura
agiu e age como um instrumento
propiciador da aprendizagem desses
alunos que participaram dessa
experiéncia, pois ela levou-os nao
somente a leitura de um poema em inglés,
como também a andlise e reflexao,
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proporcionando  pensamentos  criticos
acerca das ideias presentes nesse texto e
levando-os a maxima do que € esperado
do papel do professor: o ato de humanizar
cada individuo, ndo se detendo apenas a
disciplina em questao. Esperamos assim,
que esta pratica de ensino, a qual possui a
literatura enquanto foco principal em uma
aula de lingua inglesa venha a contribuir
com os proximos estudos e atividades
semelhantes, propiciando-se deste modo,
ndo apenas uma nova pratica nas aulas de
lingua inglesa, mas que também, consiga-
se despertar o habito de leitura no aluno.
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A OFERTA DE LINGUA INGLESA NOS ANOS INICIAIS DA EDUCACAO
BASICA: DESAFIOS PARA A FORMACAO INICIAL E CONTINUADA DO

PROFESSOR

THE ENGLISH LANGUAGE OFFER IN THE EARLY YEARS OF BASIC

EDUCATION: CHALLENGES
CONTINUING TRAINING

Tatiana Aparecida Michels!
Bruna Ramos Marinho®
Madrcia de Campos Biezeki®

RESUMO: Este artigo procurou demonstrar, a luz
da Teoria Historico-Cultural, a necessidade, na
contemporaneidade, da atividade mediadora do
professor no processo educativo. Entendemos que
os conhecimentos sdo historicos e socialmente
construidos pelas geracOes anteriores até os dias
atuais. Desse processo de objetivacdo do
conhecimento nasce a necessidade da educacao,
especificamente, na nossa sociedade, a educacao
escolar, para que esses conhecimentos sejam
transmitidos as novas geracoes de modo que estas
se desenvolvam e facam parte da sociedade de seu
tempo. Saviani defende que ndo é qualquer
conhecimento que deva ser transmitido, mas a
cultura maior, os conhecimentos cientificos, ou o
erudito. Sob essa perspectiva defendemos o ensino
de Lingua Estrangeira Moderna-Inglés nas séries
iniciais, por compreender seu papel formador e
condicionante ao desenvolvimento das estruturas
psiquicas mais elaboradas. Demonstramos, entdo,
através de nossa pesquisa bibliografica e em
documentos oficiais, se as institui¢des de educacao
estdo estruturadas para que esse desenvolvimento
seja garantido; para isso, mostramos como esta
composto o quadro de profissionais docentes de
lingua inglesa do municipio de Palmas no Estado
do Parana, articulando seus dados com a
importancia da formacdo inicial e continuada.
Através da leitura dos dados pudemos perceber
avancos em relacdo a formacao dos professores
que compdem o quadro do magistério do
municipio e a importancia da formacdo inicial e
continuada na pratica docente.

Palavras-chave: Formacao inicial e continuada.

FOR TEACHER’S

INITIAL. AND

ABSTRACT: This article seeks to demonstrate,
in light of the Historical-Cultural Theory, the
need, in contemporary times, of the teacher's
mediating activity in the educational process. We
understand that knowledge is historically and
socially constructed by previous generations to
the present day. From this process of
objectification of knowledge comes the need for
education, specifically in our society, school
education, so that this knowledge is transmitted
to the new generations so that they develop and
be part of the society of their time. Saviani
argues that it is not any knowledge that should be
transmitted, but the larger culture, the scientific
knowledge, or the scholar. From this perspective,
we defend the teaching of Modern-English
Foreign Language in the early grades, because it
understands its formative role and conditioning
the development of more elaborate psychic
structures. We then demonstrate through our
bibliographic research and official documents
whether educational institutions are structured to
ensure this development; To this end, we show
how the staff of English-speaking teaching
professionals from the city of Palmas in the state
of Parand is composed, articulating their data
with the importance of initial and continuing
education.Through Reading the data we could
realice advances in relation to the training of
teachrs that make up the teaching staff of the
nunicipality and the importance of initial and
continuing education in teaching practice.

Keywords: Initial and Continuing Education.
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INTRODUCAO

O ensino de lingua estrangeira moderna,
em especial a Lingua Inglesa (LI), tem sido
amplamente discutido entre pesquisadores
contemporaneos, especialmente, na area de
Linguistica Aplicada ao Ensino de Linguas.
Alguns desses pesquisadores (Trevisan 2010;
Santos 2009), atualmente, tém dado atencao
especial ao ensino de lingua inglesa para
criancas (LIC), pois entendem a necessidade
desse estimulo ainda em idade tenra. Quando
esse ensino ndo acontece, gradativamente, a
crianca tende a diminuir a potencialidade de
suas habilidades linguisticas, pois suas
capacidades ndo sao estimuladas. Sobre isso,
Lenneberg apud Scarpa (2001, p.12),
argumentando também por meio de bases
bioldgicas em favor do periodo critico,
expoe:

Entre dois e trés anos de idade, a linguagem
emerge através da interacdo entre maturacao
e aprendizado pré-programado. Entre os trés
anos de idade e a adolescéncia, a
possibilidade de aquisicdo primdria da
linguagem continua a ser boa; o individuo
parece ser mais sensivel a estimulos durante
este periodo e preservar uma certa
flexibilidade inata para a organizacdo de
funcdes cerebrais para levar a cabo a
complexa integracdo de  subprocessos
necessdarios a adequada elaboragdo da fala e
da linguagem. Depois da puberdade, a
capacidade de auto-organizacdo e ajuste as
demandas psicologicas do comportamento
verbal declinam rapidamente. O cérebro
comporta-se como se tivesse se fixado
daquela maneira e as habilidades primarias e
bésicas ndo adquiridas até entdo geralmente
permanecem deficientes até o fim da vida
(Lenneberg, 1967 apud Scarpa, 2001, p.12).

Diante disso, argumentamos também em
direcao a defesa da qualidade desse ensino;
e, para isso, trazemos em nosso arcabouco
tedrico uma discussao, a partir da Psicologia
Histérico-Cultural, voltada para explicar o
processo de desenvolvimento humano, para
esclarecer a importancia de uma consistente
formacao docente de forma a assegurar que o
ensino de LI nos anos iniciais se constitua
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desenvolvente.

Nesta pesquisa, buscamos compreender,
atualmente, em nosso contexto, quais sao as
condicoes concretas de trabalho e de
formacdo que tém dotado o professor das
capacidades de ensinar LI aos anos iniciais
da Educacdo Basica. Isso porque, em nossa
experiéncia docente nos anos iniciais no
municipio de Palmas, no Parana, observamos
ao longo de nossa trajetoria, a auséncia de
politicas publicas relacionadas a nossa area
de formacao. Frequentemente, o docente que
vai ministrar inglés nos anos iniciais nao
recebe durante sua formacdo inicial, isto é,
nos cursos de licenciatura (Letras), os
conhecimentos necessarios para  atuar
naquela etapa de ensino, mas nos anos finais
da Educacao Basica.

Tendo em vista tal situacdo, pensamos o

seguinte  objetivo  geral para esta
investigacdo: Compreender quais sdao as
condicoes concretas de trabalho e de

formacdo que constituem e orientam a
pratica do docente de LI nos anos iniciais no
municipio de Palmas. Como objetivos
especificos: mapear os profissionais de
educacdo de Lingua Inglesa que compdem a
rede municipal de ensino de Palmas, Parana,
quanto a sua formacao inicial; identificar as
orientacoes nos documentos oficiais que sao
norteadores da sua pratica docente nos anos
iniciais; refletir acerca das implicacdes dessa
pratica docente tanto para o docente quanto
ao desenvolvimento dos discentes na rede
municipal de ensino.

Metodologicamente, nesta investigacao,
realizamos uma pesquisa de cunho
bibliografico, bem como uma pesquisa
documental com analise dos documentos
oficiais, tais como a Situacdo de Demanda e
Suprimento do municipio de Palmas Estado
do Paranad referentes aos anos de 2018 e

3 Mestre em Educacao pela PUC-PR, Graduada em Pedagogia. Professora do Curso de Pedagogia do Instituto Federal do Parana —
IFPR, Campus Palmas. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3512-8798
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Oficio contendo a

2019,
demanda referente ao ano de 2019. Projeto

Situacdo de

Politico Pedagogico de trés escolas e
Proposta Curricular Pedagogica.
Na primeira secao deste artigo,

apresentamos, de modo breve, a Psicologia
Historico Cultural, expondo a relacao da
educacdo com o processo de humanizacao.
Com base nos estudos teoricos de Leontiev
(1978), cujas bases sao marxistas, buscando
compreender o desenvolvimento  dos
instrumentos, tais como os signos, através do
trabalho, constituindo os conhecimentos
historicamente construidos — a cultura
humana- por geracoes antecedentes. Na
segunda secdao apontamos a realidade do
trabalho docente de Lingua Inglesa nos Anos
Iniciais na qual buscamos, com auxilio de
documentos  oficiais, compreender a
realidade dos profissionais de educacao que
atuam nessa modalidade. Na terceira secao,
abordamos as condicOes objetivas de
trabalho dos professores de Lingua Inglesa o
municipio. Na quarta secdo, observamos 0s
documentos oficiais que norteiam a pratica
docente. Nessas secOes, buscamos refletir a
luz dos citados pressupostos teoricos.

A Psicologia Historico-Cultural: a relacdao
da educacdo e da humanizacao Ao observar
os processos de hominizacdo, da passagem
ao homem, isto é, da formacdo das
capacidades humanas, Leontiev (1978), um
dos estudiosos da Psicologia Historico-
Cultural, por meio dos estudos marxistas,
exp0s que as mudangas anatomicas no
homem e no seu proprio desenvolvimento
cerebral so6 foram possiveis gracas a
atividade do trabalho. Para sobreviver e
prover sua existéncia por meio do trabalho,
eram criadas novas necessidades, tal como a
comunicacdo para a producdo da existéncia
humana; a linguagem era desenvolvida e,
com isso, provocava mudangas no proprio
cérebro humano.

De acordo com o autor, o trabalho,
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atividade vital humana, possibilitou a
sobrevivéncia humana, e, com isso, a
construcdio de uma cultura humana, ao
formar os instrumentos materiais e 0s nao
materiais (a linguagem é um exemplo). A
medida que objetivava a cultura por ele
criada, apropriava-se dela novamente, ou
seja, dos instrumentos para produzir sua
existéncia, e, com isso, ele desenvolvia
novas capacidades, as capacidades tipicas
humanas (processo de humanizacdo): as
capacidades motoras finas, o pensamento
verbal, etc. Vale dizer que esse processo de
objetivacdio da cultura humana, dos
conhecimentos, se fixava nos objetos por ele
criado, ou seja, permanecia em repouso nos
objetos criados ao longo do processo
historico pelo conjunto dos homens e era
transmitido as novas geracoes que, por sua
vez, apropriavam-se  desses  objetos,
objetivando suas capacidades, e os
transformavam, em um movimento ilimitado
historicamente. Esse processo de objetivacao
e apropriacao € o motor da histéria humana.

Por tal razdao, podemos afirmar que o ser
humano é um ser social. Nas palavras de
Leontiev (1978) "[...] um ser de natureza
social, que tudo o que tem de humano nele
provem da sua vida em sociedade, no seio da
cultura criada pela humanidade”, ou seja,
pertencemos a espécie humana, s6 podemos
ser considerados humanizados ao fazemos
parte de uma sociedade e desenvolver as
capacidades humanas, uma vez que o
desenvolvimento das nossas capacidades
humanas (falar, pensar, por exemplo) nao é
espontaneo, mas mediado pelos pares mais
desenvolvidos que cercam o individuo desde
0 seu nascimento.

Cada geracao comeca, portanto, a sua vida
num mundo de objetos e de fendmenos
criado pelas geragdes precedentes. [...] com
efeito, mesmo a aptidio para usar a
linguagem articulada s6 se forma, em cada

geracdo, pela aprendizagem da lingua
(Leontiev, 1978, p.3).
Somos, portanto, resultado de um
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conhecimento historico e socialmente
construidos através das geracOes, ou seja,
dos conhecimentos objetivados por elas
coletivamente. Leontiev, pautando-se nos
seus estudos do Materialismo Historico
Dialético, entendeu o processo de
desenvolvimento do psiquismo humano
atentando para o fato de que essa dinamica
se da no desenvolvimento da cultura humana
por meio da atividade do trabalho. A
dinamica de apropriacdo e objetivacdo que
desenvolveu a cultura humana é a mesma
que se da para o individuo singular ao longo
de seu desenvolvimento "desde a mais tenra
idade", a qual chamamos de educacao.

Cada individuo s6 se desenvolve a partir
da sua vida em uma sociedade, ou seja, por
meio da atividade mediadora dos seus pares
mais experientes: familia, professores, etc.
Sdo esses pares que poderdao proporcionar a
essa crianca as experiéncias, os valores, 0s
conhecimentos para que ela faca parte da
sociedade de seu tempo, apropriando-se e
objetivando suas aptiddes humanas: falar,
pensar, sentir, etc. Essas capacidades nao sao
inatas ao ser humano, é preciso que ele esteja
inserido na sua cultura. Como dito acima,
trata-se de um processo de educacao.

A crianca ndo estd de modo algum sozinha
em face ao mundo que a rodeia. As suas
relacbes com o mundo tém sempre por
intermedidrio a relacdo do homem aos outros
seres humanos, a sua atividade estd sempre
inserida na comunicacdo (Leontiev, 1978, p.
6).

Leontiev afirma que uma crianca se
desenvolve a partir da sociedade em que esta
inserida, e, que fora do contato com a cultura
seu nivel de desenvolvimento psiquico se
assemelharia ao nivel dos animais, uma vez
que suas funcdes psiquicas também ndo
estariam desenvolvidas além daquelas com
as quais nascemos, as funcdes psiquicas
elementares. Essas funcOes limitam-se ao
comportamento reflexo, instintivo, que
também se encontra nos animais.

Para a Psicologia Historico-Cultural, a
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apropriacao e a objetivacdo pelos individuos
da cultura, dos conhecimentos fixados nos
instrumentos tais como as palavras, os
conceitos medeiam o desenvolvimento das
capacidades tipicas humanas, do psiquismo
humano. O psiquismo humano opera através
dos signos, os instrumentos psicologicos que
promovem 0 desenvolvimento da
inteligéncia. Os instrumentos sdao “produtos
do trabalho intelectual dos homens que se
tornam ‘ferramentas’ ou ‘instrumentos’ pelos
quais o proprio psiquismo se desenvolve e
opera” (Martins, p.65) superando, entdo, a
condicao natural e transformando o sujeito,
ou seja, 0s instrumentos, ou signos, operam
de forma a superar a condicdo natural,
conferindo ao sujeito uma nova maneira de
desenvolver, estimular a sua inteligibilidade
sobre a realidade.

Dai a nossa defesa da educacdo escolar,
como a principal forma de educacdo em
nossa sociedade atual, cuja funcdao é
socializar os conhecimentos objetivados pela
humanidade as novas geracoes, ao passo que
desenvolve uma atividade mediadora,
possibilitando para o individuo singular, o
desenvolvimento das maximas capacidades
humanas alcancadas pelo género humano.
Em outras palavras, o docente de lingua
inglesa,  nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, deve compreender que os
contetdos e 0 modo como trabalha-los sdo
essenciais para o desenvolvimento das
potencialidades das criancas, uma vez que,
Ccomo signos, como instrumentos
psicologicos, sao eles que medeiam o
desenvolvimento de uma inteligibilidade
sobre o real tal como expressa Vygotsky:

O pensamento e a linguagem, que refletem a
realidade de uma forma diferente daquela da
percepcdo, sdo a chave para a compreensao
da natureza da consciéncia humana. As
palavras desempenham um papel central ndo
s6 no desenvolvimento do pensamento, mas
também na evolucao histérica da consciéncia
como um todo. Uma palavra é um
microcosmo da  consciéncia  humana
(Vygotsky, 1987, p.132).
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Assim, na auséncia ou na precariedade
desses conhecimentos, ou seja, dos
elementos da cultura humana, podemos
compreender uma tendéncia ao
comprometimento das maximas
potencialidades dessas novas geracoes. Vale
ressaltar que, no processo de ensino-
aprendizagem, para que tal desenvolvimento
ocorra € necessario o triplo protagonismo: do
conhecimento, do adulto e da crianca, ou
seja, o desenvolvimento das capacidades nao
ocorre  apenas porque o  professor
disponibilizou o conhecimento a crianca,
mas, porque, também, nessa dindmica, ela
foi ativa, ela esteve em atividade. Isso
implica que o individuo se desenvolva é
necessario que o docente tenha uma
compreensio de como se da o
desenvolvimento da crianca, além de ter uma
solida apropriacdo do conhecimento a ser
transmitido de modo que, em seu
planejamento, ele tenha as condigOes
subjetivas para pensar, planejar, selecionar e
dosar o conteudo de modo a ensinar a
crianca, para que ela possa aprender e se
desenvolver.

PROBLEMATIZANDO A REALIDADE
DO TRABALHO DOCENTE DE LINGUA
INGLESA NOS ANOS INICIAIS: OS
DOCUMENTOS QUE ORIENTAM A
PRATICA DOCENTE

Dada a importancia dessa relacdo da
crianca com o conhecimento na educagdo
escolar, nossa investigacdo vem tratar de
uma realidade no ensino da lingua inglesa
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da
Educacao Basica, uma vez que o docente
deve estar devidamente formado para prover
as condicoes objetivas para 0
desenvolvimento das capacidades subjetivas
das novas geracoes. Sabendo-se que tem sido
crescente a oferta da LEM, nos Anos
Iniciais, na rede de ensino particular e
também na rede municipal, questionamos
qual tem sido a formacdo aos professores
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que atuam nessas séries e, além disso, quais
leis e documentos norteiam os profissionais
dessa area de forma que possam organizar e
basear seu planejamento docente de forma a
garantir o acesso a esses conhecimentos.

Nas secOes seguintes, vamos apontar o
que observarmos nos documentos oficiais,
como as politicas putblicas da Educagao
Basica em relacdo ao ensino de Lingua
Estrangeira sdo estritamente voltadas para
ensino de 6° ao 9° ano, do Ensino
Fundamental II e Ensino Médio, excluindo,
portanto, os anos iniciais, ainda que neles
seja ofertada a lingua inglesa. Nem mesmo
em um documento oficial recente, tal como a
Base Nacional Comum Curricular,
Resolucdao 07/2010, podemos encontrar as
orientacoes para o professor dos anos
iniciais. Tudo o que encontramos refere-se,
no maximo, aos anos finais do ensino
fundamental, tal como na alinea “4.1.4.1
Lingua Inglesa no ensino fundamental —
Anos finais: unidades tematicas, objetos de
conhecimento e habilidades”.

Ja os Parametros Curriculares Nacionais
(PCN), em sua formulacao, trazem diretrizes
voltadas ao ensino do terceiro e quarto ciclo,
5% 6°% 7° e 8° anos, respectivamente,
(atualmente nomeado de Anos Finais do
Ensino Fundamental 6° ao 9° ano).

Por sua vez, ao observamos os Projetos
Pedagogicos de alguns cursos superiores em
instituicoes oficiais de ensino que ofertam o
Curso de Letras, com habilitacio em
Inglés/Portugués, constatamos que nao ha
contemplacdo nem oferta de componentes
curriculares voltados ao ensino de linguas
em carater de disciplina obrigatoria ou
eletiva.

Para entendermos a dinamica de
formacdo dos profissionais que compoem o
quadro de profissionais do magistério do
Ensino Fundamental Anos Iniciais do
municipio de Palmas, municipio situado no
sul do Parana, o qual compreende em sua

Volume 12, n.03, Set/Dez 2019

Y0SSHA0dd Od VAVNNLINOD A TVIDINI OYOVINYOA V VIVd SOIAVSHA :VIISYd OYIVINAA VA SIVIDINI SONV SON VSATONI VAONIT 3d VIMFAO V



rede de ensino nove escolas de Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, aqui trataremos
como Escola X , Escola Y, Escola Z, Escola
K, Escola W, Escola T, Escola P, Escola R e
Escola S, sendo que todas as escolas da rede
ofertam a disciplina de Lingua Estrangeira
Moderna-Inglés, que chamaremos de LEM-
Inglés.

Ao solicitarmos acesso aos Projetos
Politicos Pedagogicos de (PPP) das escolas,
obtivemos os documentos da Escola X,
Escola Y e Escola Z, como acima
supracitados. Ao ler atentamente o
documento pudemos observar a justificativa
do ensino de LEM-Inglés nos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental.

Fomos
municipal

buscar junto a secretaria
de educacdo, por meio de sua
assessoria e Departamento de Recursos
Humanos, dados e documentos que
pudessem nortear nossa analise de pesquisa.
De inicio, acreditavamos que seria suficiente
solicitar junto a Secretaria de Educacdo do
Municipio de Palmas, Parana, acesso a
Situacdo de Demanda e Suprimento dos
professores de Lingua Estrangeira Moderna-
Inglés, nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, que atuaram e atuam nesse
nivel de ensino, compreendido entre os
meses de janeiro de 2018 e julho de 2019, e,
ainda, como a oferta de Lingua Estrangeira
Moderna- Inglés se evidencia nos Projetos
Politicos Pedagogicos das escolas do
municipio. Feita solicitacdo dos documentos
ja referidos recebemos o documento como
retorno a solicitacao.

Em relacdio aos Projetos Politicos
Pedagogicos, tivemos acesso aos
documentos que aqui serdo nomeados da
seguinte forma: Demanda do quadro de
profissionais da Escola ‘X’, Projeto Politico
Pedagogico da escola ‘X’, Escola Y e Escola
Z, sendo que apenas a Escola Z possuia
também a Proposta Pedagogica Curricular, ja
a Escola X apresentava a Proposta
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Pedagogica Curricular em formato de

Planejamento Docente.

Em relacdo a busca de dados a fim de
formarmos um quadro de profissionais que
atuam na Lingua Estrangeira Moderna-
Inglés, as informacOes apareceram em dois
documentos distintos, a saber: a Situacao de
Demanda e Suprimento, referentes aos anos
solicitados, e um oficio expedido pela
Secretaria de Educacdo informando o corpo
docente que atua na disciplina nos anos
Iniciais do ensino Fundamental de Palmas,
Parana. Foi também nos disponibilizado um
documento em constru¢do que trata da
Lingua Estrangeira Moderna-Inglés em
consonancia com a BNCC.

O documento da Escola Z cita que:

devera despertar o interesse dos alunos para
que desenvolvam uma pratica analitica e
critica, ampliem seus conhecimentos
linguistico-culturais e  percebam  as
implicacdes sociais, histéricas e ideologicas
presentes num discurso, no qual se revele o
respeito as diferengas culturais, crencas e
valores.

A Proposta Pedagogica Curricular (PPC)
da Escola K contempla que “Conhecer uma
segunda lingua significa alargar o
conhecimento de mundo do aluno, pois antes
mesmo de entrar na escola, as criangas ja

estdo expostas a Lingua Inglesa”

O Planejamento Docente da Escola X
corrobora com as colocagOes acima citadas e
complementa citando que “conhecer uma
segunda lingua significa alargar o
conhecimento de mundo do aluno e permitir
que ele faca uso destes conhecimentos para
construir significados na sociedade em que
vive e contribuir para o processo educacional
como um todo.”

Compreendemos que muito além de
despertar o interesse do aluno ou “alargar o
conhecimento de mundo”, a lingua inglesa
ofertada nos anos iniciais contribui para o
desenvolvimento das maximas
potencialidades humanas, da apropriacao dos
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conhecimentos “necessario para viver em
sua época” (Mello, 2004, p. 136-37) desde
que a ela sejam ofertadas as condicOes
necessarias para seu desenvolvimento
cognitivo, tornando-as como sujeitos ativos
mediadas pelo conhecimento e cultura
historicamente construidos. Isso significa
que a LI é uma disciplina escolar cujos
conteidos sdo essenciais para que 0S
individuos tenham acesso aos conhecimentos
produzidos nesta lingua sejam referentes a
literatura, a arte, a ciéncia, etc. Para que isso
ocorra é fundamental que os profissionais
que atuam nessa area tenham, tanto em sua
formacgdo inicial quanto em sua formagao
continuada  so6lida  formacdo  tedrica,
conhecimento nas aéreas especificas unindo
a teoria a pratica de forma a desenvolver
uma atividade mediadora para que esses
alunos por meio do conhecimento tenham
possibilidades de chegar ao maximo
desenvolvimento e conhecimento possivel da
sociedade de seu tempo.

E preciso que a crianca, ao longo de seu
processo  escolar, se aproprie dos
conhecimentos de modo a conhecer o
funcionamento de sua sociedade e a
sociedade atual, as relacOes sociais sdo
mediadas pelo capital. Duarte (2016)
defende que a escola deve lutar para que
através da educacdo escolar os individuos
superem essa sociedade atual, isto é, para
que as novas geracoes tenham uma visao de
mundo que avance em direcdo a superacao
da fragmentacdo do conhecimento e da
alienacdo da maioria dos individuos as
objetivacOes mais elaboradas desenvolvidas
pela humanidade, para isso, o docente ter
uma formagdo que o permita compreender
que “muito maior €é o0 impacto da
apropriacdao, pelo individuo, de sistemas
mentais tdo complexos como 0s que estao
objetivados nos classicos, das ciéncias, das
artes e da filosofia” (Duarte, 2016, p. 15).
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LINGUA INGLESA DA REDE
MUNICIPAL DE PALMAS: AS
CONDICOES OBJETIVAS QUE 0OS
PROFISSIONAIS TRABALHAM

Compreendemos a educacao como
objetivacdio e apropriacdo das maximas
qualidades humanas, a qual deve constituir a
intencionalidade das praticas pedagdgicas
dos professores como sujeitos que medeiam
a relacdo entre a crianga e o conhecimento
no espacgo escolar. Para nos desenvolvermos
como humanos, necessitamos conhecer e
apropriar a cultura acumulada, sendo
somente dessa maneira, humanizados. Por
isso, para entendermos a formacao dos
professores atuantes na rede municipal de
ensino, fomos buscar junto a documentos
oficiais como qual é a formacdo académica
do quadro de professores e como é sua
dinamica.

O quadro de profissionais que atuam no
ensino de LEM-Inglés ¢é formado por
professores concursados na area especifica,
professores  extraordinarios,  professores
estagiarios, e  professores regentes.
Analisamos os dados fornecidos em dois
documentos; o primeiro a ser mostrado
abaixo, um oficio da Secretaria de Educacao
Municipal ,com os dados do corpo docente
da disciplina de Inglés na rede municipal
referente ao ano de 2019 constando nome do
docente, a instituicdo de ensino onde o
docente atua, a formacao inicial do docente e
regime contratual.

Abaixo, os dados s3ao mostrados
conforme o grafico 1, destacamos qual é o
regime de contratacao desses profissionais
no ano de 2019 com base em oficio enviado
pela Secretaria de Educacao de Palmas.
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Figura 1: Gréfico 1: Regime de contratagao dos professores de
Palmas-Pr no ano de 2019.

Professor
Regime
Extraordindrio
15%

Estagiarios
46%

Professor
Concurso
Regente
16%

Fonte:

Como podemos observar no grafico, o
nimero de professores com concurso
especifico atuantes na Rede Municipal de
Ensino é muito pequeno, (25%), e, para que
haja suprimento das demandas, faz-se
necessario a contratacdio de muito mais
profissionais tanto em regime extraordinario
quanto de estagiarios que assumem funcdo
de professor nas escolas.

Entendemos que somente a presenca do
professor efetivo, formado em Lingua
Inglesa, pode contribuir para a aprendizagem
da lingua, bem como o desenvolvimento de
suas funcdes psiquicas superiores de modo
adequado. Somente a formacao integral do
professor é capaz de dotar o docente das
qualidades necessarias para
desenvolver uma atividade
mediadora desenvolvente para as
criangas. Dessa maneira, entendemos
que os alunos que estdio sob
orientacao desse professor
desenvolvem mais condicoes de
aprendizagem e sucesso ao apropriar-
se da Lingua Inglesa, uma vez que
ele além de ter o conhecimento, a
fluéncia da lingua, também passou
por um processo de formacao de

modo a compreender como a Fonte
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aprendizagem acontece em relacdao a LI.
Portanto, o desenvolviment pode ficar
comprometido quando o aluno esta diante de
um professor que ainda estd em formacao,
mas ja esta ministrando aulas. Como o
professor em formacao pode ensinar a lingua
inglesa, se nem mesmo ele tem fluéncia na
lingua? Como pode desenvolver uma
atividade mediadora, se ele ainda nao tem
conhecimentos consistentes de como se da o
desenvolvimento da inteligéncia da crianca?
Que tipo de compreensao da sua sociedade
essa crianca vai desenvolver se o docente,
em processo de formacdo, ainda esta
constituindo sua formacao mediada pela
ciéncia no seu curso de licenciatura?

O segundo documento que analisamos
trata da Situacdo de Demanda e Suprimento
referente aos anos de 2018 e 2019. Neste
documento, consta o nome do docente, o
regime contratual, a instituicdo de ensino
onde o docente atua, o numero de horas-aula
que o docente leciona. Assim como no
primeiro grafico, demonstraremos o regime
de contratacdo desses profissionais da
educacdo comparando a Situacdo de
Demanda e Suprimento dos anos de 2019 e
2018.

Abaixo, demonstramos, através do
grafico 2, o regime de contratacao dos
professores com base da Situacdo de
Demanda e Suprimento referente ao ano de
2019.

Figura 2: Gréfico 2: Regime de contratagdo dos professores no ano de 2019.

Professor Regime
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No grafico 3, abordamos o regime de
contratacdo dos professores com base da
Situacdo de Demanda e Suprimento referente
ao ano de 2018.

Figura 3: Regime de contratacdo dos professores no ano de 2018.

Professor Regime
Extraordinario
19%

Fonte:

Cabe a nds analisarmos nesse momento
que, apesar de o Oficio disponibilizado pela
Secretaria de Educacdo do Municipio de
Palmas e a Situacio de Demanda e
Suprimento, disponibilizado pelo setor de
Recursos Humanos da Secretaria de
Educacdao Municipal de Palmas tratarem do
mesmo assunto: professores que atuam em
LEM-Inglés nos Anos Iniciais no Municipio
de Palmas- Parana, ambos trazem dados
distintos sobre a quantidade de profissionais
que atuam nessa disciplina. No primeiro
grafico, podemos perceber que a quantidade
de professores estagiarios atuantes na rede
corresponde a 49% dos profissionais, mas,
quando observamos o segundo grafico,
correspondente a0 mesmo ano, podemos
perceber que esse percentual sobe para 50%,
e, apesar de pequena diferenca, os dados sdao
distintos.

Percebemos que houve uma mudanca
significativa quanto ao regime de professores
de LEM-Inglés dos anos de 2018 para 2019.
Em 2018 ndo constam nos dados que
professores regentes, formados em Inglés,
ministrassem aulas da disciplina, apenas em
regime extraordinario; porém com esses
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professores assumindo aulas no ano de 2019,
fez com que a contratacdo de estagiario
diminuisse de forma relevante.

Os dados mostram que o professor que
ministra lingua inglesa para as criancas
e trabalha como Regente Especifico ou
Extraordinario sdao contratados por
regime de CLT ou Estatutario o que
implica professores com formacao
completa em nivel superior em LI,
professores esses, com formacao
consolidada através dos conhecimentos
cientificos. Diferentemente, isso pode
nao acontecer com o0s professores
Estagiarios que ainda estdio em
processo de aquisicao dos
conhecimentos necessarios a pratica
pedagogica, os graduandos. A situacdo dos
docentes estagiarios esta na contramao do
que Martins (2016, p. 69) argumenta, isto €,
de que a atividade mediadora do professor
advém da disponibilidade, por parte do
professor, de uma “significacdo
correspondente a realidade concreta” e que “
[...] os conteudos escolares devem, em
primeiro lugar, estar sob dominio do
professor, que transmitira de modo
organizado e sequencial aos alunos.” levando
a crianca a ter contato com condi¢cdes mais
elaboradas de aprendizagem.

Facci (2004, p.3) afirma que, “para que o
professor possa encaminhar os alunos para
um senso critico, antes ele precisa ter essa
criticidade”. Tendo isso em vista, nesse
momento, compreendemos a importancia da
formacao inicial e continuada do professor,
pois sem essa formacdo adequada, isto é,
uma formacdo que constitua suas condig¢oes
subjetivas para que possa atuar na realidade
objetiva, ele dificilmente serd capaz de
desenvolver uma compreensdao da pratica
necessaria para que possa mediar a
aprendizagem de seus alunos em dire¢dao ao
desenvolvimento de suas capacidades
maximas, em direcdo ao desenvolvimento de
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uma inteligibilidade sobre o real de forma,
isto é, que permita a elas compreender a
realidade que as cerca em sua complexidade,
em suas contradicoes.

E no processo de formacdo, inclusive, na
formacdo continuada, que o professor
encontra subsidios necessarios para ampliar
e melhorar sua pratica e, consequentemente,
desenvolver e ampliar seus conceitos
pedagogicos superando a relacdo de
alienacdo produzida na sociedade. A
essencialidade de tal formacdo continuada se
faz relevante frisar aqui, uma vez que nao sé
as criangas — principalmente as oriundas das
classes trabalhadoras estdo em relagcOes
alienantes em relacao aos conhecimentos da
LI, mas os proprios docentes também estao.

Os dados nos apontam que muitos desses
professores que atuam em nosso municipio
sdo apenas estagiarios, os quais somam no
ano de 2019 50% do total de docentes. Os
estagiarios ainda estdo em processo de
formacdo inicial, ou seja, em fase de
apropriacdo do conhecimento e teorias que
irdo nortear seu fazer pedagégico. Dito isso,
devemos pensar a respeito do impacto que a
falta da formacao em sua integralidade pode
causar em nossos alunos, muitos dos
professores estagiarios que atuam em nossa
rede de educacdo estdo cursando seu
primeiro ano de graduacdo e por esse motivo
ainda estdo em aquisicdo das teorias
necessarias para o desenvolvimento critico
necessario ao fazer pedagogico.

Sendo ele o profissional responsavel por
ensinar os contetidos construidos ao longo do
tempo pela humanidade de modo que o aluno
se aproprie individualmente deste
conhecimento, deve ter uma formacdo que
possibilite esse processo (Barros; Franco,
2014, p. 252).

A formacdao da qual tratam Barros e
Franco  refere-se aos  conhecimentos
adquiridos sistematicamente em cursos de
formagﬁo. Sem essa formac_;éo, apenas sob o
saber empirico, a tendéncia é que o docente

ndo constitua suas condicoes subjetivas para
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desenvolver = uma  pratica  orientada
intencionalmente para o desenvolvimento
das capacidades intelectuais da crianca por
meio da construcdo de uma pratica
pedagogica. O conhecimento necessario ao
desenvolvimento dessa pratica é cientifico e
sistematizado. Como consequéncia disso, o
desenvolvimento e o conhecimento da sua
sociedade por parte dessas criancas se torna
parcial. Isso as coloca em situacdo de
desvantagem em relacdo aos alunos das
instituicoes particulares, uma vez que o0s
docentes sdao contratados tendo como critério

sua habilitacio em lingua inglesa e,
frequentemente, recebem formacdo em
servico.

Outro dado que nos chamou a atencdo na
leitura das Situacao de Demandas e
Suprimento é que entre 0os nove documentos
recebidos, apenas os referentes a Escola S, a
Escola T e a Escola P constam a quantidade
de alunos por professor por periodo; em
relacdo as demais apenas mencionam-se o
periodo e quantidade de aulas em que o
docente leciona. Um aspecto que nos
impactou foi o fato de que na Escola P, dos
274 alunos do periodo vespertino, apenas 74
deles tém aulas de inglés, visto que apenas
um professor de LEM-Inglés atua nessa
escola nesse periodo. Sob esse aspecto nos
questionamos quanto ao impacto negativo
que o0s sujeitos inseridos nessa escola
sofrerdo, visto que em relacao aos demais
membros, até mesmo do mesmo espaco
escolar, estdo em desvantagem, pois a eles é
negado esse conhecimento pela falta do
profissional para lecionar a disciplina.

Na proxima secdao abordaremos o que
versa as leis educacionais a respeito da
formacdo dos professores atuantes na
educacdo basica e como essa formacao
contribui para o conhecer docente.

OS DOCUMENTOS OFICIAIS: LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL 9.394/96, PLANO NACIONAL
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DE EDUCACAO LEI 13.005 E
RESOLUCAO 02/2015 QUE DEFINE AS
DIRETRIZES CURRICULARES
NACIONAIS PARA A FORMACAO
INICIAL EM ENSINO SUPERIOR E
PARA FORMACAO CONTINUADA

Todos esses dados levam-nos a pensar
que o problema da falta de uma formacao
especifica do docente licenciado em Letras
Inglés que atua nos anos iniciais recai na
necessidade de uma formacdo continuada

nas escolas. Ao analisarmos os dados
referentes ao ano de 2019, 50% dos
professores tém formacdo superior em

Lingua Inglesa e 50% dos professores em
regime de estagio estdo em formacao inicial
superior em Lingua Inglesa. Para
fundamentar nossas analises fomos buscar
nos documentos oficiais na LDB, PNE e
Resolucdo  02/2015  informacdes que
sustentam a necessidade de solida formacao
desses profissionais que atuam na educacao
basica, Anos Iniciais.

Na LDB, lei maior da educacdo
brasileira, encontramos no artigo 62 a
necessidade de formacdo do professor para
o ensino nos Anos Iniciais, compreendendo
que, historicamente, a educacao e a formacao
dos professores dos Anos Iniciais da
Educacao basica vém sendo discutidas; e nos
ultimos anos, foram implementadas leis que
asseguram a formacdo adequada desses
profissionais para trabalharem com essa
modalidade de ensino.

Para endossar essa importancia, no ano de
2014 foi instituida pela Lei 13.000 o novo
plano decenal, PNE. O PNE, em sua meta
14, reforca a importancia da formacdo dos
profissionais da educacao basica,
objetivando a melhoria dessa modalidade.

Para além da formacdo inicial, tanto a
LDB e o PNE reforcam a necessidade da
formacdo continuada aos profissionais da
educacdo. O art. 62 § 1° da LDB: “A Unido,
o Distrito Federal, os Estados e os
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Municipios, em regime de colaboracao,
deverdao promover a formacdo inicial, a
continuada e a capacitacio dos
profissionais de magistério.” (grifos
nossos) A meta 16 do PNE pretende formar
em nivel de pos-graduacao 50% dos
professores de educacdo basica.

Todas as leis acima citadas compreendem
e tém elaborado suas diretrizes em
consonancia a importancia da formacao dos
profissionais de educacdo em todos os niveis
e modalidades e garantindo através da
formacdo  inicial ou continuada o
desenvolvimento da qualidade da educacao
em nosso pais.

A formacao inicial e continuada devem
nortear as condicoes objetivas de trabalho
dos profissionais, cujo papel é desenvolver a
atividade mediadora na educacdo basica com
vistas ao desenvolvimento da crianca. Por
essa razao, Santos e Gasparin (2012, p.1)
afirmam que

Sendo o professor um mediador entre os
conhecimentos produzidos socialmente e os
alunos, as alteragdes na forma de pensar,
sentir e agir das novas geracdes implica
pensar a formacdo deste profissional,
propiciar-lhe  aquisicio  cientifica e
pedagodgica para o exercicio da docéncia
(Santos; Gasparin, 2012, p.1)

Ao analisarmos o pensamento do autor,
podemos compreender a importancia da
capacitacdio na  pratica  docente. A
necessidade de apropriacao de conhecimento
teorico que fundamenta a pratica, inicia em
sua formacdo e permeia toda sua caminhada.
Santos e Gasparin (idem) destacam que “A
qualidade da educacdo e de uma escola de
educacdo basica passa necessariamente pela
formacdo de professores realizada no ensino
superior.” Nesta pesquisa, ressaltamos que,
se a formacdo inicial ndo constituiu as
condicOes necessarias para uma pratica
consistente, isso implica que a formacao
continuada terd essa responsabilidade que,
inclusive, esta garantida pelos documentos
oficiais que regem a educacao brasileira.
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Inicial ou continuada, o professor
necessita durante toda sua formacao
apropriar-se  dos conhecimentos mais
elaborados, eruditos, para que seu
conhecimento tedrico seja fundamentado,
evitando acOes puramente empiricas em sua
pratica docente.

s

E importante aqui, observarmos que
muitos dos professores atuantes no quadro de
profissionais do magistério no municipio de
Palmas-Pr se encontram ainda em formacao
inicial, e, como acima afirmado por Santos e
Gasparin, € necessario que aconteca a
formacdo adequada desses profissionais para
que se alcance a qualidade almejada. E
somente

[...] dessa forma, a educacdo, ao passo que
intermedeia a apropriacdo dos conhecimentos
pelos individuos, tem como pressuposto
assegurar que esse processo ocorra de forma
esclarecida e critica. Isso porque o trabalho
educativo deve visar, além da assimilacdo e
amadurecimento da consciéncia do aluno, o
educando, como sujeito de uma sociedade.
(Marinho, 2018, p. 22)

Com todas as reflexdes e apontamentos
que demonstramos no decorrer deste artigo,
nao poderiamos deixar de comentar o papel
das Instituicoes de Ensino Superior na
formacdo inicial dos docentes. Embora
saibamos que a obrigatoriedade de ensino de
LI ocorre a partir do 6° ano, é de suma
importancia que as IES observem o crescente
nimero de oferta de ensino de LI nos anos
iniciais e fomentem o que prevé a Instrucao
Normativa 02/2015 § 2° que explicita que “A
formacao inicial para o exercicio da docéncia
e da gestdo da educacdo basica implica a
formacdo em nivel superior adequada darea
de conhecimento e as etapas de atuacao”.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesse artigo, buscamos demonstrar, por
meio de um olhar amparadas na Psicologia
Historico Cultural, a situacdo do professor de
LI que atua nos anos inicias da Educacdo
Basica no municipio de Palmas, Parana, bem
como importancia e o impacto da auséncia
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dessa formacdo inicial e continuada dos
professores para as novas geragoes.

Pudemos perceber pequenos avancos em
relacio a formacdo dos professores que
compoem o quadro de profissionais do
municipio, principalmente, referente ao
aumento de professores formados, em
relacdo aos de ainda entdo em processo de
formacdo inicial, o que contribui de forma
significativa para que esse profissional possa
compreender o contexto de sociedade em
que se encontra e a partir dele estabelecer as
conexdes necessarias entre a teoria e sua
pratica docente.

Defendemos, aqui, o papel formador das
IES desde a formacao inicial e a necessidade
de observar e adequar seu ensino de modo a
atender todas as etapas da educacao, e, nela
se inclui a formacdo nos Anos Iniciais da
Educacao Basica. Compreendemos que, em
se tratando de formacdo, nosso pais tem
muito em que avangar e se desenvolver, mas
sabemos também da possibilidade de
transformacdao da educacdo. Por meio desta
pesquisa e dos dados que nela contém, os
quais demostram que muitos profissionais
ainda em sua formacdo inicial ja estdo
presentes em salas de aula em nosso
municipio, propomos que € urgente e
essencial que a eles seja ofertada a formacao
inicial adequada e, como complemento
constante, a formacao continuada.

Compreendemos que € por meio da
educacdo, principalmente, a escolar, que
podemos objetivar as condi¢des subjetivas
necessarias para a transformacao da
realidade objetiva dessa sociedade desigual,
com tantas diferencas sociais e desigualdade
entre as classes sociais, isto é, transformando
em uma sociedade com individuos
emancipados. Isso implica a superacdao do
proprio capitalismo. Para que isso ocorra, no
entanto, € necessario primeiro que o0s
profissionais de educacdao que estdo na base
da formacao educacional tenham durante sua
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formacdo os mecanismos e teorias
metodologicas necessarias para desenvolver
seu conhecimento cientifico, de forma
elaborada, podendo, dessa forma, contribuir
para a formacdo da sociedade que tanto
almejamos.
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COM BASE NA PEDAGOGIA HISTORICO CRITICA

UNA MIRADA SOBRE LA LENGUA EXTRANJERA EN LA EDUCACION
BASICA BASADA EN LA PEDAGOGIA HISTORICO CRITICA

Bruna Ramos Marinho!

RESUMO: Os objetivos deste artigo sao refletir
sobre a principal abordagem de ensino de
linguas estrangeiras que embasa a construcao da
pratica docente presente nos documentos oficiais
que regem a educacdo brasileira; compreender, a
luz da Pedagogia Historico-Critica, o impacto
das bases psicologicas e das teorias linguisticas
presentes na abordagem para o planejamento de
lingua estrangeira; analisar a partir dos
fundamentos que contribuicoes a Pedagogia
Histérico-Critica pode trazer ao ensino,
especificamente, ao planejamento de lingua
estrangeira. Para tanto, por meio de um olhar da
Pedagogia  Historico-Critica e  Psicologia
Historico-Cultural como referencial tedrico,
busca-se trazer as suas contribuicdes para pensar
o ensino de lingua estrangeira a partir da sua
concepcao de trabalho educativo e de como este
se da sob as orientacdes das atuais abordagens
de lingua estrangeira disponiveis aos docentes.
Entendendo que um aporte tedrico €
fundamental para a construcdao intencional de
uma pratica pedagdgica que se dirija a uma
formacdao humanizadora, dispusemos esta
reflexdo para apontar as implicacdes que
referenciais tedricos trazem ao em ao ensino de
linguas estrangeiras, ao desenvolvimento do
aluno da Educacdo Basica

Palavras-chave: Lingua Estrangeira. Ensino.
Documentos oficiais. Pedagogia Historico Critica.

RESUMEN: Los objetivos de este articulo son
reflexionar sobre el enfoque principal de la
ensefianza de lenguas extranjeras que subyace
la construccion de la practica docente presente
en los documentos oficiales que rigen la
educacion brasilefia; comprender, a la luz de la
pedagogia histérico-critica, el impacto de los
fundamentos psicolégicos y las teorias
lingliisticas presentes en el enfoque de la
planificacion de lenguas extranjeras; Analizar
desde los fundamentos que contribuciones la
pedagogia historico-critica puede aportar a la
ensefianza, especificamente, a la planificacion
de lenguas extranjeras. Para ello, a través de
una mirada a la Pedagogia Historico-Critica y
a la Psicologia Historico-Cultural como
referencia tedrica, busca traer aportes para
pensar la ensefianza de lenguas extranjeras
desde la concepcion del trabajo educativo y
como es da bajo la guia de los enfoques
actuales de idiomas extranjeros disponibles
para los maestros. Entendiendo que una
contribucion tedrica es fundamental para la
construccion intencional de wuna practica
pedagbégica que aborde una formacion
humanizadora, exponemos esta reflexiéon para
sefialar las implicaciones que las referencias
tedricas traen a la ensefianza de lenguas
extranjeras, al desarrollo de los estudiantes de
Educacion Basica.

Palabras clave: Lengua Extranjera. Ensefianza.
Documentos oficiales. Pedagogia Histoérico-
Critica.
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INTRODUCAO

O que nos motivou a desenvolver este
trabalho inicialmente foi a experiéncia como
docente de lingua estrangeira na Educacao
Basica, especialmente de lingua espanhola,
na qual deparamo-nos com uma situacao
recorrente: a desvalorizacdo que os alunos
imprimem a aprendizagem de lingua
estrangeira. Para uma grande parte, aprender
lingua estrangeira era menos importante que
aprender portugués, historia, matematica,
etc.

Em nossa experiéncia como docente,
observamos que o0s materiais didaticos
disponiveis aos estudantes de lingua
estrangeira nas escolas, em sua maioria,
eram fundamentados em uma determinada
abordagem: a abordagem comunicativa. Os
conteudos propostos nas unidades dos livros
eram sempre representados por temas
cotidianos: festa de aniversario, infancia,
roupas e vestimentas, numerais, cores, nome
dos animais, etc. Assim, as percepcoes que
eles construiam a respeito da lingua estavam
bastante articuladas as experiéncias com a
lingua estrangeira, isto é, ao modo como essa
lingua foi apresentada a eles ao longo da
educacdo basica. A  desvalorizacao a
importancia da lingua estrangeira estava,
portanto, bastante ligada a abordagem
utilizada predominantemente pelos docentes
de lingua estrangeira. Deste modo, neste
artigo as reflexdes realizadas intentaram a
compreensdo da relacdo da pratica docente e
aquilo que a norteia, a abordagem. Nossas
reflexdes nos levaram a uma compreensao,
por sua vez, mais ampla sobre as implicacoes
das orientacoes dadas aos docentes daquilo
que deve fundamentar o ensino da lingua
estrangeira. Tais implicacOes sdao impactantes
a medida que constatamos que a educacao
que se vislumbra nos documentos oficiais
atualmente ndo estd alinhada a funcao
precipua da educacdo: a humanizacao.
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ALGUMAS CONSIDERACOES INICIAIS

Nosso trabalho estara centrado no olhar
para a abordagem que mais aparece hoje
como norteadora da pratica pedagbgica
presente nos documentos oficiais da
educacdo basica brasileira. Uma abordagem
€ constituida por teorias de linguagem e
teorias psicologicas que definem e orientam
o papel do professor e do aluno, os métodos,
os objetivos, o0s conteudos a serem
desenvolvidos na aula (Sanchez, 2009). E a
abordagem de ensino de lingua estrangeira,
doravante LE, que define o papel do
professor, do aluno, a concepcao de
linguagem e como a lingua sera usada, a
partir de qual perspectiva e quais as
condicOes necessarias para a aprendizagem.
Sem que esses conhecimentos estejam
coerentemente voltados intencionalmente
para o desenvolvimento das potencialidades
deste estudante, dificilmente o docente tera
condicoes de organizar uma pratica que
contribua para formacao humanizadora desse
aluno. Na verdade, essa pratica pode, sim, ao
contrario, legitimar, inconscientemente, ao
professor uma percepcao de ensino de LE
que se limita a vé-la como mero instrumento
de comunicacdo com finalidade utilitarista:
viagem de turismo, mercado de trabalho, etc.

Para Almeida Filho (2011), é a
Abordagem Comunicativa de ensino de LE a
que tem mais espaco de divulgacdo no
cenario de formacdo de professores de LE, a
que tem mais expressao na industria de
didaticos e na pesquisa sobre o ensino de
linguas. Mas o que é a Abordagem
Comunicativa? De modo bastante resumido,
trazemos as explicacoes de um estudioso de
LE. Para Nunan (1998 apud Raizer; Yokota,
2016, p. 58), essa abordagem propde a lingua
como comunicacdo, sendo 0 mais importante
nao as formas linguisticas, mas a interacao, a
comunicacdo apropriada no contexto. O foco
desse ensino nao esta no ensino das formas,
mas o uso por meio de procedimentos que
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simulem as acoes do cotidiano. Vale apontar
aqui que os fundamentos psicologicos da
Abordagem = Comunicativa  estdo  no
Construtivismo.

O Construtivismo, bastante conhecido na
educacdo brasileira, € uma teoria psicologica
que tem como um de seus grandes
representantes -mas nao unico- Jean Piaget.
Para essa teoria psicologica, quando trazida
para o contexto da educacdo, o papel do
professor é o de desencadear situacoes-
problema interagindo com o aluno como um
facilitador, assim, ndao é o conteido, ou o
conhecimento  cientifico  trazido pelo
professor, o0 mais importante da
aprendizagem € a interacdo sujeito-objeto,
com o meio e da “construcao adaptativa que
cada pessoa realiza” (Arce, 2005, p. 50). Em
outras palavras, o mais importante é o
processo de significacao desse
“conhecimento” pelo aluno com base na sua
experiéncia cotidiana.

Os estudos de Duarte (2011) apontam que
0o “conhecimento”, para a perspectiva
construtivista, por sua vez, nao é selecionado
para a sala de aula a partir da relevancia
social, cultural, mas do cotidiano do aluno de
onde vém seus interesses e 0s quais a escola
deveria valorizar. Para isso, a aula seria uma
copia desse “mundo real”. Entende-se, nesta
teoria, que se deve valorizar esse mundo
real, pois a crianca ja traz experiéncias
anteriores a sala de aula. Avaliar esse aluno
significaria valorizar o processo de
significacdo desse conhecimento, sendo o
erro  parte  importante desse  processo
(Miranda, 2005).

Vale afirmar que essa abordagem de
ensino de lingua vai de encontro, isto é,
conflitua, com aquilo que entendemos acerca
da funcdo da educacdo escolar, dos
conteudos, das disciplinas escolares, uma
vez que estamos orientados pela Pedagogia
Histérico-Critica.  Na  secdo  abaixo,
discorremos como entendemos a funcao da
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educacao e, portanto, de que modo o
conhecimento deve ser tratado na educacao
escolar e que conhecimento deve fazer parte
do curriculo, da formacdo do individuo na
Educacado Basica.

Antes  disso, contudo, precisamos
destacar que, embora, neste artigo, nao nos
centramos no mais atual documento da
educacdo brasileira (esta previsto este estudo
para breve) que rege, inclusive, a construcao
do curriculo do qual faz parte a lingua
estrangeira, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), este estudo contribuira
ao docente da area no sentido de esclarecer e
reafirmar qual é a funcdo precipua da
educacio e dos conteudos escolares
ensinados nas dos diversos componentes
curriculares da Educacdao Basica. Essa
funcdo parece ter se perdido em todos esses
documentos oficiais, sejam os Parametros
Curriculares, as OrientacOes Curriculares e a
BNCC, a qual vemos como uma mera
continuidade  -travestida de inovacao-
daqueles documentos em termos de
perspectiva tedrica, equivocos teoricos e
implicacOes negativas ao desenvolvimento
das novas geracOes ao negar a elas aquilo
que parece o6bvio como funcdo da escola:
ensinar os contetdos mais elaborados pela
humanidade.

O CONHECIMENTO QUE E ESSENCIAL
NA EDUCACAO BASICA

Vejamos agora como entendemos o
ensino dos conteudos escolares, no caso, o
ensino de lingua estrangeira a partir de
nossos aportes teoricos. Assim, traremos, na
sequéncia, alguns apontamentos e reflexoes
acerca de como o ensino de LE é proposto na

Educacdo Basica por meio de seus
documentos oficiais.
Na Pedagogia Historico-Ciritica,

entendemos que o papel do conhecimento
transmitido na educacdo escolar é humanizar
as novas geracoes. Isso significa que a
atividade docente deve se constituir como
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uma atividade mediadora ao disponibilizar as
novas geracoes 0s signos, a cultura humana,
ou os conhecimentos classicos, nas palavras
de Saviani (2013).

De modo bastante apertado, de acordo
com os fundamentos psicolégicos da
Pedagogia Historico-Critica, isto é, a
Psicologia Historico-Cultural, )
desenvolvimento da linguagem deflagrou
profundas mudancas no comportamento
humano, contribuindo na transformacao das
suas expressoes espontaneas em expressoes
volitivas orientadas pela consciéncia. A
consciéncia €é a imagem subjetiva da
realidade objetiva (Martins, 2016). Essa
transformacao da consciéncia, da imagem do
mundo, foi possivel gracas a palavra, ao
signo dos signos. A palavra é um instrumento
por meio do qual o psiquismo adquiriu um
funciomento qualitativamente superior.

Esse desenvolvimento permite a cada
individuo, em dadas condicOes concretas de
vida, a inteligibilidade sobre o real. Dai o
entendimento da essencialidade papel dos
conhecimentos na formacdao dessa nova
geracdo ao disponibilizar o acervo cultural
humano. Os estudos da Psicologia Historico-
Cultural, apontam que tal desenvolvimento
ndo acontece por transmissdo bioldgica.
Trata-se de um desenvolvimento que ocorre
por meio de um processo mediado, a
educacao.

Desta forma, a educacao escolar, por
meio dos conhecimentos classicos — o0s
cientificos, artisticos e filosoficos-,
possibilita as novas geracOes apropriar
desses conhecimentos e objetivar suas
capacidades psiquicas. De acordo com
Saviani (2013), apenas os classicos, que sdao
conhecimentos essenciais e cientificos,
permitem aos individuos compreender, para
além das aparéncias, a sociedade em que
vivem na sua totalidade, ao mesmo tempo
em que objetivam suas aptidoes alcadas na
apropriacao dos conhecimentos das geragoes
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anteriores.

Portanto, para essa teoria, ndo € o
cotidiano o centro do trabalho docente, mas
o conhecimento mais elaborado, o classico.

Vemos, entdo, a partir dai, que as teorias
que amparam a Abordagem Comunicativa,
majoritariamente  presente  nos  livros
didaticos, nas capacitacoes de docentes, de
acordo com Almeida Filho, estudioso de
grande projecdo no ensino de linguas
estrangeiras no Brasil, esta na contramao do
que entendemos como funcdo da Educacgdo
Basica. Isso porque, como vimos, na lingua
estrangeira, a abordagem comunicativa nao
se orienta a partir da apropriacao do
conhecimento mais elaborado, mas na
comunicacao relativa ao cotidiano, Assim,
lingua estrangeira deixa de ser o meio para a
apropriacao do conhecimento mais elaborado
produzido pela cultura expressa na lingua
estrangeira estudada e, assim, compreende a
cultura humana em sua totalidade, para se
tornar apenas um instrumento de adaptacao
as necessidades diarias desse futuro
trabalhador, seu ambiente de trabalho.

O QUE DIZEM OS DOCUMENTOS
OFICIAIS

Tendo esses fundamentos como nossas
referéncias, a luz deles, buscamos levantar e
refletir acerca da abordagem disponivel aos
docentes, mais precisamente, tratamos da
Abordagem Comunicativa, uma vez que € a
mais expressiva no ensino de linguas
atualmente. Para isso, tomamos como fonte
de nossos dados documentos oficiais tais
como os Parametros Curriculares Nacionais
(PCN) e as Orientagoes Curriculares do
Ensino Médio (OCEM), além de estudos que
nos chamaram a atencdo quanto ao
tratamento do tema, tais como o trabalho de
Couto (2016), Moretto; Feitoza (2019),
Almeida Filho (2011), entre outros.

Vale apontar que nesses estudos acerca do
ensino de lingua estrangeira na Educacdo
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Basica, sobretudo, Ensino Médio, as bases
psicolégicas que amparam a abordagem,
bem como a pratica pedagbgica, estdo
alicercadas no Cognitivismo, baseadas,
portanto, nos estudos da Psicologia Genética,
de Jean Piaget. E o caso da Abordagem
Comunicativa de ensino de Linguas
Estrangeiras, uma das principais que
norteiam o trabalho docente (aparece em
maior frequéncia nos livros didaticos, nas
producdes cientificas, etc.).

Assim, metodologicamente, organizamos
as leituras dos documentos citados, fazendo
um levantamento inicial acerca de qual (is)
concepcao(does) de  linguagem  estdo
amparados, que abordagem de ensino de
lingua estrangeira esta indicada a alicercar a
pratica pedagdgica docente e qual seria o
papel do professor para a abordagem
indicada nos documentos. Segue um quadro,
desenvolvido neste trabalho, com o
levantamento e apontamentos reflexivos
acerca desses dados: (vide quadro 1 no apéen-
dice deste artigo).

IMPLICACOES DAS ABORDAGENS
PROPOSTAS

Em nossas breves reflexoes, levaremos
em conta apenas estas trés unidades que sao
recortes selecionados a partir das ja citadas
fontes: concepcdo de linguagem e conteudo,
papel do professor e a proposta com base nos
generos discursivos para superar a limitacdao
da abordagem comunicativa proposta por
Couto (2016).

Ha que se destacar que essas unidades
foram selecionadas a partir da categoria
trabalho educativo da Pedagogia Historico-
Critica (PHC):

[...] o trabalho educativo é o ato de produzir,
direta e intencionalmente, em cada individuo
singular, a humanidade que ¢é produzida
histérica e coletivamente pelo conjunto de
homens. Assim, o objeto da educacdo diz
respeito, de um lado, a identificacdo dos
elementos culturais que precisam ser
assimilados pelos individuos da espécie
humana para que eles se tornem humanos e,
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de outro lado e concomitantemente, a
descoberta das formas mais adequadas para
atingir esse objetivo (Saviani 2013, p.13).

A partir da concepcdo do trabalho
educativo pensado pelo filésofo brasileiro
compreendemos a educacdo como um
fenomeno humano, um trabalho nao
material, cuja intencionalidade esta voltada
ao desenvolvimento das maximas
capacidades desenvolvidas pelo género
humano historicamente por meio do ensino
dos conhecimentos mais elaborados, os
classicos. Para tanto, metodologicamente, o
ensino desses conteddos essenciais a
humanizacdo dessas novas geracoes deve ser
dosado e sequenciado de maneira adequada
ao desenvolvimento. Para a PHC, cujas bases
filosoficas estdio no Materialismo Historico
Dialético, cada individuo nasce pertencente a
espécie humana, mas apenas se humanizara
ao se apropriar e objetivar, tornar 6rgaos da
sua individualidade, as capacidades tipicas
humanas.

Ao observamos nos documentos oficiais
acima as suas bases e as caracteristicas da
abordagem comunicativa, entendemos que
parece haver em todos eles, como tendéncia
geral, um distanciamento acerca da
concepcdo do que seja o papel da escola
como aquela que visa ao desenvolvimento
das aptidoes humanas nas maximas
possibilidades ja alcancadas pelo género
humano e a compreensdao da sua sociedade
em sua complexidade por esse estudante.

A abordagem comunicativa, ao privilegiar
apenas os textos envolvidos em situacoes
cotidianas e que devem apenas fazer sentido
- de forma que o estudante deve mostrar-se
capaz de produzir texto coerente, mostra que
sua preocupacao esta voltada para o uso da
lingua pelo estudante, que é visto como um
aprendiz de LE, -usando o jargdo da area-, o
intuito é que ele se aproprie adequadamente
do codigo linguistico de modo a poder
atender as demandas comunicativas do dia a
dia na sociedade globalizada, isto é, que
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apenas se adapte ao seu cotidiano — tal como
alertam Duarte (2016) e Oliveira (1996)
sobre os interesses dessa sociedade.

Para essa abordagem, ndo parece
vislumbrar-se que esse aprendiz, que esta na
Educacdao Basica, é um individuo em
processo de formacdo de suas aptidoes
humanas por meio do conhecimento de uma
lingua estrangeira. Logo, consideramos que
esse distanciamento da funcdo da educacao
escolar se deve ao fato de que,
essencialmente, o objetivo dessas propostas
que aparecem em documentos oficiais da
Educacao Basica tais como os PCN e as
OCEM é dotar os individuos das capacidades
ou competéncias necessarias ao cotidiano da
sociedade em que vivem, desconsiderando
suas contradi¢oes. Isso implica que ndao ha
um olhar que ultrapasse o pragmatismo
cotidiano na concepcao de educacdo presente
nesses documentos. O conhecimento do qual
ele se apropria ndo permite que ele
compreenda a sua sociedade além das suas
aparéncias, ndo permite que compreenda o
seu funcionamento, a sua estrutura, as suas
contradi¢coes, como se formam, por exemplo,
0S preconceitos, as injusticas etc.

Ha estudiosos do ensino da LE tal como
Couto (2016), que parece acreditar que os
PCN podem superar esse pragmatismo por
meio do ensino da lingua estrangeira com
base na abordagem comunicativa se o
docente utilizar como conteudos os géneros
discursivos, associando uma perspectiva
enunciativo-discursiva. No entanto,
consideramos, em nossa investigacdo, que
essa reforma seja ainda insuficiente para
superar o fato de que ainda nao se chegaria
aquilo que estamos defendendo para a
educacdo, isto €, que esse estudante,
principalmente, o das escolas publicas,
oriundo da classe trabalhadora brasileira,
aproprie-se  de  conhecimentos  mais
elaborados, que foram historicamente
acumulados por meio do estudo de uma
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lingua estrangeira, de modo a compreender
as bases, a estrutura da sua sociedade,
desenvolvendo uma inteligibilidade sobre o
real, desenvolvendo sua inteligéncia
(Martins, 2016).

Vimos que a teoria psicolégica, a qual
ancora a Abordagem Comunicativa e que
subsidia o que serd ensinado, como sera
ensinado, qual deve ser o papel do professor,
qual deve ser o papel do aluno é o
Construtivismo. Assim, 0 que se prevé para o
horizonte da lingua estrangeira é parecer
superficial e pouco importante para o aluno,
ja que o que esta em vista é mais importante
o processo, o0 cotidiano e ndo o
conhecimento. Por isso, compreendemos que
uma das implicacdes do baixo status que
vivencia a LE é o pouco interesse do
estudante. Enquanto em Historia, Fisica,
Literatura se aprendem, de fato,
conhecimento, na LE, o aluno entende como
a hora da brincadeira, do descanso, do
lidico, entendendo isso, como algo negativo.
Em sintese, a abordagem colabora no reforco
de uma percepc¢ao de que a LE é a disciplina
escolar que trata do cotidiano e ndo tem
funcdo de ultrapassar a superficie da
realidade desse estudante.

CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que pareca uma teoria muito
sedutora ao se portar, na sua aparéncia, como
aquela que propicia uma relacdo de ensino-
aprendizagem mais dinamica e “real” com o
conhecimento, na verdade, em esséncia,
como vimos, em relacdo ao que ela entende
como papel do professor, o que ensinar e
como ensinar, ela nega tanto o papel do
conhecimento cientifico quanto o papel do
professor como uma atividade mediadora
responsavel por disponibilizar 0s
conhecimentos cientificos a apropriacdo das
novas geracoes.

Em sintese, a Abordagem Comunicativa
circunscreve as novas geragcoes ao ensino de
um senso comum, de uma sabedoria popular,
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tal como critica Arce (2005). A escola torna-
se uma experiéncia que é uma extensao da
vida em familia, do clube, e, portanto, nega-
se o conhecimento ao professor e ao aluno.
O conhecimento deixa de ser um direito e
passa, nesse contexto, a ser um privilégio (de
poucos).
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APENDICE

* Quadro 1

1. Conteiidos a serem ensinados em Lingua Estrangeira e
abordagem de ensino de Linguas: reflexao sobre a lingua e producao
a partir de uso cotidiano

Documentos: A OCEM e os PCN ndo concebem o ensino de lingua
estrangeira como circunscrito a estruturas gramaticais (requisito do
método audiolingual) de lingua nem as concepcées comunicativas de
linguagem (as que estdo em voga hoje tanto na formacdo do professor nos
cursos de Letras quanto no ensino da LE na Educacdo Basica presentes,
inclusive, em livros didaticos em boa parte da producdo cientifica sobre o
ensino de linguas.):

De acordo com os PCN’s:

[...] o trabalho de andlise e reflexdo sobre a lingua é imprimir maior
qualidade do uso da linguagem |[...] por meio de situacdes diddticas [...]
focadas na reflexdo sobre a lingua em situacbes de producdo e
interpretacdo, como caminho para tomar consciéncia e aprimorar o
controle sobre a prépria producdo linguistica (Brasil, 1997, p. 31).

Nesses documentos, pensando especificamente em relagcdo aos conteidos e
temas tratados nas aulas de LE, de modo geral, ndo sdo apontados
contetidos linguisticos, mas, no caso da OCEM temas geradores voltados
para a transversalidade e letramento orientados para o cotidiano dos
estudantes. Tanto as OCEM quanto os PCN’s indicam o texto falado ou
escrito como grande contetido estruturador do ensino.

Seguindo uma linha do ensino comunicativo, tendo a preocupacdo de
preparar os alunos para a comunica¢do em Linguas Estrangeiras em
contextos significativos, achamos que se deva ter um inventdrio desses,
pois pode haver mudancas segundo necessidades/relevdncias regionais.
No entanto, sugerimos que seja seguido um raciocinio como o que parte de
contextos de uso graduados em termos de sua complexidade de interacdo.
Por exemplo, podem-se contemplar desde contextos simples, como a troca
de informagdes e apresentacbes pessoais, até contextos mais complexos,
como aqueles necessdrios para oferecer ajuda e/ou orientagdes a turistas
nas regibes do pais onde tal situagdo é relativamente comum (Brasil, 2006,
p.120).

Sobre a escrita, por exemplo, a OCEM orienta a praticas de producdo
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1. Conteiidos a serem ensinados em Lingua Estrangeira e
abordagem de ensino de Linguas: reflexao sobre a lingua e producao
a partir de uso cotidiano

atinentes ao cotidiano e que permitam ao individuo comunicar-se
utilizando os diversos instrumentos e linguagens da sociedade de seu tem-

po:

Ainda sobre as prdticas de linguagem a serem desenvolvidas em Linguas
Estrangeiras, mais uma vez as pesquisas nos informam que a escrita
ganha relevincia no aprendizado de idiomas [...]. Ndo seria uma escrita
voltada a produgdo de textos jornalisticos, argumentativos ou académicos,
conforme o ensino “cldssico” dessa habilidade. Seria mais semelhante a
uma prdtica escrita conforme a concep¢do ja apresentada de letramento,
ou seja, de usos contextualizados da lingua, que desenvolve escrever e
responder mensagens, corresponder-se com outras pessoas pela Internet.
Por exemplo, uma escrita que representa, muitas vezes, uma “conversa
escrita”. O advento da computacdo e da Internet demonstra ter uma
grande influéncia na expansdo da atividade escrita. (Brasil, 2006, p. 121)

O enfoque comunicativo, base dos documentos oficiais sejam os PCN’s, a
OCEM, concebe a linguagem por uma perspectiva funcionalista. O intuito
é ensinar a LE para o uso e com base no uso da lingua estrangeira do
mundo real. Os conteudos tratados dependem, sobretudo, do método:
baseado em tarefas ou apoiado em tarefas. Nos primeiros, ndao sao
previamente os contetidos definidos para o planejamento linguistico, mas,
sim, as tarefas que o individuo deve saber realizar por meio dos textos
orais ou escritos para adquirir a competéncia comunicativa, para se fazer
compreensivel em situagOes reais. No segundo, sdo definidas as tarefas
com base nos contetidos linguisticos, semanticos, mas o objetivo é
praticamente o mesmo, que é a competéncia comunicativa do estudante de
LE.

2. Papel do professor

Para o ensino comunicativo expresso na OCEM:

De modo sucinto, o papel do professor é organizar situagdes em que o
estudante utilize a lingua estrangeira por meio de textos orais ou escritos o
mais proximo do mundo real e em situagOes cotidianas. O importante é
produzir um texto com sentido. O foco da aula ndo esta na apropriacao dos
conteddos linguisticos. O professor é um facilitador da aprendizagem tal
como propde o fundamento psicolégico construtivista dessa abordagem.
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3. Interacionismo e Géneros discursivos

Nos PCN’s e na OCEM, na érea de linguagens, propde-se um ensino com
base nos Géneros Discursivos em uma perspectiva interacionista,
enunciativa- discursiva na qual a linguagem se materializa em textos orais
e escritos, determinados por elementos histéricos, sociais e culturais. Os
fundamentos dessa teoria de géneros discursivos estdo em Bakhtin e
Vigostski, segundo os documentos.

Uma abordagem a ser ressaltada é aquela proposta pelo interacionismo. A
despeito das especificidades envolvidas na produgdo, na recep¢do e na
circulagdo de diferentes textos, bem como dos eventuais conflitos e mal-
entendidos entre os interlocutores, tais estudos defendem que todo e
qualquer texto se constréi na interagdo. Isso porque assumem alguns
principios comuns no que toca ao modo de conceber a relagcdo entre
homem e linguagem, homem e homem, homem e mundo. Sem procurar
esgotar tais principios, pode-se dizer que o mais geral deles é o de que é
pela linguagem que o homem se constitui sujeito. Os efeitos desse
principio para a compreensdo do processo de aquisi¢do e desenvolvimento
da linguagem sdo perceptiveis em vdrios aspectos [...](OCEM, 2006, 23)

Vale destacar um equivoco existente na maioria dos estudos que se
reportam a Vigotski como um autor interacionista. Os estudos realizados
por Vigotski nunca foram por ele ou por pesquisadores de seu grupo como
interacionistas, mas como Psicologia Histérico-Cultural (Luria, 2010).
Embora ndo tenhamos o foco em desenvolver essa discussdo neste artigo,
somos levados a suspeitar que a compreensdo equivocada das bases
tedricas desses documentos em relacdo a sua fundamentacdo psicolégica
em Vigotski, tido como sendo interacionista, enquanto o autor é Historico-
Cultural, leva a uma compreensdo equivocada do que esses documentos
estejam compreendendo sobre o trabalho educativo no ensino de lingua
estrangeira em relacdo ao contetido ensinado, a relacao professor-aluno, ao
tipo de mediacdo que a educacdo deve proporcionar ao desenvolvimento
deste individuo, uma vez, que os estudos de Vigotski, de bases filoso6ficas
marxistas, apontam na direcdo oposta a compreensao cotidiana e adaptativa
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3. Interacionismo e Géneros discursivos

a essa sociedade cujas relacdes sociais, para a maioria dos individuos, sdo
excludentes, sendo o conhecimento mais elaborado, condicdo sine qua non
para esse individuo compreender e superar a realidade em sua
complexidade, e ndo apenas fazer parte dela, adaptar-se a ela, replicando-a
acriticamente por meio de producdo de textos orais ou escritos — ainda que
bem intencionados.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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DISTRIBUTION OF FRESHWATER PRAWNS (CRUSTACEA: DECAPODA)
MACROBRACHIUM AMAZONICUM (HELLER, 1862), MACROBRACHIUM
BRASILIENSE (HELLER, 1862) AND MACROBRACHIUM JELSKII (MIERS,
1877) IN THE STATE OF RORAIMA, BRAZIL

DISTRIBUICAO DE CAMARAO DE AGUA DOCE
MACROBRACHIUM AMAZONICUM

DECAPODA)

(CRUSTACEA:
(HELLER, 1862),

MACROBRACHIUM BRASILIENSE (HELLER, 1862) E MACROBRACHIUM
JELSKII (MIERS, 1877) NO ESTADO DE RORAIMA, BRASIL

Maria Aparecida Laurindo dos Santos
Francinéia Zanetti da Costa®
Patricia Macedo de Castro®

Célio Magalhdes®

RESUMO: O estado de Roraima apresenta uma
grande diversidade de ambientes aquaticos, como
lagos, veredas de buritis, alagados, igarapés e rios.
Este estudo, portanto, teve como objetivo conhecer
a distribuicdo das espécies M. amazonicum, M.
brasiliense e M. jelskii no estado de Roraima,
Brasil. Tendo como adrea de estudo doze
municipios de Roraima, o material utilizado neste
estudo foram as espécies M. amazonicum, M.
brasiliense e M. jelskii depositados na colecao do
Museu Integrado de Roraima-MIRR e do Instituto
Nacional de Pesquisa da Amazonia-INPA e coletas
adicionais. Essas coletas foram realizadas no
periodo diurno e noturno, utilizando pucs,
armadilha tipo covo; matapi de garrafa pet; e rede
de arrasto pequena e retangular. Foram
identificados 896 individuos das espécies M.
amazonicum, M.brasiliense e M. jelskii,
distribuidos nos ecossistemas aquaticos de lavrado
e floresta de terra firme e floresta alagada do
estado de Roraima. A distribuicao e o nimero de
individuos identificados das espécies M.
amazonicum, M. brasiliense e M. jelskii,
corroborou  com o  objetivo  pretendido,
promovendo o aumento da distribuicdo dos
camaroes de agua doce dessas espécies nos
ecossistemas aquaticos do estado.

Palavras-chave: Caridea, Amazon
Basin, Habitats.

Crustacea,
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2 https://orcid.org/0000-0003-2426-8936
3 https://orcid.org/0000-0003-4858-2575

ABSTRACT: The state of Roraima presents a
great diversity of aquatic environments, such as
lakes, buritis trails, wetlands, streams and rivers.
This study, therefore, aimed to know the
geographical distribution of the M. amazonicum,
M. brasiliense and M. jelskii species in the state
of Roraima, Brazil. The study area included
twelve municipalities in the state of Roraima.
The material used in this study was the M.
amazonicum, M. brasiliense and M. jelskii
specimens deposited in the collection of the
Integrated Museum of Roraima-MIRR and the
National Institute of Amazonian Research-INPA.
Additional shrimp collections. Methods a
Freshwater shrimp were collected during the day
and night periods, for hand sampling (pucd);
Covo trap; Pet bottle kettle; and a small
rectangular trawl. Results 896 individuals of the
Pleocyemata  suborder of the  family
Palaemonidae of the genus Macrobrachium were
identified, among them the species M.
amazonicum, M. brasiliense and M. jelskii. They
are distributed in the aquatic ecosystems of
plowing and forest in the state of Roraima. The
number and geographical distribution of the
species M. amazonicum, M. brasiliense and M.
jelskii that compose the prawn species of
Roraima, corroborated with the proposed study.
However, in reference to the intended objective,
everything was achieved, promoting the increase
of the distribution with respect to freshwater
prawns in Roraima.

Bacia

Keywords: Crustacea, Caridea,

Amazonica, Habitats.
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INTRODUCTION

Freshwater prawns are widely distributed
in inland waters of South America, and can
be divided into two informal groups
(Rodriguez 1981). The Caridea infraorder
represented by the families Palaemonidae
and Euryrhynchidae and the infraorder
Dendobranchiata that comprise the prawns
the family Sergestidae. Several studies on the
taxonomy and geographical distribution of
freshwater prawns in the Amazon are
available in the carcinogen literature. These
studies were reviewed by Melo (2003),
Holthuis monographs (1951;1952), with the
revision of the subfamilies Euryrhynchinae
and Palaemoninae, the works of Holthuis
(1966), Magalhdes (2002); Garcia-Davila
and Magalhdes (2003), Pileggi et al. (2013)
and Pimentel and Magalhdes (2014), the
contributions of Kensley and Walker (1982)
and Carvalho et al. (2014).

The state of Roraima presents a great
diversity of aquatic environments, such as
lakes, buritis trails, wetlands, streams and
rivers. Despite the wvast hydrographic
network that makes up the state, records of
freshwater prawns are almost entirely
unknown in the carcinological literature and
only very recently documented occurrences
of some species have been published. Pileggi
et al. (2013) published the first documented
record of the occurrence of prawns in
Roraima, and even then only one batch of
one species, M. amazonicum (Heller 1862),
registered for Marara, Parana Fachada, basin
of the Branco river. Castro and Silva (2013),
documented the occurrence of M. brasiliense
(Heller 1862), M. nattereri, M. inpa (Kensley
and Walker 1862), and three morphospecies
of Macrobrachium, in the Perdido igarapé, in
the municipality of Mucajai. Pereira et al
(2017) and Santos et al (2018) recorded
species occurrences M. brasiliense and M.
nattereri in the municipality of Boa Vista e
Alto Alegre and Cavalcante and Castro
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(2014) recorded the occurrence of the
species M. jelskii (Miers, 1877) in Tambaqui
fish ponds (Colossoma macropomum Cuvier,
1818) in the municipality of Alto Alegre), as
well as the preliminary reports presented by
Castro- Guterres and Guterres (2008a;
2008b). The richness of the aquatic
environments that make up the ecosystems
of the state and the forest areas of the state
suggests that this fauna should be much
more abundant. This study, therefore, aimed
to know the geographical distribution of the
Macrobrachium amazonicum,
Macrobrachium brasiliense and
Macrobrachium jelskii species in the state of
Roraima, Brazil.

MATERIAL AND METHODS
Study area
The study area included twelve

municipalities in the state of Roraima. The
state is located in the extreme north of the
Amazon, between the coordinates 5°16'N
and 1°25'S and 58°55'W and 64°48'W; It has
a territorial area of 225,116 km?, occupying
2.6% of the Brazilian territory. It borders the
Cooperative Republic of Guyana, the
Bolivarian Republic of Venezuela and also
borders the states of Para and Amazonas
(Ferreira et al., 2007). It is formed by two
large landscapes: forest or forest areas
(Ferreira et al., 2007), and the open area
(approximately 40,000 km?) located in the
north-northeast region of the state, known
locally as lavrado or savannah (Nascimento,
1998; Barbosa et al., 2007, Ferreira et al.,
2007, Carvalho and Carvalho, 2012).

The Roraima hydrographic network is
formed by rivers originating from the
Parima-Pacaraima complex, whose majority
of the rivers are tributaries of Uraricoera and
Tacutu, which give rise to the Branco river;
This is 581 km long and runs through the
state in the northeast-southeast direction. Its
main tributaries are, on the right bank, the
Cauamé, Mucajai, Agua Boa and Catrimani
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rivers; and from the left bank, Quitauau and
Anaud, with its tributary the Baruana river
(Santos et al., 1985; Freitas 2001; Ferreira et
al., 2007).

Material

The material used in this study was the
Macrobrachium amazonicum,
Macrobrachium brasiliense and

Macrobrachium jelskii specimens deposited
in the collection of the Integrated Museum of
Roraima-MIRR/IACT-RR and the National
Institute of Amazonian Research-INPA. The
M. brasiliense species originate from
scientific expeditions carried out by INPA
and MIRR researchers in the municipalities
of Normandia, Bonfim, Alto Alegre, Boa
Vista, Amajari, Canta, Caracarai, Mucajai
and Iracema.

Additional shrimp collections (SISBIO
authorization no. 47494-1) were carried out
from April 2014 to April 2015, collections
were made in rivers, streams and buritis
trails in the municipalities of Boa Vista, Alto
Alegre, Bonfim and Canta in river basins and
in 1st and 2nd order streams, in the
municipalities of Canta, Sdo Luiz do Anaua,
Sao Jodo da Baliza, Caroebe, Rorainopolis
and part of the lower Rio Branco region
(Terra Preta and Caicubi), located in the
municipality of Caracarai.

Methods

A Freshwater shrimp were collected
during the day and night periods, using a 45
x 45 cm wide and 1 mm mesh size collection
for hand sampling (pucd); Covo trap (50 cm
long by 25 wide and 25 high); Pet bottle
kettle; And a small rectangular trawl,
approximately 2 m long by 1 m wide and 5
mm mesh size between nodes. The traps
were set up at the bottom of the streams and
rivers, where they remained for an interval of
four to six hours, baited with commercial cat
food and armed more than once a day and at
night. The captured shrimp were fixed on the

Revista Ambiente: Gestao e Desenvolvimento — ISSN:1981-4127

105

spot in 90% alcohol and labeled, noting in
detail the location of the collection,
geographical coordinates, date and time of
collection, the name (s) of the collector (s)
And other relevant ecological information
(notes on habitat and microhabitat
characteristics).

The specimens were examined with
stereomicroscopes from Wild M8, Leica M
125 / IC80HD Leica NF4129. Samples were
examined with Wild M8 Leica M 125 /
IC80HD Leica NF4129 stereomicroscopes.
The identification of the shrimps was made
using the dichotomous keys of Holthuis
(1951, 1952, 1966). Kensley and Walker
(1982), Tiefenbacher (1978), Rodriguez
(1980, 1982), Melo (2003) as well as current
samples MIRR and INPA collections.
Shrimps obtained from the additional
collections were deposited in the INPA and
MIRR collections.

RESULTS

Shrimp of the suborder Pleocymanta of
the family Palaemonidae of the genus
Macrobrachium 896 individuals were
identified in this study, among which the
species M. amazonicum, M.brasiliense and
M. jelskii, which are distributed in aquatic
ecosystems of Lavrado and forest in the
state of Roraima (Tables 1 and 2).

We analyzed 55 individuals of the
M.amazonicum species, among males,
females, ovigeras and immature females
presenting the lowest number of individuals.
In submerged litter, pedralde area and
macrophyte bank. Specimens from the
MIRR and INPA collections were also
analyzed. The species M. amazonicum
presents morphological variations and the
meristic characters are very close to the M.
jelskii species, which can sometimes make it
difficult to identify the species. M.
amazonicum is a specimen known in the
Amazon region for its economic potential
(Odinetz-Collart 1993).
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The species M. brasiliense presented a
larger number of individuals with 778
specimens. The M.brasiliense species were
captured in streams and Rivers habitats, in
forest and plowed areas, in the microhabitat
of litter, pedralds, rapids and macrophytes
bank. Species from the Inpa and MIRR
collection were used. The specimens
captured in the additional collection in forest
areas showed dark coloration (Figure 1), a
fact that may be hypothetically justified as a
result of the influence of the habitat where
they live.

Figure 1: Shrimp of the species M. brasiliense caught in a forest
aquatic ecosystem.

Source: Santos, M.A.L (2014).
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MIRR and INPA collection. The specimens
were captured in rivers and streams in areas
of forests and plows, at night with traps and
puca in the daytime. The collections were
performed by means of a trap. The
microhabitat of this species were litter,
pedral, beach and ravine. The collections
performed during the study yielded a small
number of males, both at night and daytime,
with higher occurrence of females. M. jelskii
may be confused with M. amazonicum for
their morphological similarities, but the
distinguishing characters of that species are
the number of teeth and the shape of the
rostrum, which is less armed and more
spaced than those of M. amazonicum.

Discussion

The distribution patterns that occur in
Roraima are similar to those in the northern
states and in the countries that are part of the
Amazon because of the similarity of habitat
and microhabitat. The similarity of the basin
and sub-basins of the Rio Branco with the
Orinoco, Essequibo, Negro and Amazonas
basins favors a peculiarity of aquatic
environments, such as: rivers and streams of
clear and black water, buritis trails, lakes and
floods, in forest ecosystems, dryland forest,

Table 1: Geographical distribution of the species Macrobrachium amazonicum, M. brasiliense and Macrobrachium jelskii in the
watersheds and aquatic ecosystems of Lavrado (L), Forest (F) and Flooded forest (Ff) of the state of Roraima.

Species Hydrographic basin(River) Ecosystem
Aneud Amgjai Branco Carcebe  Cavamé Jatapu  Jausper Jufai Mucajed Quitawan Tacuw  Travdo Uraicoera L F Ff
M X X X X r X
amazonicum
M bt bt X X X X X X bt X X L % X
brasiliense
M. jelskil X X r X

Source: The authors (2019).

M. jelskii species presented the second
largest number of individuals in this study,
with a total of 60 individuals between
collection and additional material from the

and flooded forest in the southern portion
near the basin of the Rio Negro. These
environments may favor faunal
interconnections as well as the diversity of
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Tabela 2: Ocorréncia das espécies de camardes de dgua doce em municipios do estado de Roraima (Abreviaturas: AA= Alto Alegre,
AMR= Amajari, BFM= Bonfim, BV= Boa Vista, CCI= Caracarai, CNT= Cantd, CRB= Caroebe, IRM= Iracema, MCJ= Mucajai,
NRD= Normandia, PCR= Pacaraima, SJB= Sado Joao da Baliza, SLA= Sdo Luiz , RPO= Rorain6polis).

Especies Municipios
AA AMR BV BFM CNT CCR CRB IRM MC] NRD PCR ROR SL  SIB
M. amazonicum X X X X £ X X b4
M brasiliense ¥ X X X X X X X X X X
M. jelskii X X X X X X

Source: The authors (2019).

freshwater prawns in the region
(Magalhdes and Pereira, 2003;
2007).

The similarity of the aquatic
environments of Roraima with
those of the other states of the
northern region favors the
distribution of Macrobrachium
brasiliense, since this species
has a wide distribution in the
South American  watersheds
(Melo, 2003) and several new
records for the Amazon basin ;
were recently reported by [
Garcia-Davila and Magalhdes -
(2003), Valencia and Campos
(2010), Pileggi et al. (2013) and Pimentel
and Magalhdes (2014). M. brasiliense was
recorded for the first time in the municipality
of Mucajai in Roraima (Castro and Silva,

So

2013). In this study the geographic
distribution is extended to a further eleven
municipalities of the state (Table 2),

occurring in the Branco, Mucajai, Quitauau,
Jufari, Cauamé, Trairdo, Anauda, Jauaperi,
Jatapd, Caroebe and Amajari basins. M.
brasiliense inhabits rivers and small igarapés
of 1st and 2nd order in the areas of plowing,
forest and flooded forest of the north and
south of the state (Figure 2).

Macrobrachium amazonicum has a large
distribution in South America (Melo 2003;
Vergamini et al., 2011) and also had several
new records for the Amazon Basin reported

urce: Santos, M.A.L (2014).

Figure 2: Forest aquatic ecosystem.

in recent works (Garcia-Davila and
Magalhdes, 2003; Valencia and Campos,
2010; Pileggi et al.,, 2013; Pimentel and
Magalhdes, 2014). M. amazonicum was first
recorded for the state of Roraima in the
municipality of Caracarai, lower Rio Branco
by Pileggi et al. (2013). The records made in
this research increase the distribution to
seven municipalities (Table 2). And for the
basins of the Tacutu, Uraricoera, Cauamé,
Jufari and Jatapu rivers (Figure 3).

Macrobrachium jelskii also has a wide
distribution in South America (Melo, 2003)
and its occurrence in the Amazon Basin was
reported by several authors (Holthuis, 1966;
Rodriguez, 1980, 1982; Kensley and Walker
1982; Magalhdes 2002; Garcia-Davila and
Magalhdes 2003; Vieira , 2003; Pileggi et al.,
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Figure 3: Jatapu River, Forest Ecosystem.

Source: Santos, M.A.L (2014).

2013; Pimentel and Magalhdes, 2014). In the
state of Roraima, the species was listed by
Cavalcante e Castro (2014) as a fauna
associated with tambaqui fish, Colossoma
macropomum  Couver, 1818 in the
municipality of Alto Alegre. The records
made in this work, the species has its
distribution area expanded to four
municipalities (Table 2), with distribution in
the Branco and Mucajai basins. However, it
is likely that the species also occurs in other
basins in the state, since Garcia-Davila
(1998) reported that M. jelskii and M.
amazonicum coexist in the same habitat

type.
Conclusion

Although it was possible to state
conclusively the number and geographical
distribution of the species M. amazonicum,
M. brasiliense and M. jelskii that compose
the prawn species of Roraima, corroborated
with the proposed study. Nevertheless, there
is still a gap regarding the real number of

species that is distributed in Roraima.
However, in reference to the intended
objective,  everything was  achieved,

promoting the increase of the distribution
with respect to freshwater prawns in
Roraima.
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ANALISE E PERSPECTIVAS DOS BRICS: UMA VISAO DA RUSSIA
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RESUMO: Este artigo examina as razoes da
criacdo e dinamica de interacdo entre os paises
membros do BRICS, e concentra-se na avaliacao
das atividades e perspectivas da organizagao
pelos principais cientistas, economistas e
cientistas politicos da Russia. O artigo também
explica a posicdo oficial da Russia sobre as
perspectivas de desenvolvimento do BRICS,
mostrada através de documentos oficiais - o
conceito de participacdo da Federacdao Russa na
associacdo do BRICS - e as declaracoes do
presidente Vladimir Putin nos ultimos trés anos,
antecipando as cupulas, durante as ctpulas e
comentando seus resultados.
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The BRICS is an interstate bloc created
by countries with economies in transition. It
is a fundamentally new form of international
cooperation based on equal access of
countries to the sources of financing and
markets, a combination of state planning and
market economy, a multi-currency financial
system, an association built on the mutual
respect of sovereignty and cultural and
civilizational identity.

Over a short historical period, the BRICS
interstate  association has become an
influential player in the global economy and
politics. The BRICS classifies itself as a
cooperation not directed against the third
countries and rejects the idea of unilateralism
(hegemony) and advocates a multilateral and
democratic system of international relations.

The BRICS countries continue to seek
new formats and mechanisms for economic
cooperation, including the creation and
financing of investment projects. In addition
to issues of economics and finance, the
members of the association actively
cooperate in the fields of healthcare, energy,
sports, tourism, terrorism, drug trafficking,
information security, science, corruption, etc.
All this suggests that the BRICS is on the
path of transformation from an informal
association to an international organization.

Dynamics the

BRICS

Although the abbreviation BRICS was
born in 2001 by the financial analyst Jim
O'Neill, who recognized a promising
investment perspectives in the countries of
the group, the creation of the BRIC dates
back to 1999. It was then, in response to
NATO aggression in Yugoslavia and as a
rejection of the idea of a unipolar world, that
the idea of trilateral cooperation "Russia -
India - China" appeared.

of cooperation within

Another impulse for the creation of the
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bloc was the high potential for further
growth in the partner-countries, the presence
of common goals and long-term interests
aimed at strengthening their positions and
becoming full-fledged players in the
international arena. However, the role of this
organization as a way to increase the
negotiating weight in relations with the
leading Western countries leads to the fact
that the internal development of the BRICS
structures, including financial ones, is of a
secondary nature and seriously depends on
the actual state of affairs in the world, which
is rapidly changing. The economist Vladimir
Salamatov gives an example of the figures
that indicate the restraining factor of
integration - the orientation of the BRICS
countries to the markets of the countries of
the bloc is not too high: in 2016 mutual trade
was only 8% of total exports from the
BRICS to all other countries of the world.
For comparison, 62% of exports of the EU
countries is to other member States?.

In the mutual trade of the BRICS
countries, the main role belongs to China,
whose exports account for 56% of all BRICS
countries' intra-exports. For China, the main
market in BRICS is India (43%), and the
basis of Chinese exports to India are
electrical ~equipment, machinery and
vehicles. The second largest export to the
BRICS markets, despite the geographical
distance from other countries of the bloc, is
Brazil with 18%: the 85% of Brazil's exports
to the BRICS countries goes to China,
majorly, these are soybeans. Russia occupies
the third place in the mutual trade of the
BRICS countries with its share of 15%:
China is also the main market among the
BRICS for Russia, and mineral fuel is the
main export product. India accounts for the
7% of the mutual trade of the BRICS
countries, the main market for India is also
China, the largest export items there are

2 Aldanov A. The Foggy Future of the BRICS. 01.06.2017. https://www.kommersant.ru/doc/3311093.
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cotton and iron ore. South Africa holds 4%
in intra-block trade, largely due to the export
of iron ore to China3.

The disproportion of the BRICS towards
a more economically strong China reflects
the trend of a significant weakening of the
US position, a particularly successful
economic growth of China and the
emergence of a new bipolarity of the world:
China — the USA. Moreover, some Russian
researchers assess that China's interest in the
BRICS is only another mechanism to solve
complex problems of increasing its weight in
the world political and economic system;
they recognize that today it is quite difficult
to judge how important this association (the
BRICS) is for the Chinese leaders in
comparison, for example, with such
initiatives as The Belt and Road (which
includes the formation of a special Silk Road
Fund) and the creation of the Asian
Infrastructure Investment Bank. And adding
to this the already formed an functioning
structure of cooperation of China with the
countries of Central and Eastern Europe
(independent of Brussels and the EU); the
ASEAN Plus Three Cooperation (China,
Japan and South Korea); the format of
interaction between China and Latin
America and the Caribbean (the cooperation
plan of the Community of Latin America and
the Caribbean States and China for the
period from 2015 to 2019 was adopted in
January 2014 in Beijing); China’s joining to
the European Bank for reconstruction and
development and participation in the
European Investment Bank - it will become
clear that the structure of China's interaction
with the world is very complex and multifa-
ceted”.

The researcher
Kashcheev draws

Nikolai
China's

and analyst
attention to

3 Ibid.

4 Vinogradov A., Salitsky A. The BRICS: on the way to partnership.
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dominance in the economic cooperation of
the BRICS and its fairly active independent
agenda. In particular, he examines The Belt
and Road project, conceived and
implemented with the more than obvious
leadership of China, which can not be called
a joint venture and does not include all the
BRICS countries. Kashcheev claims that
China in many aspects has both long-term
and short-term interests and plans that are
not related to the BRICS. “The BRICS
countries are so diverse that, as the history of
recent years shows, they do not have enough
integration tasks. One potential integrating
feature is nevertheless present: it is an
interest in the presence on the Chinese
market and financial investments from
China. Which means that we again come to
the unconditional China’s leadership, on
which depends whether the BRICS will exist
in some form in the future," concludes
Kashcheyev®.

Yevgeny Gnilomedov, director of the
Center for advanced analysis and strategic
studies, has a different opinion. He
characterizes the BRICS as a special
phenomenon in the system of international
relations, since its participants did not share
either regional, economic or even political

closeness. Besides, according to
Gnilomedov, there wasn’t and there is no
pronounced leader.  An important

distinguishing feature is that the BRICS
includes countries that are regional leaders,
able to increase their influence and authority
in the conditions of the shift of the global
development vector from West to East.
Gnilomedov also speaks about the slowing
relations within the organization that reveal
significant differences in the views of its
members on various issues and events taking
place in the world. In addition, according to
Gnilomedov, the BRICS has not reached the

http://www.perspektivy.info/oykumena/ekdom/briks_na_puti_k_partnerstvu_2017-11-02.htm.
5 Aldanov A. The Foggy Future of the BRICS. 01.06.2017. https://www.kommersant.ru/doc/3311093.
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level of the G7, which could contribute to
ensuring the polycentricity of the global
geopolitical structure and diversification of
approaches to solving certain problems both
at the regional and global level®.

According to the financial analyst Timur
Nigmatullin, the BRICs is also constrained
by fundamentally insurmountable territorial
and economic factors: the significant
distance of the BRICS countries from each
other, which hinders the development of
foreign trade due to logistical difficulties; the
actual impossibility of further integration
along the lines of, for example, the
Eurozone. Nigmatullin argues that emerging
countries with their raw materials economies
in general benefit when the currency can
take on external shocks, which forms the
requirements for an independent monetary
policy and a floating exchange rate. If
several of such countries have a single
currency, the structure can be very unstable.
Thus, business within the BRICS is doomed
to increased transaction and logistics costs’.

The  economist  Sergei  Ermolaev
expressed an opinion that the interests of the
BRICS countries will diverge more and more
in the future - India and China, which earlier
were ahead of their partners in terms of
economic growth, will only increase the gap
in the long run®.

Among other factors that influence the
strengthening of centrifugal trends within the
BRICS, analysts name the historical and
religious specifics, political and economic
opposition of developed countries, as well as
a number of internal problems that impede
the development of the economies of the
BRICS countries: inflation, unemployment,

demography, corruption, underdeveloped
infrastructure and financial market, volatility
6 Ibid.
7 Thid.
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of national currencies®.
Russia in the BRICS

There are many doubts about the
effectiveness of Russia's membership in the
BRICS. The criticism is related to the
unfinished modernization of the Russian
economy and the resulting inequality. The
BRICS is heavily criticized because all
countries have their own foreign policy
priorities: for Russia it is the CIS and
Europe, for China — the Asia-Pacific region,
for India - South Asia, for Brazil - the
Western hemisphere. However, Russia is
interested in participating in this association,
primarily because of the need to develop a
new approach to foreign policy, which is still
Western-oriented. The BRICS for Russia
seems to be a convenient platform for
changing the direction of foreign policy.

This is also confirmed by the member of
the Russian Council on Foreign Affairs, the
head of the BRICS interbank cooperation
mechanism, Andrei Klepach: through the
BRICS, Russia is trying to propose a new
model of cooperation between countries in
the global economy; this model does not
limit sovereignty, but allows countries to
exercise it through co-development, where it
is possible to pair countries with each other,
as well as find balance between the goals of
competitiveness and of green inclusive
economic growth. In addition, Russia has its
own achievements in the field of digital
economy and artificial intelligence, which it
can offer to its partners. The urban
environment quality agenda has both an
economic and a human dimensions, because
it affects millions of people in Russia and in
fact billions of citizens in the BRICS
countries: here, through Russia's experience
in digitalization, computer security and

8 The interests of the BRICS countries will diverge more and more in the future, the expert said. https://ria.-

1u/20191028/1560304179.html.

9 Makarevich D.A. The BRICS countries in the global economy. https://cyberleninka.ru/article/n/strany-briks-v-mirovoy-ekonomike-

perspektivy-razvitiya .
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information technology, it is possible to
work on the development and creation of a
comfortable smart city environment — a safe
city, transport management, public utility
systems management. “This is an investment
in the development of the urban
environment, and at the same time it is an
investment in people and social develop-
ment”10,

The economist Sergei Fokin, who is
involved in projects for the use of Russia’s
Far Eastern resources, even though the
BRICS participants are divided by oceans
and land, sees the possibility of creating a
global trading platform based on new
principles, for example, as the Customs

Union  with  territories of  priority
development, where each country
contributes its own characteristics and

advantages. “We can highlight the special
potential for the BRICS countries in the
logistics, raw materials and shipbuilding
industries, where cooperation will create an
opportunity to strengthen the union’s
position or even help the BRICS take a
leading position in the world. Construction
of the most modern fleet within the BRICS,
the New Silk Road and Northern Sea Route
programs will give new economic growth to
the countries and will allow the formation of
a new economic space, involving other
developed countries in this program. Russia
could become a key player in this process,
because it has everything to achieve such
goal. So far, Russia is hampered by
interdepartmental disagreements, corruption
and outright sabotage of some officials who
do not want to solve more complex
problems, holding on to their chairs,"
believes the expert!!,

According to Ekaterina Dyachenko, the
founder of the B2B-Export.com online
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export trading platform, the common
interests of the BRICS countries remain
without changes: they are to learn to trade,
invest and exchange directly among the
countries without the mediation of Europe
and the USA. “For deeper economic
integration, trust is most important. State
institutions of counterparty certification and
verification should help newcomers find
reliable partners ... It is also necessary to
explore the possibilities of electronic
commerce to reduce the cost of transactions
and develop logistics routes within the
BRICS. India and China are world leaders in
e-commerce, and Brazil, South Africa and
Russia have much to learn", summarizes
Dyachenko!?.

The diplomat and scientist Yevgeny
Astakhov also notes the humanitarian vector
of the development of cooperation within the
BRICS: the member countries have
significant natural resources, including those
that provide survival factors: energy
resources, vast spaces suitable for
agricultural use of the land, unique
ecological resources, in particular freshwater
reserves, as well as the “lungs of the planet”
in Siberia and Amazonia - all this economic
and resource base of the BRICS, if
necessary, can meet the needs of the whole
mankind in case of a global catastrophe?!3.

The concept of participation of the
Russian Federation in the BRICS
association

Regardless of the current situation and
the difficulties in building a balanced and
sustainable cooperation of the BRICS
member States, for Russia, which initiated
the creation of this association, cooperation
in this area is one of the key directions of
foreign policy in the long term. According to

10 Russia here geopolitically plays the role of a bridge. https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/comments/rossiya-zdes-geo-

politicheski-igraet-rol-mosta/?sphrase_id=32841234.

11 Aldanov A. The Foggy Future of the BRICS. 01.06.2017. https://www.kommersant.ru/doc/3311093..

12 Ibid.
13 Astakhov E.M. The BRICS: Prospects for development. P. 43.
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the Concept of participation of the Russian
Federation in the BRICS of February 9,
2013, through this association Russia seeks
to achieve the following strategic goals: a)
using the common approaches of the BRICS
member States on fundamental issues of
reform of the international monetary and
financial system, that does not take into
account the increased economic weight of
emerging and developing countries, to
contribute to making this system more

equitable, stable and effective; b) to
consistently  expand  foreign  policy
cooperation with the members of the

association strengthening peace and security
on the basis of respect for the sovereignty
and territorial integrity of other States and
non-interference in their internal affairs; c) to
strengthen the multi-vector nature of the
foreign policy of the Russian Federation and
thus strengthen the stability of the
international position of the state; d) to
develop privileged bilateral relations with
Russian partners in the association; e) to
expand the Russian language, cultural and
information presence in the largest countries
of the world, which are the Russian
Federation's partners in the BRICS.

According to the Concept of Russia's
participation in the BRICS, the prospects for
it’s development are determined by a number
of basic long-term factors that contribute to
the convergence of the participants of the
association. These, according to the Russian
Federation, include: similar challenges and
problems that the BRICS countries have that
are related to the needs of large-scale
modernization of economy and social life;
complementarity of many sectors of the
economy of the participating States.

The Concept also suggests that the scale,
depth and pace of development of
cooperation in the BRICS can be influenced
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by the centrifugal forces existing in the
union and attempts to negatively influence it
from the outside. And taking this into
account, the task of Russian foreign policy is
to fully promote the strengthening of the
centripetal trends in the association. The
Russian Federation believes that if there is a
strong political will of the leaders of the
BRICS States to deepen cooperation, this
association can become in the future one of
the key elements of the new system of global
governance, primarily in the financial and
economic sphere. At the same time, the
Russian Federation stands for positioning the
BRICS in the world system as a new model
of global relations, rejecting the old East-
West or North-South dividing lines!4.

The BRICS Perspectives: A View from
Russia

The strengthening and development of
polycentrism largely depends not only on the
preservation of the individuality of the
partnership countries, but also on the ability
of each of them to self-sustainable
development. In the new, rather unfavorable
external conditions, mutual assistance in
independent development becomes
especially relevant and returns the BRICS to
the ideas of collective self-reliance,
collective self-sufficiency, including in the
scientific, technical, energy and food security
fields.

The BRICS economies have grown 4.2
times over the past 10 years, while
developed economies have grown only by
61%. In addition, the BRICS countries are
largely complementary which gives them an
opportunity for further cooperation: Brazil's
economy is focused on agricultural
production and energy, Russia’s - on the
extraction of hydrocarbon resources, India’s
- on IT, as well as possession of intellectual
resources, China offers a relatively low-cost

14 The concept of participation of the Russian Federation in the BRICS association.
http://static.kremlin.ru/media/events/files/41d452a8a232b2{6f8a5.pdf
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labor in the production of goods, South
Africa — natural resources. The general
expert opinion is that for the development of
the BRICS there are necessary joint global
projects.

Economists propose four models of the
BRICS development that do not exclude, but
can complement one another.

The conservative model involves the
development of integration processes, based
on traditional options for expanding areas
and projects of political, economic, social
and other forms of cooperation, in which all
BRICS countries are interested. As an
example can be considered the "Strategy of
economic partnership of the BRICS
countries until 2020", which was adopted at
the summit in Ufa in 2015. This strategy
outlined the main basic principles on which
economic cooperation was subsequently
built, as well as identified priority areas of
cooperation in trade, investment, industry,
energy, agriculture and other industries. In
addition to the Strategy, was proposed a
Road map that united promising joint
projects that had interested all BRICS
members. Today, the conservative model is
the leading direction of development and
improvement of the BRICS policy.

The second model involves the targeted
development of bilateral relations between
individual BRICS countries in order to create
multilateral mechanisms of interaction.
There are several examples of such practices
of cooperation in cases of Russian-Chinese
relations: Russia and China have established
the China-Russia investment cooperation
Commission, the Russian direct investment
Fund and China Investment Corporation
have established  the Russia-China
investment Fund, which should become a
platform for attracting Chinese investors,
placing securities of Russian companies on
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the stock markets of China and a number of
other Asian countries. Another positive
example is the cooperation between China
and India, which have concluded only in the
year 2016 about 26 agreements worth of $ 22
billion. These agreements affect the financial
sector, construction, development of
alternative energy and the creation of
industrial parks.

The third model can be described as a
“union of unions” due to the active
interaction of individual BRICS member
countries  within  other  international
associations. Practical experience today
shows that China is a member of the East
Asian Summit, India is a member of the
South Asian Association for Regional
Cooperation, Russia is a member of the
Eurasian Economic Union , Brazil is a
member of the Union of South American
Nations, South Africa is a member of the
Southern African Development Community.
Other multilateral associations should be
also taken into account, for example, the
Shanghai Cooperation Organization, which
already includes three BRICS members -
Russia, China and India; the IBSA Forum
that unites India, Brazil and South Africa.

According to the fourth model, it is
necessary to create institutions in the BRICS,
which will have a multiplicative effect on the
development of the economics of the
member countries. Another possibility of
deepening cooperation of the BRICS is the
establishment of free trade zones following
the example of trans-regional agreements:
the Trans-Pacific Partnership, the
Transatlantic ~ Trade and  Investment
Partnership, etc!®.

President Putin has repeatedly expressed
his position on the prospects for the
development of the BRICS. Thus, on the eve
of the BRICS summit in Xiamen on

15 BRICS - current problems and development prospects. http://csef.ru/ru/politica-i-geopolitica/326/briks-sovremennye-problemy-i-

perspektivy-razvitiya-8088
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September 4-5, 2017, Putin published an
article "The BRICS: to new horizons of
strategic partnership”, where he has pointed
out that "Russia stands for closer foreign
policy coordination of the BRICS States,...
for the expansion of interaction of the
BRICS countries in the field of global
information security. We propose to form
together an international legal framework for
cooperation, and in the future to develop and
adopt universal rules of responsible behavior
of States in this area".

Putin pointed to the success of
cooperation, such as the beginning of the
operational  activities of the New
development Bank, within the framework of
which several billion-dollar investment
projects in the BRICS countries have been
approved. Putin expressed his conviction that
their implementation will contribute not only
to the economic growth, but also to further
integration between the countries, and
assured of Russia's interest in the extension
of economic cooperation in the format of
"five" and readiness to promote reforms in
the field of international financial regulation,
jointly contribute to overcoming the
excessive dominance of a limited number of
reserve currencies, to achieve a more
balanced distribution of quotas and votes in
the IMF and the world Bank.

Putin urged to intensify cooperation
between the BRICS countries in the field of
small and medium-sized  businesses,
proposing to integrate national Internet
resources of small and medium-sized
businesses, on which it would be possible to
place cross-links and other commercial
information, to exchange data with reliable
partners.

The Russian President drew attention to
the Russian proposal to establish the BRICS’
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Energy Research Platform, which is
designed to  establish  informational,
analytical and research activities in the
interests of the five countries, and in the
future - to promote the implementation of
joint investment energy projects.

As a priority area of cooperation, Putin
pointed out to the joint work in the field of
science, technology, innovation, advanced
medicine, pointing to the great potential of
the BRICS countries in these areas in the

foorm of a developed complementary
scientific base, unique technical
developments, qualified specialists, huge

markets for high-tech products.

Putin also spoke in favor of creating a
dialogue "Women and the economy",
proposing to transfer to a permanent basis
discussions with representatives of business
and expert circles, women's associations, as
well as government agencies of the BRICS
countriesS,

In conclusion, Putin said that "Russia
stands for deepening the BRICS partnership
in political, economic, humanitarian and
other spheres. Together with our colleagues,
we are ready to further promote
democratization and strengthen healthy
principles in world affairs on the solid basis
of international law"?"’.

Summing up the results of the BRICS
summit in Johannesburg (South Africa) on
July 27, 2018, President Putin pointed out to
the similarity of the positions of the BRICS
countries on key issues on the international
agenda, reflected in the Declaration of
Johannesburg, the basic meaning of which is
in the opposition to economic sanctions and
use of force in violation of the Charter of the
United Nations, the prevention of the arms
race in space, as well as the support of the
Astana process of the settlement in Syria and

16 On September 21, 2018, the second Eurasian women's forum in St. Petersburg hosted a presentation of the BRICS Women's
Business Alliance, which is a network of professional communication of women entrepreneurs using a specialized electronic

information resource.

17 Putin V. BRICS - to new horizons of strategic partnership. v http://kremlin.ru/events/president/news/55487.

Volume 12, n.03, Set/Dez 2019

VISSNY INOYA MAIAY SO AHL 40 SLOAdSOUd ANV SISATVNY



the conservation the Joint Comprehensive
Plan of Action. During the summit the
BRICS countries have sent a strong signal in
favor of preserving the WTO, against
protectionism, changing the rules of world
trade; have signed intergovernmental
memorandums on cooperation in the field of
regional aviation and the environment. Putin
also noted the success in strengthening the
BRICS position in the world, the
establishment of cooperation in Africa, and
the support of multilateral international
associations for the BRICS'8,

A year later, speaking at the BRICS
summit in the Brazilian capital on November
14, 2019, Vladimir Putin has not only
reaffirmed his commitment to all the ideas
and initiatives mentioned earlier, but has also
outlined the main tasks of the Russian
presidency in the BRICS in 2020: continuity
in the implementation of already agreed
initiatives; expansion of foreign policy
coordination between the partner countries;
updating the BRICS partnership strategy in
trade and investment; discussion of new
initiatives aimed to expanding cooperation
between the tax, customs and antimonopoly
authorities of the association countries;
development of interaction between the five
States on energy issues. Putin noted the
importance of cooperation in the cultural and
humanitarian sphere, announcing plans to
hold a number of cultural festivals, tours of
theater  groups, artistic and  sports
competitions among the BRICS countries
that will be held in Russia. He confirmed the
interest in expanding contacts between
academic and scientific centers, research and
higher education institutions of the five
countries. At the same time, Putin urged the
BRICS States to take a more proactive role
in the UN, to promote a positive
international agenda, uniting efforts to solve
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key global and regional problems, in
particular,  preventing  terrorism  and
countering the spread of terrorist ideology,
including the Internet, in the fight against
money laundering!®.

Speaking at the closing ceremony of the
BRICS Business Forum, Putin noted the
success of cooperation between the BRICS
countries primarily in high-tech areas.
Among the positive examples of such
cooperation were the projects in aviation and
rocket engineering, medicine,
pharmaceuticals, and space exploration
launched together by the BRICS partners.
The Russian President also positively
assessed the opportunities for increasing
cooperation in the field of informatics and
telecommunications, the production of
renewable energy sources, and cooperation
in the field of peaceful nuclear energy?°.

Victoria Panova, scientific adviser on the
preparation of the Russian Chairmanship of
the BRICS, spoke about the areas of BRICS
cooperation: "If initially there was talk that
the BRICS is basically an economic union,
now no one has any questions that all three
main areas are fully involved. We are talking
about economic, political and humanitarian
cooperation. At the same time, it is important
for Moscow to maintain a balance between
them". She added that Russia within the
framework of its chairmanship intends to
involve other countries in the work of the
association in the BRICS-plus and BRICS-
outreach formats, although there is no
question of any full-fledged expansion of the
organization. Panova said that the BRICS,
however, is not a closed elite club: it is quite
possible that in the future, one of the largest
Muslim countries — Indonesia -will join the
organization. Another perspective member is
Argentina — the second largest country in
South America, which can give the

18 Press conference following the BRICS summit. 27.07.2018. http://kremlin.ru/events/president/news/58119.
19 The BRICS Leaders Meeting. 14.11.2019. http://kremlin.ru/events/president/news/62045.
20 Closing of the BRICS Business Forum. 14.11.2019.http://kremlin.ru/events/president/news/62040.
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organization a new

development.

impulse for the

As a conclusion

Regardless of how skeptics view the
prospects of the BRICS, we believe that the
sovereignty that the participating countries
have is their huge advantage. The meaning
of the BRICS is that the countries are not
alike: the organization resembles a world in a
miniature, it represents the largest cultural
and religious communities - Christians,
Buddhists, Muslims, Confucians; various
political systems - from democracy to
authoritarian regimes. Each of the countries
is experiencing a number of internal political
problems and external challenges: terrorism,
drug trafficking, etc. It is natural that these
countries have different views, but at the
same time, the BRICS members are united
by the desire for an independent solution of
domestic and world problems and, what
critics often do not see, interest in
developing this block, since the BRICS
countries see in it the potential that other
organizations do not have.

All five countries are experiencing
difficulties in increasing their influence on
the world system exclusively in existing
institutions, and here the BRICS is not just a
union of developing countries, but the main
poles of the multipolar system, which
together will be able to achieve high results.

At a time when global international
institutions are in crisis, unable to adapt to
changing conditions, the BRICS is an
interesting attempt to form new partnership
mechanisms that better reflect the reality of
the XXI century.
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ACIDENTES DE TRANSITO: OS IMPACTOS CAUSADOS NO SETOR
PUBLICO DE SAUDE E TRANSITO EM RORAIMA/BR.

TRAFFIC ACCIDENTS: THE IMPACTS CAUSED IN THE PUBLIC HEALTH
AND TRANSIT SECTOR IN RORAIMA / BR.

Mariano Terco de Melo!
Nébia Maria Almeida de Figueiredo2

RESUMO: Os Acidentes de Transito (AT)
matam no Brasil cerca de 47 mil pessoas em
2018. Segundo a ONU, é a segunda maior causa
de morte no Brasil, e atualmente o pais ocupa o
quinto lugar no ranking dos paises com maiores
indices de morte no transito, de acordo com a
OMS, atras apenas da fndia, China, EUA e
Russia. O gasto nacional com vitimas de AT
custeada pelo SUS alcancou um valor de 56
bilhdes de reais (ONSV, 2014). No estado de
Roraima, 90% das internacoes hospitalares dos
leitos sdo ocupados por vitimas de AT. O
objetivo da pesquisa foi apontar quais os tipos de
impactos os AT causam nos setores de saide e
transito de Roraima. A metodologia utilizada foi
do tipo quali-quatitativa com enfoque descritivo,
pois se utilizou como instrumento de coleta de
dados a pesquisa documental (consulta a
arquivos institucionais) e aplicacdio de
questionarios, sendo cinco gestores de cada area:
seguranca e saude. O estudo revelou que na
saude os AT provocam a superlotacdo dos leitos,
excesso no consumo de medicamento,
comprometimento e sobrecarregamento de
profissionais de saide, ocorréncia de Obitos e
uma legido de sequelados, tendo a maioria
pessoas do sexo masculino e jovens na faixa
etaria de 20 a 39 anos. No transito constatou-se
que o mau comportamento dos condutores
(impericia, imprudéncia e negligéncia), e o
desrespeito as leis de transito foram as causas
principais do AT.

Palavras-chave: Acidentes de transito; Impacto
no setor de seguranca e transito; Vitimas de
acidentes de transito.

ABSTRACT: Traffic Accidents (AT) kill
about 47,000 people in Brazil in 2018.
According to the UN, it is the second leading
cause of death in Brazil, and currently the
country ranks fifth in the ranking of countries
with the highest rates of death. death in traffic,
according to WHO, behind only India, China,
the US and Russia. National spending on TA
victims funded by SUS reached a value of 56
billion reais (ONSV, 2014). In the state of
Roraima, 90% of hospital admissions to beds
are occupied by TA victims. The aim of the
research was to point out what types of impacts
TA causes in the health and traffic sectors of
Roraima. The methodology used was
qualitative and qualitative with a descriptive
approach, because it was used as a data
collection instrument the documentary research
(consultation with institutional files) and
application of questionnaires, being five
managers from each area: safety and health.
The study revealed that in health care causes
overcrowding of beds, overconsumption of
medication, commitment and overload of
health professionals, deaths and a legion of
sequelae, with the majority of ills and young
people in the age group. 20 to 39 years. In
traffic it was found that the misbehavior of
drivers  (malpractice, recklessness  and
negligence), and disregard for traffic laws were
the main causes of TA.

Keywords: Traffic accidents; Impact on the
safety and traffic sector; Victims of traffic
accidents.

1 Possui graduacdo em Ciéncias Contabeis pela Universidade Federal de Roraima (1997) e mestrado em Administracdo pela
Fundagdo Universidade Regional de Blumenau (2010). Atualmente é conselheiro do Instituto de Previdéncia do Estado de Roraima,
servidor do Governo do Estado de Roraima, professor da Faculdade Atual da Amazonia e professor da Universidade Estadual de

Roraima.

2 Enfermeira. Doutora em Enfermagem. Professora Titular de Fundamentos de Enfermagem da Escola de Enfermagem Alfredo Pinto,
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO). Diretora da Escola de Enfermagem Alfredo Pinto da UNIRIO
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INTRODUCAO

O Estado de Roraima foi criado no dia 05
de outubro de 1988, com a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988. Esta situado
na Regidao Norte do Pais, ocupa uma area de
224.300,506 km?, é o menos populoso do
Brasil com uma densidade demografica de
2,01 hab/km?. Sua populagdo estimada sdo
576.568 habitantes, sendo que sua capital
Boa Vista residem 375.374 pessoas,
conforme dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica —-IBGE (2018).

Como nao é diferente de outros estados
da federacdo, Roraima possui altos indices
de Acidentes de Transito (AT), com forte
impactos nos setores de saide e transito,
prova disso é que cerca de 90% das
internacoes no Hospital Geral de Roraima —
HGR sdo ocupadas pelas vitimas de AT,
causando um aumento dos gastos publicos e
sobrecarregando os profissionais de saude e
agentes de transito, principalmente nos finais
de semanas, feriados, e horario de
pico(SESAU,2018).

O HGR, maior hospital publico de
Roraima, é o unico especializado da capital,
e responsavel por receber grande demanda
da populacdo brasileira (roraimense) e
estrangeiro, que com a emigracdo de
estrangeiros (Venezuela, Guiana) paises que
fazem fronteira com estado, proporcionou
uma superlotacdo nos leitos hospitalares,
aumentou a escassez de medicamentos
hospitalares dado ao consumo exagerado de
medicamentos, bem como a necessidade de
contratacdo de mais profissionais de satdde.

As estatisticas quanto ao atendimento por
nacionalidade em AT pelo SAMU em 2018
totalizaram em 4261 (quatro mil, duzentos e
sessenta e um), sendo que a Brasileira foi
3.965 (trés mil, novecentos e sessenta e
cinco), e estrangeiro 296 (duzentos e noventa
e seis), dados estes fornecido pela Secretaria
Municipal de Saude da Prefeitura Municipal
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de Boa Vista -PMBV (SAMU, 2018).

Associado a isso, temos como 0s Orgaos
responsaveis pela seguranca de transito no
Estado de Roraima, o Departamento
Estadual de Transito — DETRAN; a
Secretaria Municipal de Seguranca Urbana e
Transito —SMTRAN; a Policia Militar de
Roraima —PMRR; e a Policia Rodoviaria
Federal —PRF; na qual desenvolvem
inimeras acOes para fiscalizar, atender e
combater a violéncia no transito na capital e
interior do estado, mas que ndo conseguem
diminuir os impactos de internacOes nos
diversos hospitais publicos de Roraima,
especialmente o HGR.

Os AT sao “Causas Externas- CE”, que de
acordo com a Classificacdo Internacional de
Doencas (CID), esta no subgrupo de causas
acidentais, constituindo um dano a saude por
gerar uma morbidade ou mortalidade. Ainda
se classifica em causas acidentais
ocorréncias tipo envenenamento, quedas,
acidentes no trabalho; enquanto que as
causas intencionais podemos citar como
exemplo as agressoes, lesdes, suicidios,
homicidios, isto é, aquelas autoprovocadas
(OMS, 1993; LEAL; LOPES, 2006).

Os veiculos automotores estao cada vez
mais presente na vida dos brasileiros porque
sdo considerados um bem 1util as suas
necessidades, mas por outro lado, provoca
graves problemas sociais quando ocorre
porque afeta uma legido de sequelados,
obitos e outros tipos de morbidade como
problema psiquiatrico, neurologico, doenca
do panico (FELICIANO; MORAES, 1999;
BARROS, XIMENES; LIMA; OLIVEIRA;
SOUZA,2003).

No Brasil, o transito causa grandes
impactos na sadde publica em virtude do
crescimento da frota de veiculo, dada a
imprudéncia dos condutores que sao
responsaveis que por 90% dos AT, as
péssimas condicOes das vias publicas e
veiculos, e a auséncia de uma fiscalizacao
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mais rigida por parte dos setores de transito,
tudo isso, contribui para transformar os
hospitais publicos em verdadeiro campo de
concentracdes, dai ser considerado um
problema ameacador para o0 governo
(DETRAN-RR, 2018).

Em Roraima no ano de 2018 foram
43.745 (quarenta e trés mil, setecentos e
quarenta e cinco) internacoes hospitalares,
sendo que 39.371(trinta e nove mil, trezentos
e setenta e um) das internacOes foram as
vitimas de AT atendido pelo SUS, o que
equivale 90% das internacOes, um numeros
elevadissimo, mas dentro da média nacional
(MINISTERIO DA SAUDE, 2018).

O proposito do objetivo geral desta
pesquisa € apontar quais os tipos de impactos
os AT causam nos setores da saide e transito
em Roraima. A pesquisa justifica-se como
relevante porque essa servira como uma
espécie de guia de orientacdo para oS
gestores publicos elaborarem suas politicas
puiblicas e tomarem suas decisoes

METODOLOGIA

Para este artigo cientifico, a pesquisa
quanto ao objetivo é do tipo descritiva, pois
busca descrever como os fendmenos
acontecem no diz respeito aos AT e seus
impactos no setor de saude e transito. A
abordagem optou-se pela pesquisa quali -
quantitativa  face a  aplicacdo  de
procedimentos  técnico da  pesquisa
documental (consulta em arquivos da satde e
transito) e de campo (aplicacio de
questionario). A analise amostral teve como
universo 05(cinco) gestores da saude e
05(cinco) gestores de transito, escolhido em
razdo da relevancia do cargo que ocupam em
seus respectivos ambiente de trabalho.

REFERENCIAL TEORICO

Nao resta davida que os AT provocam
aumentos nos gastos na satde publica, isto
porque cada vez mais os servicos de saude a
ser oferecido as vitimas necessitam de mais

Revista Ambiente: Gestao e Desenvolvimento — ISSN:1981-4127

125

profissionais de satde, medicamentos, e
especialistas como neurocirurgioes,
ortopedistas, fisioterapeutas, cirurgioes de
abdome e torax, clinicos, entre outros.

Sdo inumeras as reclamacdes das vitimas
de AT nos hospitais publicos brasileiro, que
vao desde a falta de medicamento,
atendimento precario e auséncia de
especialistas para o tipo de morbidade
apresentada pelo paciente.

Dada a gravidade das vitimas de AT,
como traumas e politraumatimos, a
dificuldade é maior porque nem todos os
hospitais publicos no Brasil possuem
profissionais de saide capacitados neste tipo
de assisténcia médico-hospitalar, fato similar
este que acontece no estado de Roraima.

O Conselho Federal de Medicina (CRM),
até recentemente, por meio da Resolucao
2077/14, regulamentou o funcionamento dos
servicos hospitalares de urgéncia e
emergéncia, em seu artigo 3°, dispos que a
obrigatoriedade do atendimento poderia ser
realizado por médico “emergencista”, ou
seja, qualquer médico que esteja registado no
CRM, isso quer dizer que ndo precisaria ser
um especialista (Marques et al, 2016).

Contudo, a Resolucio do CRM n°
2149/16, de 22 de julho de 2016, normatizou
a medicina de emergéncia exigindo a
especialidade médica e da medicina de
urgéncia como area de atuacdo médica as
vitimas de AT. Na realidade o emergencista
passou a ser um especialista clinico ou em
cirurgia em geral, como notoria habilidade e
competéncia para atuar em sala de
emergéncia, permitindo que os pacientes
tenham logo um diagnostico preciso de sua
morbidade.

Os termos utilizados pela medicina
quanto a urgéncia e emergéencia sao
totalmente diferentes. A emergéncia ocorre
quando um paciente apresenta um estado
clinico que ndo pode ser adiada, e a pessoa
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tem que ser atendida imediatamente para que
nao ocorra o 6bito, como por exemplo os
casos de hemorragia, parada respiratoria,
parada cardiaca. Ao passo que a urgéncia é
quando o paciente apresenta uma situacao
critica que pode agravar e levar ao estado de
emergéncia caso ndo seja atendido, e
podemos citar como exemplos as luxacoes,
torcoes, fraturas graves.

Além disso, os AT ndo s6 geram impactos
a saude, existem outros custos economicos
para o governo, como a perda produtiva da
vitimas com a morte ou invalidez
permanente ou temporaria. Assim pode-se
dizer que os gastos com saude possui dois
custos: o direto e o indireto. O primeiro sao
aqueles gastos hospitalares e pés hospitalares
como atendimento médico, internacoes,
consumo de produtos hospitalares e
reabilitacdo; ao passo que o segundo esta
relacionado a perda dos dias de trabalho face
suas limitacoes fisicas, psicolégicas, ou até
mesmo 0s danos materiais.

Além dos gastos mencionados acima, 0s
AT causam outro tipo de custo, o social, que
por sua vez, tem impactos relacionados
diretamente a economia do pais e na vida das
pessoas envolvidas. Veja um municipio ou
Estado com transito violento traz coisas
negativas como afastamento de turistas e
consequentemente aumento de desemprego,
além de deixar um individuo improdutivo
que ira afetar sua atividade profissional,
perdas de seu orcamento familiar e até
mesmo gerar custos extra ao governo com
pagamento de auxilio doenca, pagamento de
aposentadoria, invalidez permanente via
Instituto de Seguridade Social-INSS.

Segundo a Veltec (2017), ao ano somente
nas rodovias federais ocorreram 170 mil
acidentes de transito causando um custo de
12,3 bilhdes de reais. Sendo 67%(cerca de
7,9 bilhdes) deste gastos foram com as
vitimas de AT em termos de atendimento
médico hospitalar, perda de producdo, e
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morte, o restante, 34% (cerca de 4,1 bilhdes)
estdo relacionados a danos materiais nos
veiculos, como perda de cargas e remocao
dos mesmos. Ao consolidar os AT nas
rodovias federais, estaduais e municipais,
estes custos se elevam para 45 bilhdes de
reais ao ano no Brasil.

Segundo um estudo do Observatorio
Nacional de Seguranca Viaria- ONSV
(2014), ao fazer um estudo comparativos dos
gastos de AT no Brasil de 56 bilhdes gastos
pelo SUS em 2014, daria para construir 28
mil escolas a um custo de 2 milhdes cada
unidade, assim cada estado poderia receber
1.037 escolas. Ou entdo, construir 1800
novos hospitais custando 30 milhdes cada,
sendo 66 novas unidades hospitalares para
cada Estado, incluso o Distrito Federal.

As internacoes hospitalares e a demora na
recuperacao dos pacientes vitimas de AT,
também representam um grave problema na
saude publica, pois as grandes cifras gastas
com estas despesas impedem o governo dos
entes federativos investir em outros
programas de saude.

No periodo de 2008 a 2013, a quantidade
de internacoes de vitimas de acidentes
terrestres aumentou 72.5%. Dados do SUS
em 2013, registraram 170.805 internacoes so
com essas vitimas e foram gastos recursos na
ordem de R$ 231 milhdes em seu
atendimento, isto sem considerar outros
gastos como reabilitacdo, medicacdo e o
impacto em outros setores da saude (AMB,
2015). Dados do Quadro 1 a seguir indicam
as internacoes hospitalares do SUS por cada
unidade da federacao —  Brasil
(MINISTERIO DA SAUDE, 2018).
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Quadro 1 - demonstrativo das internagoes hospitalares por local de internacdo —Brasil

ESTADO | JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ TOTAL

RO 9.446 9.930 10.315 10.290 10.537 10.158 9.965 10.379 9.485 10.090 9.144 9.099 118.838
AC 4.600 3.225 3.339 4.237 3.339 3.961 3.941 3.982 3.698 3.973 3.766 2.580 44,641
AM 15.074 14.365 15.120 15.446 15.705 15.410 15.802 15.657 15.803 16.095 15.196 15.117 184.790
RR 3.717 3.776 3.567 3.461 3.504 3.661 3.661 3.739 3.471 3.901 3.696 3.591 43.745
PA 39.487 39.306 | 40.553 | 41.899 41.519 41.310 40.598 41.547 42.169 43.945 40.895 39.188 492.416
AP 2.646 2.842 3.018 2.723 2.504 3.233 2.897 3.506 3.693 3.921 3.438 3.591 38.012
TO 5.976 5.526 6.335 5.166 5.851 6.254 5.783 5.909 5.380 5.346 5.241 5.198 67.965
MA 39.286 36.070 39.101 | 40.462 40.839 38.966 38.812 39.186 38.016 38.646 37.692 36.268 463.344
Pl 17.709 17.109 18.425 18.292 18.692 18.524 18.206 18.546 17.961 17.932 17.380 18.112 216.888
CE 40.489 38.241 42,387 | 43.074 43.673 42.097 42.936 43.485 40.629 42.698 | 40.872 39.252 499.833
RN 13.113 12.870 14.239 15.356 15.956 14.577 15.435 14.8594 14.513 14.412 14.431 12.531 172.327
PB 14110 13.693 15.614 15.569 16.776 15.653 16.112 16.510 15.086 15.152 14.878 14.217 183.370
PE 44,387 42.095 47.835 | 47.612 50.351 47.735 47.644 48.735 46.179 47.620 | 45599 43.290 559.082
AL 13.855 13.704 14.252 14.713 15.557 13.959 14.975 14.484 14.857 14.762 14.205 13.443 172.766
SE 7.412 6.987 7.280 7.993 8.437 7.925 8.572 8.557 8.014 8.503 7.518 7.109 94,307
BA 66.969 61.818 66.504 70.146 71.807 67.406 70.473 71.429 68.957 71.548 | 68.890 62.948 818.895
MG 99.108 94.610 | 105.344 | 105.513 106.289 | 104.455 | 106.719 | 105.993 | 104.207 104.381 | 100.305 | 100.584 1.237.508
ES 21.058 19.781 19.564 21.080 21.544 20.323 20.391 20.497 19.545 20.084 19.281 18.782 241.930
Rl 56.146 52.429 58.580 60.339 63.694 59.983 62.417 61.021 58.773 59.384 57.283 52.563 702.612
5P 198,912 | 192.503 | 211.205 | 210.204 218.845 | 205.117 | 207.804 | 212.547 | 203.113 | 212.083 | 201.193 | 197.004 2.470.530
PR 71.083 67.857 71.795 73.214 74.530 72.760 74.451 74.103 73.357 74,028 | 74.335 69.117 870.630
5C 35.849 37.721 41,757 | 41.428 41.931 42.888 42.849 43.170 41.185 41.816 39.606 38.206 488.406
RS 60.163 56.474 61.995 62.533 62.872 62.037 64.053 64.525 63.580 62.715 61.241 59.573 741.761
M3 13.480 14.282 13.502 13.927 14.447 14.969 14.634 13.642 14.179 13.788 | 13.695 13.117 167.662
MT 16.002 14.645 16.674 16.113 16.726 16.184 16.499 15.305 16.145 15.867 15.167 14.758 190.085
GO 27.422 25.698 27.890 27.058 29.040 27.289 27.001 27.260 27.799 27.176 | 26.289 26.629 326.551
DF 15.604 16.420 17.820 18.192 18.967 19.990 20.646 20.828 18.002 16.142 15.461 13.892 211.964
TOTAL 920.266 | 882.681 | 961.669 | 972.606 | 1.000.847 | 963.634 | 979.907 | 985.679 | 955.339 | 971.949 | 934.895 | 899.372 | 11.428.844

Fonte: DATASUS, 2018.

Observem no Quadro 1 acima que em
2018 foram 11.428.844 (onze milhdes,
quatrocentos e vinte oito mil, oitocentos e
quarenta e quatro) internacdes hospitalares
pelo SUS, e se consideramos a estatistica
nacional de que 90% as vitimas sdo
proveniente de AT, os ndmeros chegam a
10.285.960 (dez milhdes, duzentos e oitenta
e cinco mil, novecentos e sessenta) de

atendimentos no pais.

Segundo o Mistério da Saude (2017), os
AT sdo a segunda maior causa de mortes
externas no pais, gerando uma enorme
sobrecarga nos servicos de urgéncia e
emergéncia do SUS com numeros crescentes
de internacdes. Em 2017, foram 182.838,
causando um dispéndio na ordem de R$ 260,
7 milhdes. Do wuniverso total destas
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internacoes 78,2% foram do sexo masculino.

Para Aratjo & Mello (2016), as
consequéncias do impacto dos Acidente de
Transito terrestre (ATTS) na saude publica
inclui dois tipos de sequela: a emocional e
fisica. Os autores afirma ainda que em um
estudo baseado em 1,7 milhoes de
internacoes por ATTS no periodo de 2000 a
2013, revelou que 23,5% dos pacientes
apresentaram  diagnostico  sugestivo de
sequela fisica, sendo que amputacdo e
traumatismo cranio encefdlico sdao as
principais causas entre jovens na faixa etaria
de 20 a 29 anos, pedestres e motociclistas.

Em uma noticia veiculada em 2016 pelo
“Jornal Hoje” da emissora Rede Globo de
Televisao, edicao do dia 17 de novembro de
2016, falaram que os custos de cada AT traz
um prejuizo ndo somente emocional, mas o
economico que ¢ dificil de quantificar, pois
cada acidente tem 0s custos com SOCOITO,
combustivel, seguro, leito de hospital,
medicamentos, afastamento de trabalho,
indenizagoes e custos com previdéncia.

Macedo et al. (2014), afirmam que as
internacOes hospitalares face as ocorréncias
por acidentes terrestre tém aumentado, bem
como a extensdao dessas acidentes, em
consideracdo as causas externas que
demandam aos servicos de emergéncia e
emergéncia das capitais brasileiras. Apesar
dos esforcos para avanco dos dados sobre
acidentes e violéncias, ainda pouco se
conhece sobre a grandeza dos eventos ndo
fatais e, muito menos, sobre os tipos de
sequelas e incapacidade que esses vitimados
sofrem.

Além disso, segundo Oliveira (2015), as
vitimas de AT constitui um consideravel
impacto economico, especialmente, para o
setor de saude em razdo das lesoes, as taxas
de internacdo que aumenta em propor¢ao ao
tempo de permanéncia no hospital, refletindo
também no setor de internacao. Portanto, os
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custos ndo abrangem apenas as internacoes e
lesdes causadas, mas despendem também da
alta demanda dos profissionais de saude,
dados os leitos hospitalares.

Segundo o DATASUS (2012), cerca de
45 mil pessoas por ano morreram vitimas de
AT no Brasil, em 2018 foram 47 mil. Ja o
Relatério da Situacao Global da OMS
(2019), apontou quase 39 mil mortes no
transito, sendo que o maior nimero atingiu
condutores de motos e veiculos motorizados
de trés rodas, e 31% das mortes no transito
no Pais atingem estes mesmos condutores, 0
que representa um  percentual de
aproximadamente  20,5%. Dados do
Ministério da Saude registraram dados quase
aproximado (37 mil), demostrando que o
pais dificilmente atingira o acordo firmado
pela ONU em reduzir até 2020 as mortes no
transito para cerca de 21 mil ao ano (SBMT,
2019).

Os AT é a segunda maior causa de morte
no Brasil, e atualmente o pais ocupa o quinto
lugar no ranking dos paises com maiores
indices de morte no transito, de acordo com
a OMS, atréas apenas da India, China, EUA e
Russia. Além desses, Ira, México, Indonésia,
Africa do Sul e Egito estdo entre os paises de
transito mais violento. Incluindo o Brasil,
essas dez nagOes sdo responsaveis por 62%
das 1,2 milhdo de mortes por acidente no
transito que ocorrem no mundo todos os
anos (SBMT, 2019).

As mortes nas estradas continuam
aumentando em todo o mundo e mais de
1,35 milhdo de pessoas perdem a vida todos
os anos em decorréncia de AT, o que
significa que, em média, morre uma pessoa a
cada 24 segundos. O documento revela ainda
que as lesdes causadas pelo transito sao hoje
a principal causa de morte de criangas e
jovens na faixa etaria entre 5 e 29 anos
(SBMT, 2019).

O DATASUS é o departamento de
informatica do Sistema Unico de Saude-SUS
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do Brasil, que por meio do Sistema de
Informagcoes de  Mortalidade  (SIM),
contabiliza os Obitos registrados pelo
Ministério da Sadde a cada ano. Tal sistema
registra as mortes das pessoas atendidas em
estabelecimentos de saide. E a fonte mais
utilizada para estudos sobre seguranca viaria
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2018)

O Quadro 2 apresenta a evolucao de
obitos ocasionados por AT registrado pelo
SIM desde 2010, discriminados por cada
Unidade da Federacao.
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velocidades, intensificacdao da fiscalizacdao
por parte dos agentes de transito e o novo
Codigo de Transito Brasileiro que tornou
penas mais rigidas aos infratores de transito.

Em 2017, os AT causaram o 6bito de 35,3
mil pessoas. Este dado é fornecido pelo
Sistema de Informacdo sobre Mortalidade
(SIM) —DATASUS, conforme publicacdo no
portal do Ministério da Satde. Os numeros
sao alarmantes pela estatistica apresentada: a
maior parte das vitimas fatais é do sexo
masculino e jovens em idade produtiva, entre

Quadro 2- 6bitos de morte no transito em cada unidade da federagao.

UF 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016
AC 138 164 158 129 138 115 126
AL 797 859 846 783 831 756 735
AM 470 508 458 453 459 424 418
AP 121 153 124 115 130 a0 96
BA 2614 2634 2845 2676 2693 2257 2404
CE 2047 2053 2430 2343 2613 2312 1980
DF 638 642 553 542 555 469 465
ES 1148 1159 1186 1118 1013 855 844
GO 1939 1842 2043 2004 2110 1864 1745
MA 1300 1481 1676 1576 1792 1617 1664
MG 4362 4576 4451 4243 4396 3933 3589
MS 789 859 819 836 859 680 642
MT 1113 1083 1151 1201 1169 1056 1047
PA 1358 1366 1529 1560 1589 1570 1549
PB 835 792 974 1015 | 972 1022 1010
PE 1960 1969 2057 1868 1922 1919 1907
Pl 1052 1090 1204 1203 1297 1173 1106
PR 3442 3365 3629 3168 3076 2678 2746
RJ 2898 2775 3047 2680 2902 2197 2262
RN 652 595 602 610 582 587 545
RO 609 591 668 540 531 507 475
RR 146 135 149 151 146 166 107
RS 2234 2070 2095 2036 2012 1786 1768
SC 1859 1997 1916 1680 1851 1600 1508
SE 630 590 651 669 535 548 469
SP 7164 7377 7003 6564 7032 5923 5553
TO 529 531 548 503 575 547 585
Total 42844 43256 44812 42266 43780 38651 37345
Sistema de Informacgées sobre Mortalidade — SIM, mortes no transito - DATASUS

Fonte: Ministério das cidades, 2018.

Observe no Quadro 2 acima, que os
obitos de AT no Estado de Roraima (RR),
nos ultimos dez anos houve uma reducao de
26,71% quando comparado os dados do ano
de 2016 com 2010. A esta reducdo se atribui
os investimentos ocorrido na capital Boa
Vista, como colocacdo de sinais de transito,
construcoes de ciclovias, redutores de

20 a 39 anos (36,75%). Portanto, deduzimos
que sdao milhares de morte prematuras
ocorridas em todo ano, o que gera grande
impacto social, economico, no setor de
saude, transito, e familia.

Outro dado do Ministério da Saude
(2017) aponta as vitimas fatais por
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condutores de veiculos: motociclistas
(12.199); ocupantes de automoOveis e
caminhonetes (8.511); pedestre (6.469); e
ciclistas(1.306). Quanto as mulheres, os
obitos de AT forma 6.336, correspondendo a
18% dos casos em 2017, onde a maior parte
eram jovens na faixa etaria de 20 a 39 anos
(35,7%).

No Brasil ha 96,7 milhoes de veiculos
automotores segundo o Denatran (2018),
orgao esse de fonte de consulta por meio do
Registro Nacional de Veiculos Automotores
(RENAVAN). Segue abaixo no Quadro 3 o
quantitativo da frota nacional por cada
unidade de federacao.
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49,32%, ou seja, a frota cresceu de 64 mil
veiculos automotores para 96 mil, conforme
dados Denatran Quadro 2 acima. Sabe-se
que o aumento da frota de veiculos contribui
para o aumentos de acidentes de transito.

Dados do IBGE (2018), apontam que a
frota de veiculos automotores em Roraima
no ano de 2018 totalizam 219.290 veiculos,
distribuido da seguinte forma: 79.940
motocicletas; 73.728 automoveis; 5.133
caminhdo; e 1.141 onibus.

Segundo Camargo e Iwamoto (2012), os
fatores que contribuem para os AT sdo
diversos, entre eles: o acréscimo da frota de

veiculo circulantes, auxiliada pelo
Quadro 3 - Frota Nacional de Veiculo automotores -DENATRAN
UF 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AC 151.320 17412 183.848 205.777 223.550 239.657 251.556 262.814
AL 438.788 45,094 540.669 614.566 671.607 717.559 753.825 787.815
AM 530.814 51.463 628.825 700.849 755.763 794923 819.382 844303
AP 115.323 15.212 138.399 152.634 164.945 174.330 179.665 185.717
BA 2.308.978 219.958 2.799.664 3.158.326 3424742 3.639.408 3.801.090 3947974
CE 1.711.998 167.531 2.099.734 2.384.395 2.596.621 2.778.605 2.909.172 3.011.094
DF 1.245.521 118.031 1.400.465 1.511.110 1.586.169 1.649.563 1.699.682 1.746.475
ES 1.262.848 97.356 1.450.263 1.585.076 1.685.304 1.757.383 1.811.993 1.861.165
GO 2.428.705 179.529 2.860.178 3.169.088 3.386.702 3.545.533 3.657.750 3.761.353
MA 796.083 105.172 1.044.173 1.215478 1.345.427 1.460.158 1.541.845 1.612.345
MG 7.005.640 514.766 8.139.767 8.884.663 9.437.008 9.877.798 10.277.988 10.679.620
MS 972.529 69.531 1.131.417 1.253.199 1.339.401 1.405.990 1.459.464 1.512.864
MT 1.173.125 94.429 1.395.465 1.565.739 1.696.945 1.796.054 1.881.794 1.955.115
PA 969.667 104.241 1.222.055 1.428.355 1.585.786 1.723.096 1.827.135 1.908.543
PB 698.556 71.620 858.241 959.085 1.036.041 1.114.851 1.184.259 1.232.894
PE 1.774.389 179.735 2.149.617 2.396.738 2.569.142 2.715.622 2.816.115 2.898.869
Pl 582777 68.566 736.713 855.445 947.605 1.024.415 1.085.009 1.134.846
PR 5.160.354 298.965 5.846.441 6.351.183 6.716.094 6.959.319 7.140.439 7.312.765
RJ 4.489.680 267.113 5.119.976 5.568.514 5915.612 6.184.773 6.377.484 6.525.524
RN 731.263 64.671 866.074 967.299 1.043.508 1.110.993 1.183.363 1.231.518
RO 561.811 54,820 683.448 758.308 816.943 865.839 905.487 937.847
RR 125.451 11.603 148.666 165.339 178.817 191.053 201.081 209.499
RS 4.808.503 238.160 5415432 5.885.383 6.217.960 6.457.517 6.650.259 6.829.238
SE 3.414.195 222.347 3.869.108 4.201.255 4445951 4.623.582 4772.160 4.923.237
SE 427.048 43.070 516.728 575.510 622.583 661.871 709.682 738.452
SP 20.537.980 1.193.183 22974026 24.560.202 25.718.248 26.605.042 27.332.101 28.079.571
TO 394628 35.695 470.314 527.213 572.016 612.002 637.236 659.038
Total 64817974 13.497.332 74.689.706 81.600.729 86.700.490 90.686.936 93.867.016 96.790.495
DENATRAN, 2018.

Fonte: Ministério das cidades, 2018.

A frota de veiculos em Roraima nos
ultimos oito anos (2017 a 2010) cresceu em
torno de 66,99% passando de 125 mil
veiculos para quase 210 mil. Neste mesmo
periodo, no Brasil esse percentual foi de

crescimento populacional, pelas deficiéncias
dos transportes publicos e pelas necessidades
de deslocamentos, muita das vezes longos,
que faz o condutor exceder os limites de
velocidades. Os autores ainda afirmam que
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muitas cidades ou municipios sdao carentes de
estruturas fisicas e de sinalizacdo que possa
apoiar ou ajudar a segurancga vidria.

Segundo o IBPT (2018), a frota de
veiculos no Brasil estdao assim distribuidas:
62,65% sdo automoveis; 10,67% sdo
veiculos comerciais; 3,09% onibus; 0,57%
caminhoes; 23,01% motocicletas.

Outro impacto que os AT causam diz
respeito ao pagamento do Seguro de Dados
Pessoais Causados por veiculos automotores
de Via Terrestre (DPVAT), onde a
Seguradora Lider fornece as estatisticas
pagas por indenizacoes. O Quadro 4 abaixo,
demonstra as indenizacOes pagas no periodo
de 2005 a 2017, correspondente ao nimeros
de obitos, sem levar em consideracao ao
nimeros de ocorréncias, uma vez que, 0S
processos de indenizacoes podem durar
varios anos.
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A escolha dos gestores de saude
aconteceu de forma aleatéria e envolveu
administradores, coordenadores, diretores. O
questionario foi aplicado a 05 (cinco
gestores) de saude, contendo 12(doze)
perguntas, sendo 10 (dez) perguntas fechadas
e 2 (duas) abertas, realizada nas maiores e
principais rede publica de saude do Estado
de Roraima, compreendendo a Secretaria
estadual de Saude-SESAU; Hospital Geral
de Roraima, Nucleo Estadual de Reabilitacao
Fisica-NERF; Hospital de Caracarai -
Centro Sul de Roraima; Hospital de
Rorainopolis — Sul do Estado.

Ao gestores de transito, o questionario
ora aplicado conteve 10 questoes fechadas de
multiplas escolhas e uma aberta, perfazendo
um total de 11 (onze) perguntas.

A quantidade amostral foram 5 (cinco)
gestores de transito envolvidos na logistica

Quadro 4: Processos administrativos de indenizagao por acidentes de transito.

ANO DPVAT
2005 55.024
2006 63.776
2007 66.838
2008 57.116
2009 53.052
2010 50.780
2011 58.134
2012 60.752
2013 54.767
2014 52.226

2015 42.501

2016 33.547

2017 41.151

Fonte: DPVAT, 2018.

RESULTADO E DISCUSSAO

Foi realizado uma pesquisa de campo
com aplicacdo de dois questiondrios, um
com os gestores na area de saude e outro
com os de seguranca no transito, no periodo
de outubro de 2018 a marco de 2019, cuja
demora ocorreu em funcdo da morosidade
em responder 0s questionarios por questoes
burocraticas e movimentos grevistas na
Policia Civil.

de assisténcia ao transito no estado de
Roraima, assim distribuidos: da Policia
Militar; Corpo de Bombeiros; Delegacia de
Acidente de Transito - DAT;
Superintendéncia Municipal de Transito de
Boa Vista-RR - SMTRAN; e o
Departamento Estadual de Transito de
Roraima —-DETRAN-RR.

Devido a desisténcia da policia militar, a
mesma foi suprimida pela Servico de
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Atendimento Movel de Urgéncia —SAMU,
da Prefeitura Municipal de Boa Vista, capital
do Estado de Roraima, o que nao afetou em
nada a credibilidade da pesquisa.

O estudo foi encaminhado ao Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade Federal
do Rio de Janeiro-UNIRIO e posterior sua
analise e aprovacdo com o ndmero do
CAAE: 80490317.2.0000.5285 e o parecer
N° 2.603.248, deu-se inicio a coleta de
dados.

RESULTADO DA PESQUISA COM OS
GESTORES DE SAUDE

A analise do resultado desta pesquisa com
os gestores de saide passara a comentar logo
abaixo, obedecendo rigorosamente a ordem
crescente das perguntas, ao todo foram 12
(doze perguntas).

Na primeira, segunda, e terceira pergunta
indagou-se de cada um participante qual a
sua funcdo na gestdo de satide, o tempo de
experiéncia na cargo que ocupa, e suas
especialidades.

No Quadro 05 abaixo revelou que além
de ter especialidade no cargo que ocupam, 0s

gestores possuem larga experiéncia na
gestdo, o que torna um diferencial
importante para conduzir as acdes e

elaboracdao de politicas pubicas para o setor
de saude publica.
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custo monetario (2) médio custo monetario
(3) alto custo monetario. Foi apresentado
como maior custo as vitimas em processo de
reabilitacdo (2,75 de média), e acidentes com
vitimas (2,5 de média). O de médio custo foi
o acidente com vitima fatal (1,75), e o de
baixo custo foi quanto ao atendimento
basico, conforme Tabela 01 abaixo.

Tabela 01 — atendimento as vitimas de AT e seu custo social a
saude publica.

ATRIBUTO MEDIA
Acidente com vitima fatal 1,75
Acidente com vitimas 2,5
Acidente sem vitimas 1
Vitimas em processo de reabilitagao 2,75

Fonte: Autor da pesquisa, 2018.

A Tabela 01 acima demonstrou que as
vitimas de alto custo monetario sao aquelas
em processo de reabilitacio e enquanto
estiver no atendimento basico, pois sao
nestes Mmomentos que ocorre um maior
envolvimento de profissionais de satde,
consumo de produtos médicos hospitalares e
atendimento  de  assistente  social e
psicologico dado a gravidade dos pacientes.

O de médio custo ficou para aquelas
vitimas fatais de AT, pois nesta
circunstancias o setor de satde ndo tem mais
o que fazer a ndo ser encaminhar a vitima ao
IML (Instituto Médico Legal) ou liberar para

Quadro 05 - fungdo, tempo, e especialidade dos gestores de satide funeraria apos 0

laudo da causa

Funcio na gestio de saide Experiéncia no cargo Especializaciio na drea de saide mortis. O de baixo

Diretor da Unidade Hospitalar 0 a3 anos farmacéutico bioquimico custo as vitimas sdo

Diretor de planejamento € orcamentos 9al2anos controle de gestdo pablica as que ficam

Diretor do trauma 0 a3 anos gesto hospitalar somente .a aphca(;ilo

Diretor da Unidade Ambulatorial em de curativos e sdo
Reabilitagio 4 a8 anos Fisioterapeuta imediatamente

Fonte: Autor da pesquisa, 2018. liberados em razdo

Na quarta pergunta indagou-se aos de ndo  possuir

participantes sobre a relacdo ao atendimento
as vitimas de AT e qual o custo social de
maior dispéndio para o sistema de saude
publica, com respostas de multiplas escolhas
atribuindo-lhes a seguinte nota: (1) baixo

gravidade e risco a sua saude, por exemplo
quadro clinico de escoriagoes.

Na sexta pergunta indagou-se aos
participantes quanto ao custo social de
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vitimas de acidentes transitos, como é feito a
base de calculo. As resposta atribuidas estdo
especificadas no Quadro 06 abaixo.

Quadro 06 — Custo sociais das vitimas de AT de acordo com os
gestores de satide.
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a pessoa deixa de gerar rendas, com uma
média de 2; e os danos materiais média de
1,5 no ponto de vista da satde publica. Tudo
isso é demonstrado na Tabela 02 abaixo.

Tabela 02 — custo de maior impacto no sistema de saiude
publica.

RESPOSTAS :
Incorpora o atendimento hospitalar, considerando o LR e li
internamento Atendimento hospitalar - como pré-hospitalar, 575
Incorpora o atendimento hospitalar, cirurgias, pos-hospitalar, remogio e translado '
colocagoes de proteses, tratamentos Traumas causados as vitimas e familiares 3
Nio sdo passiveis de mensurar monetariamente os Pessoas improdutivas, interrupgdo das
custos, apenas se faz uma estimativas atividades econdmicas, perda da produgio 255
Fonte: Autor da pesquisa, 2018. deixam as pessoas sem ganhar rendas
Danos materiais, veiculos 155
O Quadro 06 acima revelou que boa parte Obitos, a pessoa deixa de gerar rendas 2
dos gestores na area de saide nao possui Alto custo 4 sociedade, pagamentos de impostos 25
e contribuicdes !

informacoes exatas quanto ao custo de uma
paciente vitima de transito e isso €
confirmado pelo diretor de estatisticas dos
SUS, na qual explica que o calculo é feito
apenas por estimativa linear determinada
pelo SUS que engloba todos os pacientes de
diferente  morbidade, situacao essa
preocupante para saude publica porque as
instituicoes ndo consegue elaborar um
orcamento publico real de suas necessidades.

Na sétima pergunta indagou-se a cada
pesquisado sobre sua opinido relativa ao
custo social e qual aqueles que representam
maior impacto ao sistema de saide e na vida
das pessoas, com opcdao de responderem
multiplas alternativas atribuindo-lhes notas
de: (1) menor impacto (2) médio impacto (3)
alto impacto (4) impacto insignificante.

Os de altos impactos foram: traumas
causados as vitimas e familiares, com uma
média maxima atribuida 3; o atendimento
hospitalar - como pré-hospitalar, pds-
hospitalar, remocdo e translado, com uma
média de 2,75; pessoas improdutivas,
interrupcao das atividades econdmicas, perda
da producdo deixam as pessoas sem ganhar
rendas, com uma média de 2,5; alto custo a
sociedade, pagamentos de impostos e
contribuicdes, com uma média de 2,5.

Com impacto médio ficou o 6ébito porque

Fonte: Autor da pesquisa, 2018.

Pelo que foi demonstrado na Tabela 02
acima, os custos que representam maior
impacto ao sistema de saude publica sao
aquelas vitimas de AT que sofrem traumas;
as que passam por toda fase hospitalar desde
ao atendimento a internagdo; as que ficam
improdutivas e as que geram dispéndios
extras ao governo como pagamento de
auxilio doencas, recebimento de seguro
DPVAT.

Na oitava pergunta que foi uma pergunta
aberta indagou-se aos participantes na
condicdo de gestor de satde quais as
medidas que o poder publico deveria adotar
para reduzir os acidentes de transitos e os
impactos econdmicos e financeiro ao setor
de saude.

No quadro 07 abaixo estdo as respostas
que apontam com alternativa uma
fiscalizacdao rigida para aqueles que
conduzem o veiculo sob o efeito de alcool;
campanhas educativas nas escolas, entre 0s
condutores; e uma melhoria na engenharia de
transito como pavimentacao, sinalizacdo de
ruas e avenidas, além de uma campanha
publicitaria esclarecendo a sociedade o custo
que um paciente vitima de transito representa
ao setor de saude, apontando inclusive as
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sequelas  sofridas. Tudo isso estdo

especificados no Quadro 07 abaixo.

Quadro 07 — alternativa para reduzir os AT e os custos na satude
publica.

RESPOSTAS

Controle maior de alcool e droga, educagio no
transito, baixar o custo da carteira de motorista.
Investimento em educagao nas escolas e
campanhas publicitirias além de fiscalizar
também

Educagao continuada, investimento em
sinalizacio

Campanhas focadas na educacio infantil,
melhor engenharia de trinsito, maior penalidade
dos condutores e infratores (ex: penas
alternativas) campanhas que promovam a
divulgacio de gastos e consequéncias (lesoes,
sequelas) que podem lesar as vitimas

Fonte: Autor da pesquisa, 2018.

Na nona pergunta indagou-se aos gestores
de saude sobre quais os programas sociais
realizados com maior frequéncia pelos
orgaos de saude para atender as necessidades
dos acidentes de transitos, com a opcao de
multiplas respostas atribuindo um nota de:
(1) baixa frequéncia (2) media frequéncia (3)
alta frequéncia (4) nenhuma frequéncia. Os
resultados de alta frequéncia respondido
foram a intensificacdo do programa de coleta
de sangue para repor os estoques com uma
média de 2,5, ou seja, extremamente
relevante; e o acompanhamento psicoldgico
e assistente social com um meédia de 2,25;
seguido de média frequéncia os programas
de prevencdo, seminario e palestras sobre
AT, com média de 1,75; conforme Tabela 03
abaixo.

Tabela 03 — programas sociais dispersado pelo 6rgdo de satide
voltado para os ATs

ATRIBUTO MEDIA
Coleta de sangue e reposigio do estoque 2.5
Programas de prevencio aos acidentes de transito, 1.75
como palestras, seminarios ’
Acompanhamento psicologico e assisténcia social 2,25

Fonte: Autor da pesquisa, 2018.

Analisando a Tabela 03 acima constatou-
se que 0s programas sociais realizados pelo
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setor de saude na questao dos AT €é ainda um
pouco limitado, pois apenas coleta de sangue
e acompanhamento psicologico e assisténcia
social as vitimas de AT, na qual, deveriam
aumentar os legues destes programas que
previnam reduzir as mortes e lesoes causadas
por acidentes de transito, como campanhas
de conscientizacao de que dirigir alcoolizado
é a segunda maior causa de morte no transito
segundo a OMS, instalacdo de centro de
referéncia para agilizar os atendimentos,
implantacdo de um departamento capaz de
estudar como os acidentes acontecem, alertas
sobre o uso de drogas ilicitas (maconha) e
licitas (4lcool e anfetaminas) e suas
consequéncias ao conduzir veiculos de
forma imprudente.

Na décima pergunta indagou-se aos
participantes da pesquisa sobre a relacdao aos
acidentes de transito e qual o meio de
transporte que apresenta o maior dispéndio
em via publicas, desconsidere o pagamento
de seguro obrigatorio DPVAT, remocao e
translado (vitimas e veiculos), indenizacoes,
prejuizo ao patrimonio publico, com a opgao
de multiplas repostas atribuindo uma nota
de: (1) custo menor (2) custo médio (3) custo
elevado.

As motocicletas foram atribuidas nota
maxima de custo elevado que sdo 3, seguido
de custo médio nota 2 as ocorréncias com
bicicletas, carros de passeio e pick up. O
menor custo elevado nas vias publicas foram
as ocorréncias com veiculos de grande porte
como cacambas, carreta, pipas, caminhado,
conforme Tabela 04 abaixo.

Tabela 04 — custo do AT em vias publicas.

ATRIBUTO MEDIA
Motocicletas 3
Bicicletas 2
Carro de passeios e pick up 2
Caminhdo, cagambas, carretas, pipas, e 1
outros de grande porte
Motocicletas de ambas cilindradas 2,75

Fonte: Autor da pesquisa, 2018.
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Pelo resultado na Tabela 04 acima, os
acidentes com motocicletas sdao as de
maiores ocorréncias e isso é uma estatistica
nacional razdo pelo qual é um tipo de
transporte econdmico e mais acessivel a
populacdo de baixa renda.

Com custo médio, mas também que nao
deixa de ser preocupante aparecem as
ocorréncias com veiculos de pequeno porte;
e o de menor custo com aqueles de grande
porte.

De qualquer forma, politicas publicas
poderia ser trabalhadas com os operadores de
motocicleta, visto que sdo este que
superlotam os hospitais e “consomem” a
maior parte dos recursos da satide publica e
que perfeitamente poderia ser evitavel.

Na décima primeira pergunta indagou-se
aos pesquisados sobre qual o 6rgdao menos
envolvido em termos de politicas publicas
voltadas para seguranca, educacao e
prevencao no transito, com opcao de
multiplas respostas atribuindo notas de: (1)
menos envolvidos (2) mais envolvidos.

Para os gestores de saude ndao houve
orgaos mais envolvidos, apenas menos
envolvidos nas politicas publicas voltada
para o transito, na qual, foram os de
seguranca, saude e sociedade civil, onde
todos tiveram uma avaliacdo abaixo da nota
2, conforme Tabela 05 abaixo.

Tabela 05 — 6rgdos envolvidos em politicas ptblicas voltado
para o transito.

ATRIBUTO MEDIA
Orgio de saude estadual 1,5
Orgio de seguranca para o transito 1,75
Sociedade civil organizada 1,25

Fonte: Autor da pesquisa, 2018.

Observamos pelo dado apresentado na
Tabela 05 acima, que os o6rgaos publicos
possuem pouco envolvimento na elaboracao
de politicas publicas, isso ¢é, um dado
preocupante, pois € através das politicas
publicas que se conseguem atrair um maior
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aporte de recursos financeiros e combater os
altos indices de AT, bem como reduzi-los.
Entretanto aqui menos participa € a
sociedade civil organizada.

Na décima e dultima pergunta que foi
aberta indagou-se aos pesquisados quem sao
0os oOrgdos responsaveis pelas politicas
publicas para o transito, como é utilizado os
projetos sociais e qual a maior dificuldade
para implantar os programas sociais. As
respostas estao especificados no Quadro 08
abaixo.

Quadro 08 — 6rgaos responsavel pelo transito e suas
dificuldades.

RESPOSTAS
O problema maior que gerou uma forma de gerar lucro
através da aquisi¢do de carteira sem a preocupagio real de
aprendizagem. Criagio da mafia de multas e nfo
comprometimento com a capacitagio e manutengio das
vias piblicas, estradas e rodovias.
SESAU - SEED - DETRAN - Projeto sociais sdo pouco
utilizados
DENATRAN - DETRAN - SMTRAN -
INVESTIMENTOS
No estado de Roraima temos o DETRAN e municipio
SMTRAN. Nio tenho conhecimento quanto aos projetos
aplicados. Acredito que a maior dificuldade seria de unido
dos oOrgdos para que juntos possam fazer uma melhor
monitorizaco, aplicacido de novos projetos e programas e
maior verba financeira. Assim, creio que unidos possam
minimizar grandes problemas que s6 quem esta diante da
gestido das unidades pré e pos hospitalares e ambulatoriais
conhece a realidade da dor e o sofrimento das vitimas de
acidente de transito.

Fonte: Autor da pesquisa, 2018.

O resultado do Quadro 08 acima,
apontaram que as maiores dificuldades para
elaboracdo de politicas publicas voltada para
o transito sdao desencontro de informacoes
entre os entres federativos, escassez de
projetos sociais e de recursos publicos. Essa
analise constatou que os gestores publico
precisam se capacitarem em termos de
politicas publicas, pois a falta de
apresentacao de projetos € fruto de boa parte
do desconhecimentos para elaboracdo de
projetos e nem tanto a caréncia de
disponibilizacao de recursos.
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RESULTADO DA PESQUISA COM OS
GESTORES DE SEGURANCA NO
TRANSITO

Na primeira e segunda pergunta indagou-
se aos gestores de transito sobre o perfil de
cada um dos gestores de seguranca e qual
sua experiéncia do cargo que ocupa na
administracdao publica. O Quadro 09 a seguir
detalha o perfil e a experiéncia de cada um
dos gestores participante da pesquisa.

Quadro 09 — perfil e participacdo dos gestores de transito.

Qual sua experiéncia do

Perfil do respondente cargo que ocupa na
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aplicacoes de multa de transito e a
impunidade deferida pela justica; nao
sinalizacdo das areas de conflito de transito;
e o fator climatico.

A de baixa frequéncia que compreende
nota de 0 a 1, ficou por conta das péssimas
condicoes de trafego devido a
congestionamento; falta de encostamento; e
o estado de conservacao de ruas e avenidas.
A Tabela 06 a seguir demostra as frequéncias
das causas de AT.

Tabela 06 — frequéncias das causas de AT.

s e i Frequéncias das causas de AT Média
administragio pablica? —
Fator climatico 1.4
Diretor Presidente DETRAN-RR 0 a3 anos T
Imprudéncia 2.8
Delegado da Policia Civil/RR de 13 a 16 anos Impericia 3
Responsavel do Setor de Estatistica de 9 a 12 anos Negligéncia 28
Diretor do Servigo de Saiude de 4 a 8 anos Excesso dos limites de velocidades 3
; N Desrespeito as legislagdo de transito 2.8
Bombeiro Militar 0 a 3 anos — - -
Dirigir sob efeito de alcool e drogas como 48
Fonte: Autor da pesquisa, 2018. anfetaminas 2
Péssimas condi¢des de ruas, avenidas, rodovias,
1
Como se observa pelos dados apresentado | estradas

no Quadro 09 acima, os gestores de transito
possui bastante experiéncia no cargo que
ocupa, isso traduz um resultado satisfatorio
no que tange na elaboracdo e tomada de
decisdo e a escolha de quais as acoes serao
adotadas para combater as problematicas no
transito.

Na terceira pergunta indagou-se aos
pesquisados sobre a relacdo dos acidentes de
transito e as frequéncias de suas causas, com
a opcao de multiplas respostas atribuindo as
seguintes notas: (1) baixa frequéncia (2)
média frequéncia (3) alta frequéncia.

O resultado da pesquisa das causas de alta
frequéncias foram: a impericia que obteve
uma média maxima de 3; a impudéncia,
negligéncia, desrespeito a legislacdo de
transitos (todas com médias de 2,8); e dirigir
sob o efeito de drogas licitas como alcool e
anfetaminas (média 2,6).

As médias frequéncias que estdo no
intervalo acima de 1 a 2, tiveram as
seguintes causas: ineficdcia quanto as

Condigoes de trafegos, como congestionamento,
interdicdo de pistas, auséncia de vias de 1
encostamento

Ineficacia quanto as aplica¢des das infragdes de
transito por orgdo do transito e justica — impunidade

Naio sinalizacdo das area de contlitos, falta de placas
de sinalizagdo

Fonte: Autor da pesquisa, 2018.

A Tabela 06 acima revela que as causas
de AT de alta frequéncias sdo as impericia,
imprudéncia, negligéncia e dirigir sob efeito
de drogas licitas. N@o é estranheza aparecer a
impericia como frequente item causador de
AT, pois ela é um tipo de ocorréncia que esta
ligado quando alguém deveria possuir
determinada técnica ou ter achar que tem
habilidade e depois ndo tem, e isso acontece
muito como motorista recém habilitados por
exemplo.

A imprudéncia pressup0e uma manobra
que o condutor fez de forma precipitada e
sem cautela, como é o caso ultrapassar o
sinal vermelho; e a negligéncia implica
quando um condutor deixa de fazer algo que
sabidamente deveria ter feito, dando causa a
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um resultado danoso, em outras palavras a
pessoa age com descuido, desatencao, logico
sem tomar as devidas precaucdes, e tomamos
com o exemplo trafegar em local de grande
movimento sem as devidas cautelas. Ainda
sobre temos os casos de alta frequéncia
dirigir sob o efeito de alcool e outras drogas
licitas, que segundo a OMS é a segunda
causador de morte no transito que contribui
para os acidentes mais graves.

As médias frequéncias estdo a
impunidade, fator climatico, e a ndo
sinalizacao das estradas, tudo a ver com a
relacdo da natureza e comportamento dos
condutores e da justica.

A baixa frequéncia foram as condicoes de
ruas e avenidas e o trafego, situacdo essa que

uma boa engenharia de transito e
investimentos  poderiam  resolver tais
ocorréncias.

Na quarta pergunta indagou-se aos

pesquisados sobre a relacdao dos programas
sociais para educacdo do transito e qual
aqueles sdo executados com maior
frequéncia para coibir os acidentes de
transito, com opcao de multiplas respostas
atribuindo uma nota de: (1) baixa frequéncia
(2) média frequéncia (3) alta frequéncia (4)
Nenhuma frequéncia.

A relacao de alta frequéncia para coibir os
acidentes de transito foi a realizacdo de blitz
preventivas e repressivas de forma
esporadica pelos o6rgaos de transito,
percebendo uma média 2,8 e os programas
sociais que multiplicam os colaboradores de
transito para implantacdao do programa “o
cidaddo do futuro para adolescentes”, que
teve uma meédia atribuida 2,4.

Os de médias frequéncia mensurados por
notas atribuidas no intervalor de 1 a 2, estdo
as politicas de educacdo no transito como
palestra na educacdo infantil, blitz
preventivas e repressivas de forma continua;
distribuicdo de cartilhas e folders para
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populacdo a respeito da relevancia da
educacdio no transito; programas de
transporte gratuito ou nao as pessoas que
estdio em estado de embriaguez e que ndo
venha conduzir seu veiculo; programa amigo
da vez onde uma pessoa de grupo de amigos
conduza o veiculo sem ingerir bebidas
alcodlicas; a reformulacdo do Cédigo de
Transito Brasileiro — CTB, tornando as leis
mais rigidas; e campanhas educativas. A
Tabela 07 abaixo detalha as formas de
educacdo para o transito com auxilio de
programas sociais.

Tabela 07 — Programas sociais aplicados ao transito com mais
frequéncia.

ATRIBUTO MEDIA
Eventos de educagao infantil para transitos, como 18
palestra !
Blitz preventivas e repressivas de forma esporadica 2.8
Blitz preventivas e repressivas de forma continua 2
Distribuigiio de folders ou cartilhas sobre a
importincias da educacgio de trdnsito 1.8
Programas sociais de trinsito como multiplicadores
em educagio de triansito “cidadéo do futuro para 2.4

adolescentes™

Programas que concedem transporte, gratuito ou
nio, para as pessoas alcoolizadas, tornando o 1,6
trinsito mais seguro e sua chegada em casa
Programa amigo da vez, que incentivam um grupo
de pessoas a escolher um membro para abster-se de 1.8
beber na condi¢do de condutor

Campanhas educativas frequentes sobre
comportamentos seguros e éticos que
estimulem a seguranga, a cordialidade e a
solidariedade no transito.

Reformulagio na legislagdo para o trinsito,
tornando as leis mais rigidas e deixando de
serem mais permissivas ¢ sua aplicagdo,
morosa.

1,6

Fonte: Autor da pesquisa, 2018.

A Tabela 07 acima revelou os programas
sociais realizados com mais frequéncia pelos
orgdos de transito, entre eles estdo: as blitz
preventivas e repressivas de forma
esporadica e 0s programas de
multiplicadores no transito. Analise que pode
ser feita é que as blitz ndo efetuada de forma
constante premia o mal condutor e contribui
paras os AT, devendo os gestores de transito
repensar seus modelos de gestao. Quanto aos
programas sociais que recrutam
multiplicadores no transito poderiam ser
expandidos para sociedade civil organizada,
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empresas privadas,
agentes publicos.

e entre 0S proprios

As médias frequéncias na educacao no
transito aparecerem as blitz preventivas e
repressivas, de forma continua, mas que
deveria ser uma acdo de alta frequéncia;
programa amigo da vez ai requer um
trabalho de conscientizacdo junto aos
condutores de veiculos, porém, em nosso
estado isso é feito por algumas boates; as
campanhas educativas sobre a forma segura
no transito e os programas de transporte
gratuito ou nao, estes poderiam fazer
parcerias privadas para reduzir os custos com
publicidade e deslocamento dos operadores
de transito, pois atualmente o estado possui
limitacoes de recursos para tal programa; e a
reformulacdio do Coédigo de Transito
tornando mais rigidas para aqueles que
transgredem as leis de transito, isto na
verdade implica na
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momento que esta conduzindo o veiculo;
praticar excesso de velocidades; ndo portar
os documentos obrigatorios e dirigir em
situacdo irregular; ndo respeitar os radares
nas passarelas e viadutos; nao respeitar a
proibicdo de ultrapassagem, dirigir sem estar
habilitado; ndo respeitar as placas de
sinalizagao; ultrapassar os sinais vermelhos e
dirigir sob efeito de alcool.

As multas de médias frequéncia mais
ocorrida no transito, cuja média esta no
intervalo acima de 1 a 2, estdo o excesso de
carga no interior do veiculo; manobrar na
contra mao; avancar a faixa de pedestre;
fazer retorno proibido; invadir a faixa de
mao dupla; conduzir motocicleta sem o uso
de capacete. As ocorréncia de baixa
frequéncia ndo foram assinaladas. A Tabela
08 abaixo destaca as infracoes de multas no
transito.

Tabela 08 — frequéncias de multas no transito.

boa vontade dos ATRIBUTO MEDIA
parlamentares na Dirigir sob efeito de drogas e alcool 2,6
Ultrapassar os sinais vermelhos 2,2
esfera federal. : —
Nio respeitar as placas de sinalizacdo 2.4
Na quinta Excesso de limite de pessoas e carga 1.4
. Manobrar na contramio 1,6
rgunta 1n -
pe gu ta dagou S€ Avangar a faixa de pedestre 1.6
aos gEStoreS de Fazer retorno proibido 2
transito sobre d Invadir a faixa de méio dupla 2
re]agao das Dirigir sem o cinto de seguranga 2,8
. ~ irigi i ilitaca 24
mfra(;oes na Dirigir s-em a ca{te-lra de habilitagdo
legislaci d Conduzir a motocicleta sem o uso do capacete 1.2
egls .agao . € N&o respeitar a proibicdo de  ultrapassagem 24
transito e quais as Conduzir o veiculo sem o equipamento obrigatdrio 2
mais ocorridas com Nao respeitarem radares nas laterais de passarelas e viadutos 26
frequéncia com Dirigir de forma imprudente, como manejar o celular quando veiculo estd em 28
i
opcdo de multiplas | mevimento
PG . P’ Excesso ao limite de velocidade em via publicas, pratica de diregdo perigosa 28
respostas  atribuido
nota de: (1) baixa Nao portar ou portar os documentos obrigatérios de forma irregular 26

frequéncia (2) média
frequéncia (3) alta
frequéncia (4) Nenhuma frequéncia.

Fonte: Autor da pesquisa, 2018.

A relacdo das infracdes de transito de alta
frequéncia, isto é, as mais frequentes, que
estdo no intervalo acima de 2 a 3, que foram:
dirigir sem o cinto de seguranca; dirigir de
forma imprudente como manejar o celular no

Analisando a Tabela 08 acima foram
destacadas as multa de alta e baixa
frequéncias no transito, cuja estas estatisticas
confirma seu acontecimento a nivel nacional,
tudo isso reflete a relacdo sujeito (condutor)
e transito, que mais é uma questdo de
comportamento cultural do que incidentes
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ocasionais.

Na sexta pergunta indagou-se aos
pesquisados qual o periodo que acontece
com mais frequéncia os acidentes de
transitos, com a op¢ao de multiplas escolhas
atribuindo nota de: (1) menor frequéncia (2)
maior frequéncia. O resultado apontou que
os dias de maior frequéncia dos acidentes de
transito ocorrem nos sabados, domingos,
feriados, e quinta e sexta feira. Os de
menores frequéncias ocorrem de segunda e a
quarta-feira da semana, conforme Tabela 09

abaixo.

Tabela 09 — dias da semana que os ATs ocorrem com mais
frequéncia.

ATRIBUTO MEDIA
Durante os sabados, domingos e )
feriados
Quinta e sexta feira 2
Segunda a quarta feiras 1.4

Fonte: Autor da pesquisa, 2018.

A Tabela 09 acima s6 vem confirmar as
estatisticas a nivel nacional, onde as maiores
frequéncia de AT ocorrem as vésperas no
final de semana, incluindo os dias de sabado,
domingos e feriados. Os de menor
ocorréncia é justificavel, em razao de ser os
dias de grande foco trabalhistas e pouca
movimentacgdo nas vias publicas de veiculos,
em se tratando da realidade local.

Na sétima pergunta indagou-se aos
gestores de transito sobre sua opinidao de qual
a cultura deve ser mudada para os
condutores ndo transgredirem as legislacoes
de transito. O Quadro 10 abaixo demonstra a
cultura a ser trabalhada entre os condutores.

O Quadro 10 revela que a cultura a ser
dispersa entre os condutores no transito seria
trabalhar a responsabilidades de cada
condutor; dirigir com prudéncia; respeitar as
normas de transito; e apostar na educacgao e
conscientizacdo para um transito cada vez
melhor como inserir a disciplina “educacao
no transito” nas redes de ensino
fundamental.
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Quadro 10 — Cultura dos condutores de transito respeitar as leis
de transito.

RESPOSTAS
Saber que no transito todos somos responsaveis e
devemos ser soliddrios, respeitar o mais fragil, e
principalmente o pedestre

Dirigir com prudéncia respeitando as leis de
trinsito

Respeitar a legislagdo em vigor e respeitar os
usuarios do sistema de trinsito

A cultura de impunidade, falta de respeito ¢
civilidade no transito

Educacio e insergdo de politicas que
contemplem temas de educagiio para o trinsito
nas series iniciais do ensino fundamental,
almejando resultados a médio e longo prazo

Fonte: Autor da pesquisa, 2018.

Na oitava pergunta indagou-se aos
gestores de transito sobre sua opinidao de
quais os fatores que mais contribui para a
reducdo dos acidentes de transito, com a
opcao de multiplas respostas atribuindo
notas de: (1) ndo contribui (2) contribui de
forma satisfatoria (3) contribui de forma
parcial.

Os fatores que contribui de forma parcial
para a reducdo de AT foram aquelas no
intervalo de 2 até 3, tendo os pesquisados
mencionados de tornarem as leis mais
rigidas, instituicdo de programas sociais de
prevencao de AT; a dotacdo da disciplina
educacdo de transito no ensino basico; e
investir na formacdo de condutores em
termos de educacdo no transito.

No entanto, o que contribui de forma
satisfatéria foram aqueles fatores que obteve
notas maior de 1 a 2, e os gestores
responderam apenas o processo de julgar de
forma mais céleres os pontos da carteira
daqueles infratores no transito. A Tabela 10
abaixo detalham os fatores que contribuem
para os ATs.
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Tabela 09 — Tabela 10 — fatores que contribuem para reduzir os AT.

ATRIBUTO MEDIA

Investir na formacgio de condutores, como 51
educacio para trinsito, desde jovem ’
Tornar as leis mais rigidas 2.8
Julgar de forma célere os pontos na ’
carteira

Aplicagdo das penas de forma mais rigidas 24
e no curso lapso temporal ’
Educagio para o transitos nas redes de 24
ensino basica, como disciplina obrigatoria '
Programas sociais de prevencgdo aos 26
acidentes de trinsito ’

Fonte: Autor da pesquisa, 2018.

A Tabela 10 acima revelou que os fatores
que mais contribui para reducao dos ATs é o
julgamento de forma célere dos pontos na
carteira do condutor, o que talvez impeca os
mal condutores de ndo trafegar no transito.
Os que contribuem de forma imparcial foram
relatados o investimento na formacao de
condutores em termos educacionais; tornar
as leis mais rigidas, mas isso depende dos
parlamentares federais e da propria justica
aplicacdao de penas mais rigidas em menor
lapso temporal situacdo que dependera das
desburocratizacdo da lei penal; e a educacao
no transito como disciplina obrigatéria na
estrutura curricular do ensino basico, que
também dependera de regulamentacao.

Na nona pergunta indagou-se aos
pesquisados sobre a relacdio aos obitos
ocorridos nos acidentes de transito com a
faixa etaria mais comum, com multiplas
respostas atribuindo notas de: (1) baixa (2)
média (3) alta. O resultado apontou que o
obito mais alto é comum entre jovens e
adultos; em idosos é médio; e em criancas é
numero relativo baixo, conforme Tabelall
abaixo.

Tabela 11 — 6bito mais comum por faixa etéria.

ATRIBUTO MEDIA
Jovens e adultos 3
Criancas 1.4
Idosos ..

Fonte: Autor da pesquisa, 2018.
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O resultado demonstrado na Tabela 11
acima confirma a estatistica a nivel nacional,
pois as mortes no transito mais frequentes
ocorrem entre os jovens e adultos pelo fato
de os mesmos estarem mais vulneraveis
porque conduzem o meio de transporte mais
econdmico e perigoso que sdo  as
motocicletas. O idosos e criancas sao 0s
menos afetados porque participam muito
pouco da relacdo condutor e transito.

Na décima pergunta indagou-se entre 0s
gestores de transito sobre as mortes
decorrentes em acidente de transito e qual o
mais comum, com opcao de multiplas
respostas atribuido notas de: (1) menor
ocorréncia (2) media ocorréncia (3) maior
ocorréncia. Novamente a escala Likert foi
utilizada como instrumento de tabulacdo de
dados.

Os obitos de maior ocorréncia estdo na
meédia acima de 2 a 3, e aparece com nota
maxima o0s motociclistas, seguido o0s
pedestres (média 2,4), e ciclista (média 2,4).

As de média ocorréncia os pesquisados
opinaram para 0 motorista e ocupantes de
veiculos automotores, com uma média de
1,6. Os de menor ocorréncia nao foi
manifestado. A Tabela 12 abaixo detalha as
mortes mais comuns no transito.

Tabela 12 — Morte mais comum no transito por tipo de
condutores ou nao.

ATRIBUTO MEDIA
Pedestre 2.4
Motociclista 3
Ciclista 2.4
Motorista 1,6
Ocupantes de veiculos automotores 1,6

Fonte: Autor da pesquisa, 2018.

A Tabela 12 acima confirma as
estatisticas nacionais tendo Obito de maior
ocorréncia os motociclistas, pedestres e
ciclistas. Fator este preocupante porque a
maioria deste condutores sdo jovens e
adultos que estdo em plena forma produtiva.

Na décima primeira pergunta e ultima do
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questionario “D” indagou-se aos gestores de
seguranca quais os hordrios mais frequentes
dos acidentes de transitos, com opc¢ao de
multiplas respostas atribuindo nota de: (1)
menos frequentes (2) mais frequentes. Os
hordrios mais frequentes estdo na média
acima de 1 a 2, enquanto de menos
frequéncia perceberam uma nota abaixo de
1.

O resultado demonstrado na Tabela 13
abaixo aponta que os hordrios mais
frequentes dos AT sdao naqueles momentos de
pico, ida ao trabalho, escola, trafegar nas

Tabela 13 — frequéncia dos horarios de AT.

ATRIBUTO MEDIA
Horarios de picos, trabalho, escola. 1.8
Horarios das madrugadas 1,2
Horarios noturnos, lazer, cultura, esporte 1.4

Fonte: Autor da pesquisa, 2018.

madrugadas, lazer, cultura e esporte.

Os dados na Tabela 13 acima, poderdo
servir de parametros para os Orgaos de
transito atuarem de forma mais eficientes no
que tange ao combate de reducdao de AT,
visto que, com o mapeamento dos locais e
horarios dos AT, a tendéncia é que as acoes
voltada ao transito ficardo mais ageis e terdo
resultados mais satisfatorios.

CONSIDERACOES FINAIS

Os acidentes de transito é um fendmeno
de extrema preocupacao das autoridade de
saude e transito, isto porque 90% das
internacoes hospitalares no pais e em
Roraima sdo as vitimas de acidente de
transito, acarretando a superlotacao dos
leitos hospitalares, comprometimento dos
profissionais de saude, aumentos dos gastos
com medicamento hospitalares, e gerando
altos custos para os o6rgaos de transito como
mobilizacio de forma intensa de
ambulancias moveis, danos ao patrimonio
publico sobrecarregamento dos agentes de
transito, danos materiais ao patrimonio
publico e privado.

Revista Ambiente: Gestao e Desenvolvimento — ISSN:1981-4127

141

A pesquisa em destaque atingiu seu
objetivo geral pois apontou os impactos na
saude e nos orgaos de seguranca. Entre os
impactos na saude, destacamos a falta de
especialista no tratamento das vitimas,
escassez de medicamentos, baixo efetivo de
profissionais de saude dada a grande
demanda dos acidentes, custo nao real do
tratamento das vitimas de transito, auséncia
de programas de prevencao por parte dos
orgaos de saude, e a gravidade que um
acidentado causa a saude publica como:
periodos prolongados de internacdo dada sua
enfermidade, processo de reabilitacdo
duradoura, sequelas, doencas neurdticas e
psiquiatras, etc.

Quanto os impactos apurou-se a
imprudéncia (ultrapassar sinal vermelho),
negligéncia (com o celular na mao) e
impericia (falta de experiéncia ao fazer uma
manobra) como elementos causadores de
90% dos acidentes de transito, fator este
preocupante e que poderia ser evitado caso
houvesse uma maior responsabilidade dos
condutores de veiculos. Ainda temos como
impactos os fatores climaticos e o péssimo
estado de conservacdao das ruas, estradas e
avenidas, os excessos de velocidade, dirigir
sob efeito de alcool.

Percebe-se que quanto maior a gravidade
dos acidentes, maior sera o0s custos
associados a ele, e isso ocorre com as
vitimas fatais que deixam de produzir. Isso
tudo requer por parte dos 6rgaos de saude e
transitos politicas publicas mais eficazes,
como a de prevencao externa.

A satde pode perfeitamente desempenhar
um papel diagnosticando os fatores de risco
e esclarecendo a sociedade, enquanto os
orgaos de seguranca poderiam atuar de
forma mais constante na educacdo para
transito, blitz preventiva e punitiva, além de
palestras e promocao social.

Por fim espera que esta pesquisa inspire
novos pesquisadores dado sua limitacdao no
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quesito de percepcdo dos condutores e nas
formas de atendimento médico hospitalar
mais moderno, que reduz consideravelmente
o prazo de recuperacdao e letalidade das
vitimas de acidentes de transito.
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GESTAO UNIFICADA DAS VARAS CRIMINAIS DE BOA VISTA/RR

UNIFIED MANAGEMENT OF THE CRIMINAL COURTS OF BOA VISTA/RR

Rodrigo Cardoso F urlan!
Lorenna Grasielle Silva Bispo2

RESUMO: A evolucdo da administracao
ptblica de patrimonialista para gerencial tardou
no Brasil, passando da apropriacao do publico
pelo privado e da burocracia autoritaria ao
gerencialismo, com a tentativa de administracao
real dos servigcos publicos essenciais, diante do
fracasso dos modelos administrativos anteriores.
Nesta visdao contemporanea ganhou destaque
entre outros os servicos judiciais, especialmente
pela ndo obediéncia ao principio constitucional
da “razoavel duracdo do processo”. A pouca ou
as vezes nenhuma eficiéncia da Justica
intensificou a aprovacdo da  Emenda
Constitucional n. 45/2004, a aguardada reforma
que criou o Conselho Nacional de Justica, com a
missao de gerenciar e fiscalizar as atividades do

Poder Judiciario. Assim, a partir do
estabelecimento de metas prioritarias o0s
Tribunais passaram a adotar modelos de

gerencialismo, entre eles e a mais recente foi a
transformacao de unidades judicidrias pouco
eficientes em secretarias unificadas, o que
ocorreu com o Tribunal de Justica de Roraima,
por meio da Portaria TJRR, de 24 de maio de
2017. Com efeito, este artigo aborda a andlise
dos dados e opinides dos usudrios, considerando
o antes e o depois da instalacdo da Secretaria
Unificada das Varas Criminais, para saber se
houve melhoria efetiva na prestacao dos servicos
judiciais.

Palavras-chave: Gerencialismo, Poder
Judiciario, Roraima, Secretaria Unificada.

ABSTRACT: The evolution from the public
patrimonialist administration to the managerial
was delayed in Brazil, it happened from the
public appropriation to the private and to the
the authoritarian bureaucracy to managerialism
attempting the real administration of the
essential public services, due to the failure of
the previous administrative models. This
contemporary point of view has gained
prominence judicial services among others,
especially for not following the constitutional
principle of “reasonable length of court
proceeding”. The lack of justice efficiency has
intensified the approval of the Constitutional
Amendment no. 45/2004, the long-awaited
reform that created the National Council of
Justice that has as a mission the management
and supervision of the judicial activities. Thus,
from the establishment of priority goals of the
Courts began to adopt managerialism models,
among them, the most recent was the
transformation of inefficient judicial units into
unified secretariats, which occurred with
Roraima’s  Judicial Court, through the
Ordinance - TJRR, of May 24, 2017. In fact,
this article deals with the data analysis and the
user’s opinions considering the before and
after of the installation of the Unified Criminal
Court Secretariat in order to know if there was
an effective improvement in providing judicial
services.

Keywords: Managerialism, Judicial Power,
Roraima, Unified Secretariat.
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INTRODUCAO

Os modelos de Gestao Publica foram
aperfeicoados no Brasil seguindo a evolucao
da sociedade, resultado de uma sequéncia de
atos politicamente coordenados que exigiram
uma resposta mais efetiva da administracao
para atender as necessidades da populacao.
Vale lembrar que, do ponto de vista politico-
institucional, surgimos como colonizacao de
exploracdo de recursos naturais. Decorre dai
a conhecida administracdo patrimonialista,
na qual o publico e o privado se confundem,
desde a época em que pertenciam a coroa de
Portugal, que exigia favores e recursos
financeiros em troca de beneficios sociais
pontuais, realidade que mais tarde abriu as
portas para as praticas do coronelismo e do
clientelismo na politica nacional.

Essa forma de administracdo publica
primitiva e autoritdria, que para muitos
estudiosos nos influencia até hoje, passou no
século XIX, e diante da industrializacdo, a
ser marcada por um modelo estritamente
burocratico e de rigor excessivo, no qual as
leis e regulamentos se acumularam em
exigeéncias de todas as ordens. Isso mais uma
vez revelou a ineficiéncia dos servicos
publicos, fomentando a cultura do “jeitinho
brasileiro” e culminando finalmente na
corrupcao, o que em Ultima andlise
inviabilizou o alcance de varios objetivos
considerados fundamentais pelo estado
brasileiro.

No final do século XX, com a experiéncia
acumulada das gestOes anteriores, corrupcao
em todos os niveis e diante da ineficiéncia
administrativa galopante, houve a tentativa
de mudanca do paradigma burocratico para o
gerencial, também  conhecido = como
gerencialismo, situacdo ainda em evolucao,
onde os servicos publicos passaram a ser de
fato administrados, com planejamento,
organizacdo e  responsabilidades  no
atingimento de metas pré-estabelecidas,
gestores em tese desvinculados da indicacao
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e submissdao politica e efetivamente
preocupados em gerir projetos, pessoas e
resultados.

Sobre 0 que se comenta, assinala
BRESSER-PEREIRA (2017, p. 27) que:

O Estado Patrimonial era um Estado por
definicdo capturado pelos interesses de
classe. O Estado Burocratico-Industrial e o
Estado Gerencial sdo estados de transicdo de
uma politica de elites para uma democracia
moderna, ou seja, em uma democracia na
qual a sociedade civil e a opinido ptiblica sao
cada vez mais importantes, e na qual a defesa
dos direitos republicanos, ou seja, do direito
que cada cidaddao tem de que o patriménio
publico seja usado de forma ptblica, é cada
vez mais possivel e necessaria.

Nesse contexto, é que se insere o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), criado
em 31 de dezembro de 2004 e em atividade
desde 14 de junho de 2005, compostos por
15 membros e presidido pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal (STF), com a
funcdo de orientar e fiscalizar as atividades
do Poder Judiciario, somando ao seu poder
de orgao disciplinar, atividades
administrativas gerenciais e de avaliacdao
institucional dos Tribunais, definindo para
esse fim, planos, metas e programas, com a

publicacdo de relatérios estatisticos anuais,

objetivando  dar maior transparéncia,
eficiéncia e qualidade aos servicos
jurisdicionais.

As metas de nivelamento - que partem de
discussdo e consenso entre 0s proprios
Tribunais - foram instituidas a partir de 2009
e cientes da necessidade de cumprimento
dessas metas, que sdao fiscalizadas
diretamente pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), os Tribunais de Justica (TJs)
passaram a investir na Gestdo Publica e na
Gestdo de Pessoas como prioridades,
gerenciando melhor os seus servicos,
investindo na capacitacao dos servidores, na
transformacdo dos processos fisicos em
eletronicos e na producdo de dados
estatisticos, os quais mensalmente devem ser
encaminhados ao CNJ, que tem o dever de
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lisura e
anuais e

revela-los a sociedade com
transparéncia, em relatorios
semestrais.

Objetivando o gerenciamento e a
melhoria continua dos servicos judiciais o
Tribunal de Justica de Roraima, entre outros
programas, colocou em pratica a Secretaria
Unificada das Varas Criminais Residuais,
criada pela Portaria da Presidéncia do TJRR
n.° 1076, de 24 de maio de 2017, que
objetivou substituir o sistema anterior, que se
caracterizava  pelas  Varas  Criminais
(Genéricas) com Secretarias Autonomas.

JUSTIFICATIVA

Diante da designacao como Coordenador
da Secretaria Unificada das Varas Criminais,
criada inicialmente pela Portaria da
Presidéncia do TJRR n.° 1076, de 24 de maio
de 2017, substituida recentemente pela
Portaria TJRR n. 720, de 31 de julho de
2019, diante das criticas recebidas, em parte
pelos sujeitos processuais, como advogados,
defensores publicos e promotores de justica
e, do ponto de vista de Gestdo por
Resultados, considera-se necessaria uma
investigacdo, baseada em dados estatisticos e
de opinides de usurarios sobre os prés e
contras relativos a alteracdo promovida pela
referida Portaria n. 1076/2017, que propos a
superacdo e substituicdo do sistema anterior
de administracdao da justica, caracterizado
pelas Varas Criminais com Secretarias
Autdnomas.

METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia deste estudo €
essencialmente quantitativa e apoiada no
método comparativo, pois foram analisadas
as principais metas e os numeros divulgados
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
pelo Tribunal de Justica de Roraima (TJRR),
no periodo de 2016/2019, formando assim o
marco temporal do estudo de dois anos antes
e dois anos depois da implementacdao do
projeto de Vara Criminal Unificada,
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constante da Portaria TJRR n. 1076/2017 e
atualmente em funcionamento do Foérum
Criminal Ministro Evandro Lins e Silva em
Boa Vista.

Nao obstante, a pesquisa atende também
ao método qualitativo de analise, pois
apoiada em referencial teodrico especifico,
reunindo as opinides de um magistrado, um
promotor, um defensor publico, um
advogado e dois servidores, que representam
os operadores do sistema, objetivando
revelar se houve de fato racionalizacao,
otimizacdo e maior celeridade nas atividades
cartorarias, bem como melhoria significativa
na prestacao jurisdicional.

As entrevistas foram realizadas na forma
semi-estruturada, com as respostas as
questoes previamente formuladas pelo
pesquisador, mas com ampla liberdade de
registro de opinides ou de outras observacoes
pelos entrevistados.

Como se trata de uma analise empirica,
relativa a opinido de profissionais que
trabalharam diretamente na 1%, 2% e 3* Varas
Criminais, a amostra foi feita a partir da
concordancia daqueles que se prontificaram
a participar espontaneamente, representando
aproximadamente 1/3 dos profissionais, ja
que em cada gabinete das varas criminais
exerciam suas fungdes, no periodo da
pesquisa, a0 menos um juiz, um promotor e
um defensor publico, sendo importantes suas
consideracoes pelo tempo de experiéncia dos
entrevistados, ja que operaram antes e depois
da transformacdo de Varas Autonomas em
Vara Criminal Unica.

0O CNJ COMO ORGAO GERENCIADOR
DA JUSTICA BRASILEIRA

O Conselho Nacional de Justica é o érgao
de gestdo e fiscalizacao do Poder Judiciério,
com atuacdo em todo o territorio nacional e
representa 0 que convencionou chamar de
Controle Externo da Justica Brasileira. Foi
criado pela Emenda Constitucional n. 45, de
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31 de dezembro de 2004, a qual acrescentou
na Constituicdo Federal de 1988 o artigo
103-B, que trata da sua composicdo: 15
membros pelo mandato de dois anos; da
presidencia: destinada ao Presidente do
Supremo Tribunal Federal; e, de suas
atribuicoes: que correspondem, em sintese,
ao controle da atuacdo administrativa,
financeira e funcional dos membros do Poder
Judiciario.

Especificamente  quanto a  gestdo
administrativa, estabelece o citado artigo
103-B, que compete ao CNJ:

I - elaborar semestralmente relatério
estatistico sobre processos e sentengas
prolatadas, por unidade da Federacdo, nos
diferentes 6rgdos do Poder Judiciério; e, II -
elaborar relatério anual, propondo as
providéncias que julgar necessérias, sobre a
situacdo do Poder Judicidrio no Pais e as
atividades do Conselho, o qual deve integrar
mensagem do Presidente do Supremo
Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso
Nacional, por ocasido da abertura da sessdo
legislativa.

Para que fosse possivel atingir as suas
finalidades o CNJ desde sua criacdo, se

aperfeicoou nos métodos de gestao
administrativa, gestdo de pessoas e no
planejamento  estratégico, diante  da

necessidade de organizacdo do sistema
judiciario como um todo harmonico, a
Justica Nacional, o que foi muito dificil
devido a polarizacdo do Judiciario em
“diversas justicas diferentes”, as quais
possuem a mesma autonomia administrativa
e financeira, porém cada qual com métodos
proprios e diferenciados de gestdao, buscando
alcancar suas finalidades conforme sua
especialidade, sem que fosse considerada a
unidade do Poder Judiciario, na busca da
pacificacio social e em favor dos
jurisdicionados.

Com o apoio do CNJ foi possivel a
justica empreender, pois se tornou gerencial,
com planejamento, execucdo e resultados,
sendo relevante citar que o principal
problema do Poder Judiciario, a morosidade,
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impossivel para muitos de ser melhorada, foi
intensamente combatido, apesar de ndo
resolvido estd sendo monitorado, com
métodos de controle e transparéncia que
puderam alcancar melhores resultados. Os
processos que antes da criacdio do CNJ
duravam aproximadamente 10 (dez) anos
para serem concluidos, passaram agora a
representar 1/4 (um quarto) desse tempo.

Os principais avancos do CNJ na
formacdo de padroes a serem adotados por
todos os Tribunais do Pais foi a imposicao de
metas, tanto administrativas como judiciais,
bem como a adocdo do processo judicial
eletronico, a informatizacdo dos processos
administrativos, o apoio e investimentos na
gestdo de pessoas, especialmente na area de
informacdo e na publicacdo de resultados,
que sao acessiveis de forma geral como o
Relatorio Justica em Numeros, principal
fonte de dados estatisticos do CNJ, que trata
ano a ano da realidade da Justica brasileira.

Como informa o site oficial do CNJ, sua
responsabilidade no que se refere a Gestao
dos servicos prestados pelos Tribunais e de
organizacao da estrutura que representa a
Magistratura Brasileira se concentra em:
“definir o planejamento estratégico, o0s
planos de metas e os programas de avaliacao
institucional do Poder Judiciario”.

Consoante noticiado pela imprensa
(AGENCIA BRASIL, 27/08/2018) o
Relatorio de 2018 revelou que tramitavam na
Justica do Brasil em 2017, mais de 80
milhdes de processos, sendo a Justica
Trabalhista a que mais realizou conciliagoes,
cerca de 25% de acordos entre trabalhadores
e empregadores. As despesas com o Poder
Judicidrio foram acima de R$ 90 bilhoes,
representando 1,4% do PIB e as despesas
com recursos humanos foram de mais de
90% do orcamento. Por fim, destaca o
Relatorio que o tempo de tramitacao dos
processos no Superior Tribunal de Justica era
de 11 (onze) meses, sendo na primeira
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instancia em média de 02 (dois) anos e 06
(seis) meses para as acOes comuns e de 06
(seis) anos e 04 (quatro) meses para as acoes
de execucao.

O TRIBUNAL DE JUSTICA DE
RORAIMA

A Constituicdo Federal de 1988 foi
responsavel pela criacao do ultimo Estado da
Federacdo brasileira, o Estado de Roraima.
Ato continuo, para sua efetivacdo politica,

administrativa e  jurisdicional, = foram
estabelecidos os  Poderes  Executivo,
Legislativo e Judiciario. A  primeira

composicao do Tribunal de Justica de
Roraima (TJRR) foi feita nos termos do
artigo 235, V, da Constituicdao Federal, tendo
iniciado suas atividades em 25 de abril de
1991, com a nomeacdo dos primeiros 07
(sete) Desembargadores pelo Governador
Ottomar de Souza Pinto.

Segundo dados da Secretaria de Gestdao
de Pessoas do TJRR de dezembro de 2019, o
Tribunal de Justica de Roraima conta com 10
(dez) Desembargadores, 46 (quarenta e seis)
Juizes, 714 (setecentos e quatorze)
servidores efetivos e 389 (trezentos e oitenta
e nove) comissionados. Conta ainda com o
apoio de servidores cedidos sem onus 43
(quarenta e trés) e estagiarios, estes que
somam 138 (cento e trinta e oito) de nivel
superior, 69 (sessenta e nove) de nivel médio
e 88 (oitenta e oito) do Programa Rumo
Certo, vinculado a Prefeitura Municipal de
Boa Vista.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO
TJRR

O Tribunal de Justica de Roraima, por
meio da Resolucdo n. 17, de 02 de maio de
2013, lancou seu Plano Estratégico 2013-
1014, que aperfeicoou o Planejamento
Estratégico 2009-2014 e teve como Missao:
Levar Justica a todos de forma igualitaria,
agil, acessivel e transparente; Visdo: Ser
reconhecido como Poder célere, confiavel,
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acessivel e democratico; e, Valores:
Credibilidade, ética, transparéncia,
celeridade, probidade, imparcialidade,
acessibilidade, modernidade,

responsabilidade social e ambiental.

O Mapa Estratégico do Tribunal de
Justica, na ocasido, mostrou a preocupacao
com o atendimento a quatro temas
fundamentais: Acesso a Justica (ampliacao,
facilitacdo e cumprimento das decisoes
judiciais); Atuacao Institucional (aprimorar a
comunicacdo com o publico interno e
externo); Alinhamento e Integracdo (garantir
o alinhamento estratégico entre todas as
unidades do Poder Judiciario); e, Eficiéncia
Operacional.

Este ultimo item Eficiéncia Operacional,
constante do Mapa Estratégico do TJRR, na
parte que dispoe sobre os “Procedimentos
Internos” a serem adotados pela gestdao do
Tribunal de Justica de Roraima, e prevé a
garantia de “agilidade nos tramites
judiciais”, bem como busca alcancar a
“exceléncia na gestao dos  custos
operacionais”, evidenciando a preocupacao
do Tribunal de Justica de otimizar os
trabalhos e resultados a serem alcancados
pelas unidades judiciarias.

Seguindo as orientacbes do CNJ,
especialmente a Resolucdao n. 198, de 01 de
julho de 2014, o TJRR elaborou o
Planejamento Estratégico em vigor, ou seja,
de 2015 a 2020, fruto de encontros e
simposios destinados a realizacao de uma
analise SWOT do Poder Judiciario, que

significa  relacionar forcas (strenght),
fraquezas (weakness), oportunidades
(opportunities) e  ameacas  (threats)

relacionadas ao Tribunal de Justica, para a
escolha de estratégias eficazes para a
melhoria dos servicos judiciais.

Nesse contexto, as principais medidas
constantes do Planejamento Estratégico
anterior (2009-2014) foram mantidas e
aperfeicoadas, tendo o TJRR a Missdo de
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realizar justica e promover a paz social, bem
como a Visdo de ser reconhecido com o um
poder célere, efetivo, moderno e parceiro da
sociedade.

Com relacdao a operabilidade da justica,
foram separados o0s objetivos a serem
alcancados em quatro temas de especial
relevancia: 1)  Sociedade:  Eficiéncia
operacional e Acesso a Justica; 2) Processos

Internos: Gestao Administrativa,
Infraestrutura, Atuacdao Institucional e
Tecnologia; 3) Aprendizado: Gestao de

Pessoas; e, 4) Recursos: Busca de recursos
orcamentarios necessarios e aplicacdao
estratégica desses recursos.

Nao foi por outro motivo o alcance de
100% (cem por cento) do TJRR no IPC-Jus
nos anos de 2016 a 2018, findice de
Produtividade Comparada do CNJ, que
busca demonstrar a eficiéncia dos tribunais
em um unico escore, o que significa avaliar a
produtividade de cada unidade judiciaria de
determinado Tribunal e dos Tribunais
comparados entre si, considerando os graus
de jurisdicdo e a dimensao do Tribunal, por
intermédio da metodologia conhecida como
Analise  Envoltéria de Dados (Data
Envelopment Analysis - DEA).

O Planejamento Estratégico do TJRR de
2015 a 2020, que redundou nos resultados
acima comentados, periodicamente (de dois
em dois anos) é complementado pelas novas
politicas da Presidéncia, no caso do Tribunal
de Justica de Roraima as eleicdes sdo
democraticas e realizadas em cada biénio,
sendo que o Presidente eleito apresenta o seu
Plano de Gestdo em complementacao ao
Planejamento Estratégico do Tribunal de
Justica, que corresponde as principais metas
e objetivos do seu mandato.

PLANO DE GESTAO 2017-2019

O Plano de Gestao 2017-2019,
disponivel no site do TJRR, levou em
consideracdo  cinco  macroprojetos:  a)
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conscientizacdo e capacitacdo; b) expansao
da participacdao do Fundejurr no orcamento;
c) automacao total; d) aumento da
produtividade judicial; e, e) gestao da
demanda.

A conscientizacao e capacitacao, focou
nos magistrados e servidores programas de
qualidade de vida no trabalho, gestdao por
competéncias, avaliacio de desempenho, de
capacitacdo técnica e seguranca nos féruns e
apoio aos magistrados em situacao de risco.

A expansdo da participacao do Fundejurr
no orcamento, objetivou melhorar o uso dos
recursos arrecadados e gerenciados pelo
TJRR, como exemplo houve a criacdo do
selo digital para atos praticados pelos

Servicos Extrajudiciais (Notariais e de
Registro).
A automacdo total priorizou a

padronizacao dos bens patrimoniais e de
consumo, com a digitalizacdo do acervo
existente e dos contratos firmados pelo
TJRR. Outra grande conquista foi a
informatizacdo administrativa, de secretarias
como: SGP (gestio de pessoas), SGA
(contratos e terceirizacao), SIL (frotas), SOF
(gestdo tributaria), NCI e NURI (Mailing).
Por fim, houve o atendimento as demandas
de automacao do projeto Simplificar Judicial
e, ainda, a virtualizacdo dos processos em
tramite no 2° Grau de jurisdicao.

No item gestdio da demanda houve a
expansao de atuacdo dos CEJUSCS,
unidades direcionadas a restauracao dos
conflitos por meio da mediacdo e arbitragem;
bem como a administracdio focou na
conscientizacdao do cidaddo com relacdao aos
seus direitos, entre eles o amplo acesso a
justica e ouvidoria.

O aumento da produtividade judicial
priorizou a Implantacdio da Assessoria
Virtual e Implantacio da Unidade de
Processamento Eletronico. A partir desse
foco de gerenciamento e de aperfeicoamento,
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visando a adocdo de melhorias na prestacao
jurisdicional, é que foi criada a Secretaria
Unificada das Varas Criminais e de Violéncia
Domeéstica, por intermédio da Portaria TJRR
n.° 1076, de 24 de maio de 2017, cujo
fundamento foi o de reestruturar, organizar e
inovar o judiciario, racionalizando a forca de
trabalho e padronizando os procedimentos
disponiveis no sistema PROJUDI.

ANALISE COMPARATIVA DOS DADOS
ESTATISTICOS DO CNJ E TJRR

Apesar da unificacdo ter sido feita nas
trés Varas Criminais, o estudo estatistico é
limitado a 1.* Vara
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referentes a 1* Vara Criminal e, de forma
mais especifica, houve a comparacdo do
desempenho do Cartorio Unificado pelos
indicadores de Taxa de Congestionamento
(TC) e Quantitativo de Processos enviados
para conclusdo, ou seja, Processos Conclusos
(PO).

Para efeito de comparacdo estatistica
entre as médias dos grupos estudados,
utilizou-se o teste t de Student nosoftware
estatistico R (R DEVELOPMENT CORE
TEAM, 2011).

Vejamos os resultados:

Tabela 1 — Resultados do teste t de Student para os indicadores estudados.

Criminal de Competéncia

Residual da Cornarca de Indicadores Médias Valor p

Boa Vista, ja que Prm— pee—

corresponde a uma

secretaria com resultados Meta1 126,76% 80,23% =0,01*

estaveis e com nuimeros Meta 2 105,43% 111,39% 0,02*

medianos em comparacao

as demais secretarias, da Mgk g Ko Loy

b

2.2 e 3. Varas Criminais. TC! 83,04% 91.69% <0,01%

Como esclarecidos pC? 637 574 0.09

linhas atras, o Tribunal de

Justica do Estado de
Roraima (TJRR) unificou
os Cartorios Criminais a partir do més de
Junho de 2017, de modo que esta analise
compara dados no periodo de junho/2015 até
maio/2019, dividindo-os em dois grupos:

- Grupo 1: Resultados apresentados pela
1* Vara Criminal dois anos antes da
unificacdo dos cartérios (junho/2015 até
maio/2017);

- Grupo 2: Resultados apresentados pela
1* Vara Criminal dois anos apds da
unificacdo dos cartoérios (junho/2017 até
maio/2019).

Os dados foram coletados da Base
Processual Unificada do TJRR, com o
objetivo de analisar o comportamento da
Unidade no periodo, de forma que foram
avaliados os resultados das Metas do CNJ

Fonte: Corregedoria-Geral de Justica (TJRR).

A Meta 1 consiste em julgar mais
processos do que os distribuidos. O
desempenho mensal da Unidade Judicial
nesta meta € independente do desempenho
apresentado no meés anterior. A Meta 2
consiste em julgar processos mais antigos. A
Meta 4 consiste em priorizar o julgamento
dos processos relativos aos crimes contra a
administracao publica.

O grau de cumprimento dessas metas €
dependente de um més para o outro e
independente de um ano para o outro, ou
seja, o desempenho apresentado é um
calculo que leva em consideracao acervo
(suspenso ou ndo) e soma de julgados no ano
corrente. Por se tratar de julgamentos, o
maior impacto no resultado das metas 1, 2 e
4, é o esforco e desempenho do gabinete da
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Unidade Judicial, o qual indiretamente
reflete a agilizacdo dos processos pelas
secretarias autbnomas ou unificada.

Analisando os resultados apresentados na
Tabela 1 para as Metas do CNJ, é possivel
concluir que as diferencas nos grupos sao
estatisticamente significativas ao nivel de
5% de significancia (valor p < 0,01 para
Meta 1 e valor p = 0,02 para as Metas 2 e 4),
sendo que para as Metas 1 e 4, o
desempenho da Unidade, no periodo de
jun/17 a maio/19, se mostrou inferior quando
comparado ao periodo de jun/15 a maio/17, e
para a Meta 2 foi superior.

O resultado encontrado pode ser
considerado aleatério, pois a Unidade
Judicial possui
autonomia para
construir estratégias de
julgamento dos oo
processos e se, a 9%
estratégia for de  sox

priorizar o julgamento 7

dos processos antigos, 0
resultado serd uma
melhora na Meta 2. 30%

60%
50%

20%
10%

Deve ser levado em
consideracdo  também i |
que a partir de 2017 por 2015
determinacdao do TJRR,
houve a transformacao
de processos fisicos em virtuais, o que
acabou por atrasar o andamento do Cartorio
Unificado, pela necessidade de adaptacao
dos servidores a nova realidade do PROJUDI
Criminal.

O percentual de audiéncias realizadas
também impacta de maneira direta no
cumprimento das Metas do CNJ. Observa-se
assim que em 2017 e 2018, a 1* Vara
Criminal enfrentou sérios problemas de nao
realizacdo de audiéncias devido a fatores
externos, como a ndo apresentacdo de réus
presos por parte da Penitenciaria Agricola do
Monte Cristo (PAMC).
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A situacdo ainda ndo € normal, mas
passou a ser administrada a partir da
Intervencao Federal no Sistema Prisional em
Roraima, constante da Portaria do Governo
Federal n. 204, de 21 de novembro de 2018,
que aos poucos esta viabilizando a realizacao
das audiéncias criminais, com a presenca
fisica dos presos nas audiéncias ou por
intermédio de sua colocacdao em salas de
videoconferéncia.

O grafico a seguir demonstra o percentual
de audiéncias realizadas por ano na 1°. Vara
Criminal Residual, sinalizando o prejuizo
causado pela ndao apresentacio de presos,
especialmente se comparados os anos de
2016 (86%) com 2018 (52%), no total de
audiéencias realizadas.

Percentual de Audiéncias realizadas na 12 Vara
Criminal Residual de Boa Vista

86%

2016 2017 2018 2019*

*janeiro a maio de 2019

Para analisar o trabalho especifico das
Secretarias, observou-se o desempenho da
Taxa de Congestionamento (TC) e a
quantidade de processos enviados para
conclusao (PC).

A Taxa de Congestionamento mede a
efetividade da Unidade Judicial em um

periodo. Quanto menor a taxa, menos
congestionada estara a Unidade. A
quantidade de processos enviados para

conclusao mede a producdo do cartério no
periodo.

Vejamos os demonstrativos Boxplot para
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Boxplot da Taxa de Congestionamento por Grupo
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e a diferenca para o Grupo 2 é
estatisticamente significativa

95
]

80 85
| I

Taxa de Congestionamento (%)
75

70
1

65
1

(valor p < 0,01).

No que se refere aos Processos
Conclusos, a diferenca do Grupo
1 para o Grupo 2 é
estatisticamente ndo significativa
(valor p = 0,09), ou seja, o
desempenho da Secretaria
Unificada ndo se mostrou melhor
e nem pior quanto aos envios de
processos para conclusdao. Das
analises, pode-se assim concluir
que apos a unificacdo da
Secretarias  Criminais, houve
crescimento no congestionamento

Grupo 1 Grupo 2

Grupos

Boxplot Processos Conclusos por Grupo

dos processos.

Porém, como a unificacdo dos
cartorios das Varas Criminais
Residuais do TJRR ainda é recente

600 800 1000 1200
|

Quantidade de Processos Conclusos

400
I

e sofreu impactos significativos
com 0 desequilibrio
administrativo da Penitenciaria
Agricola do Monte Cristo, nos
anos de 2017 e 2018, o que
prejudicou a realizacdo de grande
numero de audiéncias, este estudo
conclui que serd necessaria uma
nova analise do desempenho, que
devera levar em consideracdo a
producdo cartoraria apdés a
Intervencao Federal na PAMC,
para se ter conviccdo sobre a
viabilidade ou ndo da politica de

Grupo 1

Grupos

Para a Taxa de Congestionamento (TC),
os resultados apresentados no periodo que
compreende o Grupo 1 possuem maior
variabilidade que os resultados no periodo do
Grupo 2, porém, estes resultados sdo
inferiores no Grupo 1, com média de 83,04%

gestdo de Varas Criminais

Unificadas.

CRIACAO DANOVA

SECRETARIA UNIFICADA DAS
VARAS CRIMINAIS

A administracdao atual do TJRR (2019-
2021), por intermédio da Portaria n. 720, de
31 de julho de 2019, considerou necessaria a
substituicdo da Portaria n. 1.076/2017,
separando a Coordenacdo das Varas
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Criminais Residuais e a Coordenacao das
Varas de Violéncia Doméstica, seguindo o
proposito de racionalizacdo e de melhoria na
prestacdo dos servicos judiciais.

O Plano de Gestdo atualmente em vigor
(2019-2021) tem seu foco direcionado para
priorizar o que denominou de Eixo de
Qualidade, que procura alcancar a
“padronizacdo dos cartérios unificados com
base em cartorio modelo”. Este Cartorio
modelo devera alcancar suas metas com
maior agilidade e padronizacio dos
procedimentos, culminando com a
diminuicdo dos custos operacionais e de
pessoal, sem abrir mao da produtividade,
servindo assim de modelo para outros
projetos do TJRR.

Destarte, a criacdo da Secretaria
Unificada das Varas Criminais pela Portaria
TJRR n. 720/2019, tem o objetivo principal
de cumprir as metas estabelecidas pelo CNJ
e do proprio TJRR:

Meta 1 - Julgar quantidade maior de
processos de conhecimento do que os
distribuidos no ano corrente;

Meta 2 - Julgar, pelo menos: 80% a 90%
dos processos distribuidos até 31/12/2015 no
1° grau, 2° grau;

Meta 4 - Julgar 70% das acOes de
improbidade administrativa e das acgoes

penais relacionadas a crimes contra a
Administracdao Publica;

Metas do TJRR - arquivamento
definitivo de  processos (Taxa de

Congestionamento) e IPC-Jus® alcancando o
patamar maximo de 100% (cem por cento).

ANALISE EMPIRICA (ENTREVISTAS
COM 0S USUARIOS)

Como esclarecido na parte metodologica
e objetivando complementar o estudo e de
forma a verificar a opinido de parte dos
profissionais que atuam diretamente na
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Gestdo Unificada das Varas Criminais, foi
respondido um questiondrio (na forma de
uma entrevista semi-estruturada) por dois
servidores, um advogado, um defensor
publico, um promotor de justica e um juiz de
direito, escolhidos em  funcdo de
participarem ativamente do Projeto de
Unificacdo das Varas Criminais e por se
disporem a contribuir voluntariamente com a
pesquisa, 0s quais anuiram, inclusive, com a
publicacdo das respostas as seguintes
questoes:

1. O TJIRR criou a Secretaria Unificada das
Varas Criminais e de Violéncia Doméstica,
por intermédio da Portaria n. 1.076/2017,
qual a sua avaliagdio da mudanga do
paradigma de secretarias auténomas para
uma Unica secretaria?

2. Segundo dados do TJRR, ndo houve
melhora significativa na analise comparativa
(dois anos antes e dois anos depois) do
projeto, qual foi a sua impressao?

3. O que pode ser considerado para o futuro,
diante da modificacio da Portaria n.
1.076/2017 pela entrada em vigor Portaria
TJRR n. 720/2019?

Na avaliacdo dos servidores Renato
Sousa de Brito (Técnico Judiciario) e Marcos
Antonio Demezio dos Santos (Assessor
Juridico) que atuam na Vara Criminal unica,
a alteracdo foi positiva, mas consideraram
que para melhorar os numeros, diante da
estatistica que consta nesta pesquisa, deve
haver um engajamento ainda maior entre 0s
gabinetes dos magistrados e a Secretaria
Unificada, bem como a padronizacao
definitiva dos procedimentos, sem que sejam
separados os servidores para atuarem em
Varas Criminais determinadas.

Para o Advogado Criminalista, Dr. Adriel
Mendes Galvdo e na visdo do Defensor
Publico que atua na la. Vara Criminal, Dr.
Wilson Roy Leite da Silva, a mudanca para
secretaria Unica nao foi positiva, acreditam
que o sistema anterior era mais eficiente,
tendo cada um dos juizes titulares melhores
condicoes de gerenciar a sua unidade,

3 IPC-Jus - Indice de Produtividade Comparada da Justica é o indicador do CNJ que avalia a produtividade e a eficiéncia comparada

entre tribunais do mesmo porte, podendo variar entre 0% e 100%.
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fiscalizar o cumprimento integral dos
expedientes pelos servidores e atuar segundo
sua estratégia para o atingimento das metas
do CNJ e do TJRR.

O Defensor Dr. Wilson Roy, considera,
porém, que a nova Portaria TJRR n.
720/2019 deu um formato melhor a
Secretaria Unificada, asseverando no sentido
de que: “a tendéncia é melhorar os servicos,
mas desde que haja treinamento para os
servidores”.

O Promotor de Justica que atuou antes e
depois da unificacdo das Varas Criminais,
titular da 1la. Vara Criminal, Dr. Ademir
Teles Menezes, considera que a mudanca de
gestdo ndo foi adequada, afirmando que: “os
Servigos do cartdrio pioraram
consideravelmente, com adiamentos de
audiéncias por falta de expedicio de
mandados, falta de requisitar réu preso para
interrogatorio, envio de processos em
desacordo com despachos entre outros
problemas”.

Referido profissional do Ministério
Publico concluiu ao final do questionario
que: “é de se ressaltar o aumento da
criminalidade em Boa Vista diariamente
estampada na midia local, incluindo a
questdo venezuelana, motivo pelo qual
entendo que para a la. Vara Criminal é
necessaria a existéncia de cartério proprio”.

Por fim, o Juiz de Direito Titular da 2a.
Vara Criminal, Dr. Cicero Renato Pereira
Albuquerque é otimista quanto a unificacao
dos cartorios criminais, afirmando que: “a
secretaria unificada tem como objetivo
padronizar e simplificar o fluxo de
tramitacdo dos processos criminais, o que,
em tese, € uma ferramenta de gestdo
interessante, inclusive ja utilizada por outros
Tribunais™.

Confia o magistrado entrevistado que os
nimeros possam revelar com o tempo uma
melhoria na prestacao dos servicos judiciais,
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ressaltando, contudo, a necessidade de
mantenca de investimentos do TJRR no
método de trabalho unificado das Varas
Criminais e, notadamente, na qualificacdo
dos servidores que atuam nesta importante
unidade jurisdicional em funcionamento no
Poder Judiciario do Estado de Roraima.

CONCLUSAO

Com efeito, observa-se claramente nesta
pesquisa que os dados estatisticos nao
puderam confirmar a eficiéncia do novo
modelo de gestdo das Varas Criminais, a
partir da unificacdo dos cartorios individuais
em uma Unica unidade jurisdicional
(Secretaria Unificada das Varas Criminais)
que concentrou o processamento de todo o
acervo da 13, 22 e 32 Varas Criminais
Residuais de Boa Vista.

Os dados de produtividade da
Corregedoria-Geral de Justica (CGJ-TJRR),
orgao de fiscalizacdo e controle da atividade
jurisdicional do Tribunal de Justica de

Roraima (TJRR), relativos as cinco
variaveis: Metas 1, 2 e 4 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), Taxa de
Congestionamento (TC) e ndmero de

Processos Conclusos (PC), revelaram em
conclusdao que os nuameros da 1% Vara
Criminal Residual, ndo avancaram de forma
positiva na analise comparativa (dois anos
antes e dois anos depois).

Como se observa na Tabela 1 os numeros
revelaram uma piora nas Metas do CNJ. Para
a Meta 1, que consiste em julgar mais
processos do que os distribuidos, o
desempenho foi pior, tendo o Grupo 1,
representativo do periodo de jun/15 a
maio/17, revelado que houve o atingimento
da Meta 1 em 126,76% nos dois anos
anteriores ao projeto, enquanto o Grupo 2,
que mediu os numeros de jun/17 a maio/19,
mostrou que a referida meta ndo foi atingida
apo6s a unificacao dos cartérios, ficando com
o percentual de apenas 80,23%.
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Quanto a Meta 2, que tem por finalidade
0 julgamento de processos mais antigos, 0s
numeros revelaram uma melhora com
105,43% para o Grupo 1 e 111,39% para o
Grupo 2. A Meta 4, que consiste em priorizar
0 julgamento dos processos relativos aos
crimes de corrupcdao contra a administracao
publica, foi melhor para o Grupo 1
(109,77%) do que para o Grupo 2 (77,32%),
ou seja, O0s numeros apresentaram um
declinio consideravel nos dois anos apods o
inicio do projeto.

Assim, como considerado no tépico
especifico, a Tabela 1 revela numeros que
sdo estatisticamente significativos (valor p <
0,01 para Meta 1 e valor p = 0,02 para as
Metas 2 e 4), sendo que para as Metas 1 e 4,
o desempenho da Unidade, no periodo de
jun/17 a maio/19, foi aquém quando
comparado ao periodo de junho/15 a
maio/17, contudo, foi melhor, com relacdo a
Meta 2.

Nesse mesmo contexto, com relacdo a
Taxa de Congestionamento e ndmero de
Processos Conclusos houve uma piora,
passando a TC de 83,04% para 91,69%,
evidenciando o aumento no numero de
processos que aguardam julgamento. Os
processos conclusos (PC) passaram de 637
(seiscentos e trinta e sete) para 524
(quinhentos e vinte e quatro), revelando que
menos processos foram encaminhados ao
juiz para julgamento, comparando-se 0s
Grupos 1 e 2 da Tabela 1.

As opinides dos operadores do direito
divergem quanto ao assunto, sendo mais
favoraveis a unificacdo as dos servidores e

do magistrado entrevistados, que
efetivamente participam diretamente da
administracdo do sistema, porém sao

preponderantemente negativas na visao de
outros participantes, como se V€ nas
entrevistas do defensor publico, advogado e
promotor de justica, para os quais nao houve
melhoras significativas na mudanca de
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paradigma de Varas Autonomas para a de
Gestao Unificada das Varas Criminais.

Contudo, foi considerado como fatores
internos e externos negativos, o fato de que a
partir de 2017 houve a transformacao de
processos fisicos em virtuais, o que refletiu
negativamente na produtividade da unidade,
diante da necessidade de adaptacao dos
servidores a nova realidade do PROJUDI
Criminal; e, ainda, o nimero expressivo de
audiéncias nao realizadas em 2018,
decorrente da instabilidade na Penitenciaria
Agricola do Monte Cristo (PAMC), o que
resultou posteriormente na interferéncia
federal no Sistema Prisional do Estado de
Roraima, consoante se verifica na Portaria
do Governo Federal n. 204/2018.

Assim, os apontados fatores influiram de
forma expressiva nos resultados do estudo e
recomendam que a analise de produtividade
constante deste artigo seja refeita em periodo
mais longo, sugerindo-se a alteracao do
marco temporal para quatro anos antes e
quatro anos depois da implementacdo da
Secretaria Unica das Varas Criminais,
objetivando, nesse contexto, ampliar a
verificacao dos dados em periodo mais longo
e minimizar a influéncia negativa dos fatores
externos e internos comentados.

Esta nova analise devera ser feita
considerando a modificacdo de estrutura e
dos procedimentos constantes da recente
Portaria TJRR n. 720, de 31 de julho de
2019, que propoe uma nova dinamica a
Gestdo Unificada das Varas Criminais, com o
emprego de métodos de modernizacao do
funcionamento da unidade jurisdicional, com
a utilizacdo inclusive de ferramentas de
inteligéncia artificial.

Nesse contexto, possibilita-se a
colocacdo em pratica da simplificacdao cada
vez maior dos procedimentos, o aumento de
produtividade com a utilizacdo da Secretaria
de Processamento Judicial Eletronico (SPJE)
e de novos recursos de comunicacao
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(Whatsapp) e processamento dos feitos
(Scriba), bem como ha previsao de
investimentos no treinamento e adaptacao
dos servidores para utilizacdo do sistema
PROJUDI e dos novos sistemas de
inteligéncia disponibilizados pelo Tribunal
de Justica do Estado de Roraima (TJRR),
objetivando assegurar maior celeridade aos
processos judiciais.
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RIO GRANDE DO SUL NOS ANOS DE 2013 A 2016.

THE RELATIONSHIP BETWEEN PBF AND IFDM IN TWO COREDES OF

THE STATE OF RIO GRANDE DO SUL IN THE YEARS OF 2013 TO 2016.
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RESUMO: O presente estudo teve por objetivo
verificar a relacao dos recursos do Programa
Bolsa Familia com o Indice FIRJAN de
Desenvolvimento  Municipal (IFDM) dos
municipios que compoem o Conselho Regional
de Desenvolvimento (COREDE) Sul e no
COREDE do Médio e Alto Uruguai nos anos de
2013 a 2016. Trata-se de um estudo do tipo
descritivo com abordagem quantitativa, com
dados levantados nos sites do Ministério de
Desenvolvimento Social, Indice Brasileiro de
Geografia e Estatistica e com os indices de
desenvolvimento no site do FIRJAN. A partir da
determinacdo dos coeficientes de correlacdo de
Spearman, foi possivel constatar que o
COREDE Sul possui uma relacdo positiva
moderada no IFDM Geral nos anos de 2013 a
2015 e no IFDM Emprego e Renda nos anos de
2014 e 2015 em relacdo ao Programa Bolsa
Familia, contudo o CODEMAU nao demonstrou
correlacdes com relevancia significativa para
validar as hipoteses.

Bolsa
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ABSTRACT: The present study aimed to
verify the relation between the resources of the
Bolsa Familia Program and the FIRJAN
Municipal Development Index (IFDM) of the
municipalities that make up the Southern
Regional Development Council (COREDE)
and COREDE of the Middle and Upper
Uruguay in 2013. 2016. This is a descriptive
study with a quantitative approach, with data
collected on the websites of the Ministry of
Social Development, the Brazilian Geography
and Statistics Index and the development
indexes on the FIRJAN website. From the
determination of Spearman's correlation
coefficients, it was found that COREDE Sul
has a moderate positive relationship in the
General IFDM in the years 2013 to 2015 and
in the IFDM Employment and Income in the
years 2014 and 2015 in relation to the Bolsa
Familia Program. however, CODEMAU did
not show correlations with significant
relevance to validate the hypotheses.
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INTRODUCAO

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi
criado em 2003 e desde entdo se tornou um
dos maiores programas de transferéncia de

renda do mundo (SPERADIO et al., 2017).

No desenvolvimento historico dos programas
de transferéncia de renda, o PBF pode ser
considerado a expressao atual do processo
(TESTA et al., 2013). No ano de 2017 o PBF
atendeu 13,6 milhoes de familias brasileiras
e possui como objetivos principais transferir
renda diretamente as familias e ampliar o
acesso a servicos publicos que representam
direitos basicos nas areas de saide, educacao
e assisténcia social (BRASIL, 2017).

O acesso a estes direitos sociais basicos
acontece por meio das condicionalidades
impostas aos beneficidarios e também pela
responsabilidade compartilhada por
diferentes entes do governo que sao
fundamentais para esta garantia, pois sem a
unido de esforcos o programa ndo surtiria os
efeitos desejados.

Barreto (2012) explica que o PBF causou
impacto na economia e desenvolvimento dos
municipios do Rio Grande do Norte, porém o

autor ndo conseguiu quantificar este impacto.

Jorge e Melo (2014) constataram em seus
estudos que os desembolsos do PBF
efetivamente contribuem para o crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB) dos
municipios da regido do Baixo Sao Francisco

Sergipano. E os estudos de Brambilla et al.

(2017) demonstram a relacdo entre o
desenvolvimento nos municipios brasileiros
e o PBF no ano de 2013, tendo como base o
indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM). Os autores concluem que o PBF
estd focalizado nos grupos espaciais com
baixo desenvolvimento, logo contribui para
aumentar a renda das familias pobres e
melhorar as condi¢Oes socioeconomicas em
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regioes, cujos municipios possuem 0s piores
indicadores.

Milani et al. (2016) e Fonteles et al.
(2011) verificaram que ha relacdao entre o
crescimento dos municipios e o valor
recebido pelas familias do Bolsa Familia,
tais valores impactam no comércio e na
arrecadacdo do municipio. O estudo de Diniz
e Voese (2016) demonstra que o PBF se
relaciona de forma positiva com as variaveis,
IFDM global, IFDM educacio e IFDM
saude, mas ndo mostrou relacdo entre o
repasse do PBF e a variavel emprego e
renda.

O Brasil e suas regides possuem uma
diversidade socioeconémica e considerando
o volume de recursos financeiros repassados
por meio de programas governamentais entre
os quais o PBF, com objetivo de reduzir as
desigualdades sociais, esse estudo apresenta
a seguinte questao problema: existe relacao
entre o repasse dos recursos do Programa
Bolsa Familia (PBF) com os indices do
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) dos municipios que integram o
COREDE Sul, COREDE Meédio e Alto
Uruguai nos anos de 2013 a 2016?

O estudo teve por objetivo verificar a
relacio dos recursos do PBF com o Indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal dos
municipios que compdem o COREDE* Sul e
COREDE Médio e Alto Uruguai nos anos de
2013 a 2016.

Diversos estudos realizados tratam da
tematica PBF, associado a indicadores, entre
os quais o IFDM, mas se evidencia escassez
de estudos que avaliem a relacdo dos
repasses do PBF utilizando o IFDM em
microrregioes. A escolha dos COREDE Sul e
CODEMAU para realizacdao do estudo
justifica-se pelo baixo desenvolvimento
socioecondmico que apresentam, conforme

4 Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDE) foram criados em 1994 e sdo divididos em 28 unidades (grupos de
municipios), do estado do RS. O principal objetivo dos COREDE:s é a promocao do desenvolvimento regional harmoénico e

sustentavel. (GIRARDI et al., 2017).
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verificado nos perfis socioecondmicos
divulgados, em 2015, pela Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestao do
Estado do Rio Grande do Sul mostrando que:
quanto ao Indice de Desenvolvimento
Socioeconomico de 2012, o CODEMAU
apresenta a 19° posicao e o COREDE Sul a
28* posicdao, segundo o bloco Renda,
apresenta a 26* e 28" posicado,
respectivamente. E quanto ao PIB per capita
em 2012 o CODEMAU ficou com a 24°
posicao e 0o COREDE Sul com a 28 posicao
no RS (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

A pesquisa sera estruturada em cinco
secoes, apos esta introducdo apresenta-se a
fundamentacao teorica que aborda o PBF e o
indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal, na terceira secdo serdao elencados
os aspectos metodolégicos da pesquisa, na
quarta secao descrevem-se os resultados
encontrados no estudo, e por fim, serdo
apresentadas as consideracOes finais e as
referéncias bibliograficas.

PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF)

A pobreza, frequentemente, é medida
como escassez de renda, pois, por
simplificacdo, a renda representa um meio
para adquirir bens  essenciais  para
sobrevivéncia (CALDAS; SAMPAIQO, 2015).

No Brasil, os programas de transferéncia
de renda comecaram a partir do ano de 1991
com o Programa de Garantia de Renda
Minima (PRGM) o qual se transformou em
Renda Basica de Cidadania (TESTA et al.,
2013).

Em 2003, por meio da Medida Provisoéria
n° 132 de outubro de 2003, surge o Programa
Bolsa Familia (PBF) que unifica todos os
programas ja existentes do governo federal,
expandindo-se por todo o pais, tomando
forca como uma bandeira politica para o
enfrentamento da pobreza no Brasil. Em
2004, a Medida Provisoria n° 132 ¢é
transformada na Lei n° 10.836, e
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regulamentada pelo Decreto n° 5.209 de 17
de setembro de 2004.

Como forma de atingir estes objetivos o
PBF possui trés eixos elementares: a
transferéncia de renda, as condicionalidades,
e as acOes e programas complementares.
Com a transferéncia de renda pretende-se
aliviar imediatamente o0s encargos da
pobreza. No eixo das condicionalidades
direciona-se o beneficiario aos direitos
sociais basicos: educacdo, saude e assisténcia
social. E por ultimo, as acOes e programas
complementares tém por finalidade o
desenvolvimento das familias para que os
beneficiarios consigam ultrapassar a situacao
de vulnerabilidade (SANTOS et al., 2014).

As familias que deixam de cumprir tais
condicionalidades podem ter o beneficio
suspenso ou cancelado. Assim é importante
que o poder publico, especialmente a esfera
municipal, entenda o motivo que levou
determinada familia ao ndo cumprimento das
condicionalidades e também apoiar e dar
condicOes para que ela possa sair da situacao
de vulnerabilidade que se encontra. E
indiscutivel que o poder publico municipal,
estadual e federal sio a chave para que o
PBF tenha sucesso em seus objetivos
Propostos.

A partir da renda familiar é definida a
situacdo de pobreza e extrema pobreza. Em
2017, se caracterizam como extrema pobreza
as familias que possuem renda familiar igual
ou inferior a R$ 85,00 por pessoa e as
familias em situacdao de pobreza sdo aquelas
com renda mensal entre R$ 85,01 e R$
170,00 e que tenham criangas e/ou
adolescentes de 0 a 17 anos na sua
composicao (BRASIL, 2017). Logo o valor a
ser definido e repassado do PBF sera de
acordo com a renda familiar, nidmero de
criancas e adolescentes ou gestantes que
compoem o grupo familiar, havendo um
limite para o numero de integrantes. A
familia que participa do programa deve
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assumir alguns compromissos, ou seja, sao
condicoes que a familia deve atender para

que continuem recebendo o beneficio.
Abaixo encontra-se 0o resumo das
condicionalidades.

Quadro 1 — Resumo das condicionalidades do PBF.
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alianca com empresas privadas. Este é o
proposito do governo, ou seja, um programa
assistencial que visa a independéncia e
autonomia das familias beneficiadas, assim
espera-se que os beneficiarios deixem de

85%.

Area Compromissos/condicionalidades Piblico
Sanide lAcompanhamento do calendario vacinal, do Criangas menores de sete anos.
crescimento e do desenvolvimento das criangas.
Pre-natal para gestantes e acompanhamentos de (Gestantes e nutrizes.
nutrizes.
Educagio Matricula e frequéncia escolar mensal minima de  Todas as criangas e adolescentes entre 6 ¢ 15

anos.

[75%.

Social Fortalecimento de Vinculos do Peti.

Fonte: BRASIL (2010).

Os programas complementares s3ao o
terceiro eixo que compode o PBF, e sera
através deles que o poder publico ensinara
aos seus beneficiarios como conquistar sua
independéncia financeira, aprendendo a ter
uma profissdo. Logo estes programas visam
o aprendizado dos beneficiarios através de
cursos profissionalizantes. Atualmente, a
legislacdo nao obriga o beneficiario a
participar destes programas e isso gera
dificuldades do setor publico em fazer com
que as familias tenham adesdo aos cursos
ofertados.

Muitas vezes ha uma baixa oferta de
programas complementares nas cidades e
também um baixo conhecimento, assim
impactando na emancipacdo das familias
(SANTOS; MAGALHAES, 2012; PRETTO;
FILHO, 2015).

Os programas complementares devem
passar por uma analise e ter critérios
definidos para a implantacdo. E necessario o
conhecimento da localidade e da populacao
que sera alcancada, bem como, qual a
demanda de oferta de servicos que a
localidade precisa, e se ha como realizar uma

Matricula e frequéncia escolar mensal minima de

Assisténcia Frequéncia de 85% no Servigo de Convivéncia e

Adolescentes de 16 e 17 anos, que sejam
beneficiados pelo BVJ.

Criancas e adolescentes de até 15 anos,
beneficiarios do Peti/PBEF.

necessitar do programa ao apresentarem
melhorias nas condicoes de vida e
desenvolverem meios proprios de sustento
(MARQUES, 2009; TESTA et al., 2013).

O PBF tem uma grande importancia para
as familias em virtude da situacdo de

fragilidade e wvulnerabilidade que se
encontram (RUSSO; TRINTIN, 2012).
Possibilita uma melhora na frequéncia
escolar e ainda uma renda adicional

(SANTOQOS, 2016), além disso, o PBF diminui
a exclusao social (TRALDI; ALMEIDA,
2012), aumenta a utilizacdo de servicos
preventivos na saude (SHEI et al.,, 2014),
melhora a situacdo financeira e o consumo
alimentar, além de  garantir certa
independéncia financeira na percepcao das
mulheres (MOREIRA et al., 2012;
BARROS; MELLO, 2016).

O PBF é uma grande programa social que
visa auxiliar as familias a sairem da situacao
de vulnerabilidade que se encontram, os
estudos mencionados demonstram o quanto
este programa auxilia neste processo. A
transferéncia de renda movimenta um
significativo volume de recursos que ¢é
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repassado as familias que residem nos
municipios, logo busca-se neste trabalho
verificar a relacdo destes repasses com a
economia local, para isso sera tomado o
IFDM como base de verificacdo do
desenvolvimento socioecondmico.

INDICE FIRJAN DE
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL
(IFDM)

O IFDM foi criado em 2008 pelo Sistema
da Federacao das Industrias do Estado do
Rio de Janeiro e acompanha anualmente o
desenvolvimento socioeconomico em todos
os municipios brasileiros em trés areas de
atuacado: emprego & renda, educacao e saude
(FIRJAN, 2018).

O IFDM tem como base os dados
estatisticos disponibilizados pelos
ministérios do trabalho, da educacdo e da
saide. O IFDM acompanha conquistas e
desafios socioeconomicos brasileiros pelo
prisma da competéncia municipal: atencao
basica em Saude, Educacdao Infantil e
Fundamental e a manutencdo de um
ambiente de negdcios propicio a geracao
local de Emprego e Renda (FIRJAN, 2018).

Quadro 2 — Varidveis que compdem o IFDM.
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Quadro 3 — Classificacdo de desenvolvimento segundo o IFDM.

|Classificagio de desenvolvimento segundo o IFDM

0,8-1,0 Alto estagio
0,6 -0,8 Moderado
0,4-0,6 Regular
0,0-04 Baixo

Fonte: FIRJAN (2018).

A metodologia do IFDM possibilita
determinar se a melhora relativa que houve
em determinado municipio aconteceu pela
adocdo de politicas especificas ou se o
resultado obtido é apenas o reflexo da queda
dos demais municipios. (FIRJAN, 2018).
Assim, desde 2014, o IFDM aprimorou a sua
metodologia para captar novos desafios do
desenvolvimento brasileiro para esta nova
década. A sua principal mudanca foi situar o
Brasil no mundo, logo a nova metodologia
buscou padroes de  desenvolvimento
encontrados em paises mais avancados,
utilizando-os como modelo para os
indicadores municipais (FIRJAN, 2018).

METODOLOGIA

A pesquisa apresenta uma abordagem
metodolégica quantitativa. De acordo com
Gerhardt e Silveira (2009) os resultados

Varidveis que compdéem o IFDM

Emprego e Renda

Geracdo de emprego formal, absor¢io de mido de obra local, geragio de renda
formal, salarios médios do emprego formal e desigualdade.
Fonte dos dados: Ministério do Trabalho e Emprego.

Educacio
fundamental.

Sande

Fonte: FIRJAN (2018).

O indice varia de 0 a 1, sendo que, quanto
mais proximo de 1, maior 0
desenvolvimento. Podem-se gerar relatorios
de regides e nacionais, para assim obter
maiores interpretacoes.

Matriculas na educacdo infantil, abandono no ensino fundamental, distor¢do idade-
série no ensino fundamental, docentes com ensino superior no ensino fundamental,
media de horas aula no ensino fundamental e resultado do IDEB no ensino

Fonte dos dados: Ministério da Educagéo.

Nuamero de consultas pré-natal, 6bitos por causas mal definidas, obitos infantis por
causas evitaveis e internacio sensivel 4 atengio basica (ISAB).
Fonte dos dados: Ministério da Satde.

podem ser quantificados e centram-se na
objetividade.

A pesquisa teve por objetivo verificar a
relacdo dos recursos do PBF com o Indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal dos
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municipios que compdem o COREDE Sul e
COREDE Médio e Alto Uruguai nos anos de
2013 a 2016, assim, este possui carater
descritivo, pois visam descrever a relacao
dos recursos do PBF com o IFDM.

Em relacdo aos procedimentos de coleta
de dados a pesquisa se caracteriza como
bibliografica e documental, destaca-se que a
primeira  fundamenta-se ~em  material
elaborado por autores para publicos
especificos e a segunda sdo documentos
elaborados com finalidades diversas. (GIL,

2010) Ainda, a pesquisa também possul Figura 1 — Divisdo dos COREDEs no Estado do Rio Grande do Sul.
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de Desenvolvimento Municipal (IFDM) de
forma geral, e segmentado nas variaveis
saude, educacdo e emprego e renda relativos
aos anos de 2013 a 2016.

A figura 1 apresenta a localizacdao dos
COREDES no Estado do Rio Grande do Sul,
a relacdo dos municipios pertencentes ao
COREDE Sul e do CODEMAU, que foram
objeto do estudo. O COREDE SUL, esta
sittado na regido sul do Estado do Rio
Grande do Sul e 0o CODEMAU, esta situado
geograficamente na regido no noroeste do

Conselhos Regionais
de Desenvolvimenio
COREDEs

=

Fante: Dt SHeas e Eapas o 0001 17D J — —r
Ennermho: TEFLACOIERLAY - (13513

\

l / COREDE Sul
1 — Amaral Ferrador

2 —Amoio do Padre
CODEMAU 3 — Amoio Grande
1 — Alpestre 4- Cangucu B
2- Ametista do Sul 5 — Capéo do Ledo
3 - Caicara 6 = Cerrito
4 — Cristal do Sul 7 = Chui
5 — Dois Irméos das Missdes 8 —Herval
6 — Erval Seco 9 — Jaguario

10 - Momo Redondo

7 — Frederico Westphalen
11 — Pedras altas

8 — Gramado dos Loureiros

9 —Irai 12 — Pedro Osorio

10 — Nonoai 13 = Pelotas

11 — Novo Tiradentes 14 — Pinheiro Machado
12 — Palmitnho 15 — Piratini

13 — Pinhal 16 - Rio Grande
14 = Pinheirnnho do Vale 17 - Santa Vitéria do Palmar
15 - Planalto. 18 - Santana da Boa Vista

19 - Sao José do Norte
20 - S&o Lourenco do Sul

21 — Tavares
% - Turugu /

16 - Rio dos Indios

17 — Rodeio Bonito

18 - Seberi

19 - Taquarugu do Sul
20 — Trindade do Sul

21 - Vicente Dutra
22 — Vista Alegre

o

Fonte: Adaptado pela autora com base em Atlas Socioecondmico (2018).

corte transversal que corresponde ao periodo
entre 2013 a 2016.

A coleta de dados foi realizada das
seguintes formas: i) por meio dos sites do
portal da transparéncia do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) e Instituto
Brasileiro de Geografia (IBGE) foram
coletados os dados dos valores repassados,
nimero de familias, total de pessoas
beneficiarias do PBF e populacdo, segundo
senso de 2010, dos municipios pertencentes
aos COREDE Sul e CODEMAU nos anos de
2013 a 2016 e, ii) por meio do site do
FIRJAN foram coletados os Indices FIRJAN

Estado do Rio Grande do Sul, com divisa
com Santa Catarina.

Para verificar a relacao entre o repasse
dos recursos do Programa Bolsa Familia
(PBF) com os indices do FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) dos
municipios que integram o COREDE Sul e
COREDE Médio e Alto Uruguai nos anos de
2013 a 2016 foi elaborado a seguinte
hipotese:

HO — Nao ha relacdo entre repasse do
PBF e IFDM Geral, Educacdo, Sauide e
Emprego e Renda.
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H1 — Existe relacao entre repasse do PBF
e IFDM Geral, Educacdo, Satde e Emprego
e Renda.

A hipétese formulada foi testada por meio
do coeficiente de correlacdao de Spearman. A
correlacdo mensura o grau de associagdo
linear entre duas variaveis, tendo como base
o coeficiente de correlacdo para aferir a forca
dessa associacdo. Este coeficiente varia de -1
a 1, sendo que os valores proximos de 0
mostram que nao ha correlacdo, e quanto
mais perto dos extremos maior a correlacao
das variaveis. O sinal negativo da correlacao
significa que as variaveis variam em sentido
contrario, isto é, categorias mais altas de
uma variavel associam-se a categorias mais
baixas de outra variavel. (HAIR et al., 2005).
Para analise dos resultados foram utilizadas
as classificacbes de Levin e Fox (2004)
conforme o quadro 4.

Quadro 4 — ClassificagOes para anélise do coeficiente de correlacdo de

Spearman.

Revista Ambiente: Gestao e Desenvolvimento — ISSN:1981-4127

164

subcapitulos.

O primeiro subcapitulo (item 4.1)
apresenta o percentual de beneficidrios e
repasses realizados pelo PBF aos municipios
que pertencem ao CODEMAU e COREDE
Sul. O segundo subcapitulo (item 4.2)
demonstra a situacao quanto ao IFDM e suas
variaveis nos municipios que pertencem ao
CODEMAU e COREDE Sul. E por ultimo, o
subcapitulo (item 4.3) descreve a relacdao do
IFDM e repasses do PBF no CODEMAU e
COREDE Sul. Reforca-se que os anos
analisados sdao de 2013 a 2016.

PBF - CODEMAU E COREDE SUL

Na analise dos resultados apresentados na
tabela 1, constata-se que uma parcela
significativa da populacdo do CODEMAU é
dependente do PBF, pois somente no ano de
2013 mais de 30 mil pessoas receberam o

Grau de associagiio/Correlacio Nivel de

Correlacio positiva perfeita 11

Associacdo/Correlacio

beneficio, ou seja, 20,31% da
populacdo dos municipios que
integram o COREDE. Estes
nimeros foram diminuindo ao

passar dos anos, demonstrando que

Correlagdo positiva forte

Correlagdes positivas moderadas

+>0,60a+<0,99
+=0,30a+<0,60

muitas pessoas sairam do PBF,
contudo na regido do CODEMAU,
entre os anos de 2013 a 2016, ha um

Correlagéo positiva fraca

Nio existe correlagio entre as variaveis

+>0,102+<0,30
->0,10a+<0,10

percentual da populacao beneficiaria
acima do valor do Estado do Rio

Fonte: Adaptado de Levin; Fox (2004).

As hipoteses serdo validadas quando o
valor numérico do coeficiente de correlacao
de Spearman possui um valor de
significancia estatistica menor que 0,05 ou
5%, caso contrario, a hipétese nao sera
aceita. Os resultados do trabalho serdao
apresentados por tabelas e graficos que farao
comparacoes e também serdo apresentados
outros estudos ja realizados enriquecendo a
discussao do estudo.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Na sequéncia apresentam-se os resultados
do estudo, para uma melhor compreensao e
entendimento, este topico sera divido em trés

Grande do Sul, reforcando ainda

mais a dependéncia das familias em
relacdo ao programa. Os municipios de
Ametista do Sul em 2013 e 2014, e Gramado
dos Loureiros em 2014 atingiram o
percentual da populacdo beneficidria maior
que 30%. Denota-se que no ano de 2012 o
municipio de Ametista do Sul apresentou o
menor Produto Interno Bruto (PIB) dos
municipios que integram o CODEMAU
(RIO GRANDE DO SUL, 2018), o que vem
a corroborar com os resultados apresentados.

Por outro lado, os municipios de
Taquarucu do Sul e Vista Alegre tiveram os
menores percentuais de beneficiarios do PBF
dentre os municipios do CODEMAU, sendo

Volume 12, n.03, Set/Dez 2019

'9102 V €102 4d SONV SON 1NS Od HANVHD OId 0d OAVLSH Od S.HAdFY0D SIOd INA INAAI A 49d TILNT OYOVTad V



que em Taquarucu do Sul no ano de 2016
apenas 6,94% da populacdo recebia o
beneficio e Vista Alegre 8,06%.
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Tabela 1 — Percentual dos beneficiarios do PBF em relagéo a populagio entre 2013 a

2016 no CODEMAU.

Municipios A B % 2013 C % 2014 D % 2015 E % 2016
Alpestre 8027 966 12,03% 982 12,23% 912 11,36% 752 9.37%
Ametista do Sul 7323 2398 32,75% 2231  30,46% 1972 26,93% 1597 21,80%
Caigara 5071 630 12,43% 654 12,90% 635 12,52% 548 10,81%
Cristal do Sul 2826 781 27,64% 799 28,29% 770 27,23% 776 27,48%
Dois Irméaos das
Missdes 2157 591 27,38% 506 23,47% 452 20,94% 395 18,29%
Erval Seco 7878 2239 2842% 2055 26,08% 1670 21,20% 1460 18,53%
Frederico
Westphalen 28843 3126 10,84% 3075  10,66% 3120 10,82% 2737 9,49%
Gramado dos
Loureiros 2269 659 29,03% 706 31,13% 617 27,18% 577 25,45%
Irai 8078 2331 28,85% 2283 28,27% 2136 26,44% 1782 22,06%
Nonoai 12074 2486 20,59% 2332 19,31% 2260 18,72% 1846 15,29%
Novo Tiradentes 2277 502 22,05% 489 21,46% 481 21,10% 440 19,33%
Palmitinho 6920 1692 24.44% 1535 22,18% 1290 18,64% 1296 18,73%
Pinhal 2513 438 17,42% 452 17,98% 398 15,83% 284 11,31%
Pinheirinho do
Vale 4497 1065 23,69% 1093  24,30% 1016 22,59% 847 18,84%
Planalto 10524 2611 24.81% 2553  24,26% 2350 22,33% 1908 18,13%
Rio dos Indios 3616 899 24.85% 918 25,38% 877 24,26% 741 20,49%
Rodeio Bonito 5743 948 16,51% 842 14,67% 753 13,11% 687 11,97%
Seberi 10897 2341 21,48% 2527  23,19% 2415 22,16% 2179 20,00%
Taquarugu do Sul 2966 287 9,67% 278 9,38% 228  7,69% 206 6,94%
Trindade do Sul 5787 1534 26,51% 1524 26,33% 1339 23,14% 1051 18,17%

Municipios A B % 2013 C % 2014 D % 2015 E % 2016
Vicente Dutra 5285 1203 22,77% 1101 20,84% 1154 21,83% 1116 21,11%
Vista Alegre 2832 416 14,68% 372 13,15% 280 9,88% 228  8,06%
TOTAL 14.8403 30.140 20,31% 29.308 19,75% 27.123 18,28% 23.456 15,81%
ESTADO RS 10.693.929 1.275.822 11,93% 1.217.816 11,39% 1.198.834 11,21% 1.062.391 9.93%
A = Populagdo IBGE dados de 2010
B = Total de beneficiarios no ano de 2013
C = Total de beneficiarios no ano de 2014
D = Total de beneficiarios no ano de 2015
E = Total de beneficiarios no ano de 2016

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).
Os resultados apresentados na tabela 2 apresentou reducdo no percentual de
indicam que o COREDE Sul possui um beneficidrios do PBF de 13,63% para

percentual menor de beneficiarios do PBF
em comparacao ao CODEMAU, sendo que
em 2013, 13,63% da populacdo era
beneficiaria do PBF, que corresponde a
114.927 pessoas em situacdao de pobreza e
extrema pobreza. O COREDE Sul também

12,07% nos anos de 2013 para 2014, reducdo
de 12,07% para 11,89% nos anos de nos anos
de 2014 para 2015, com 9,95% da populacao
no ano de 2016, todavia em todos os anos
seus percentuais foram maiores que os do
Estado do Rio Grande do Sul, que é de
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9,93% da populacao no ano de 2016.

Os municipios de Herval, Pedras Altas e
Santana da Boa Vista destacam-se por terem
percentuais da populacdo beneficiaria acima
de 30% em anos consecutivos, demonstrando
a grande dependéncia da populacdio em
relacilo ao PBF. Em contrapartida, os
municipios de Rio Grande e Pelotas possuem
os percentuais mais baixos, chegando a
respectivamente, 7,21% e 5,67% em 2016.
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A tabela 3 apresenta o montante de
recursos repassados do PBF pelo Governo
Federal nos municipios que integram o
CODEMAU e o COREDE Sul, nos anos de
2013 a 2016.

O CODEMAU possui maior percentual
de populacdo beneficiaria do PBF do que o
COREDE Sul em todos os anos analisados,
sendo que a diferenca estd em média 6%,
contudo em valores absolutos pelo COREDE

Tabela 2 — Percentual dos beneficiarios do PBF entre 2013 a 2016 no COREDE SUL

Municipios A B % 2013 C % 2014 D % 2015 E % 2016
Amaral Ferrador 6353 1377  21,68% 1339 21,08% 1475  23,22% 1380 21,72%
Arroio do Padre 2730 262 9.61% 253 9.27% 241 8,82% 210 7,69%
Arroio Grande 18470 5123 27.74% 5264 28.,50% 4813  26,06% 3883 21,02%
Municipios A B % 2013 L& % 2014 D % 2015 E % 2016
Cangugu 53259 11052 20,75% 9649 18,12% 9455 17,75% 8160 15,32%
Capio do Leao 24298 4434 18,25% 4574 18,83% 4819 19,83% 4676 19,24%
Cerrito 6402 1534  23,96% 1375 21,48% 1219 19,04% 959 14,98%
Chui 5917 694 11,72% 659 11,13% 642 10,85% 518  8,76%
Herval 6753 2155 31,91% 2092 30,98% 1841 27,26% 1601 23,71%
Jaguario 27931 5126 18,35% 4572 16,37% 4096 14,66% 2997 10,73%
Morro redondo 6227 1071 17,19% 1203 19,32% 1116 17,93% 1066 17,11%
Pedras Altas 2212 713 32,23% 671 30,35% 732 33,11% 640 28,92%
Pedro Osorio 7811 1837 23,52% 1816 23,25% 1686 21,58% 1537 19,68%
Pelotas 328275 30769 9.37% 25533 7.78% 24391 7,43% 18610  5,67%
Pinheiro Machado 12780 2685 21,01% 1277  9,99% 2705  21,16% 2723 21,31%
Piratini 19841 5364  27,04% 4877 24,58% 4403 22,19% 3484 17,56%
Rio Grande 197228 18456 9.36% 15870  8,05% 16358 8,29% 14223 7.21%
Santa Vitoria do

Palmar 30990 4697  15,16% 4153 13,40% 3822 12,33% 3496 11,28%
Santana da Boa

Vista 8242 2681  32,53% 2498 30,31% 2353 28,55% 2149 26,07%
Sio José do Norte 25503 7130 27.96% 6761 26,51% 6907 27,08% 5534 21,70%
Sio Lourengo do

Sul 43111 5977  13,86% 5571 12,92% 5604 13,00% 4470 10,37%
Tavares 5351 1179  22,03% 1139 21,29% 1051 19,64% 1067 19,94%
Turugu 3522 611 17,36% 593 16,84% 493  13,99% 524 14,87%
TOTAL 843.206 114.927 13,63% 101.740 12,07% 100.223 11,89% 83.906 9,95%
ESTADO RS 10.693.929 1.275.822 11,93% 1.217.816 11,39% 1.198.834 11,21% 1.062.391 9,93%

A = Populacdo IBGE dados de 2010

B = Total de beneficiarios no ano de 2013
C = Total de beneficiarios no ano de 2014
D = Total de beneficiarios no ano de 2015
E = Total de beneficiarios no ano de 2016

Fonte: Elaborada pelos autores (2018).
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Sul ser mais populoso ha um numero bem
maior de beneficiarios.
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Tabela 3 — Comparagdo dos valores repassados do PBF para o CODEMAU ¢ COREDE SUL
em relagdo ao Rio Grande do Sul nos anos de 2013 a 2016.

A %o B C % D Yo
CODEMAU 18319206 2.42% 18.992.802 2.39%  18.434.000 2,38% 17.306.614 2.32%
(S:SEEDE 66.143.096  8.74%  64.701.054 8.15%  62.086.181 8.01% 55.183.884 7.39%
Estado RS  756.838.872 100,00% 793.729.853 100.00% 774.663.570 100,00% 747.126.338 100,00%

A = Valor total repassado do PBF em 2013
B = Valor total repassado do PBF em 2014
C = Valor total repassado do PBF em 2015
D = Valor total repassado do PBF em 2016

Fonte: Elaborada pelos autores (2018).

No ano de 2016 a diferenca entre os dois
COREDESs ¢ de mais de 60 mil beneficiarios.
Devido a esta diferenca é que o COREDE
Sul detém um percentual maior dos valores
repassados ao Estado em relacdo ao
CODEMAU durante os anos de 2013 a 2016.

Verificou-se também que em ambos os
COREDEs e no Estado do Rio Grande do
Sul, houve diminuicdio dos recursos
repassados nos anos de 2013 a 2016, que é o
reflexo da diminuicdo do numero de
beneficidrios ao longo dos anos analisados.

IFDM - CODEMAU E COREDE SUL

A tabela 4 apresenta as classificacoes do
IFDM Geral e das variaveis, educacao,
saude, emprego e renda dos municipios que
compoem o CODEMAU, além das
frequéncias relativas destas classificacoes.

Os resultados demonstram que quanto ao
IFDM Geral, o CODEMAU apresentou, em
todos os anos analisados, um indice superior
a 90% de municipios com classificacoes de
IFDM moderada (0,6 a 0,8) e alta (0,8 a 1,0).

Observa-se que no ano de 2016, no IFDM
Geral e Emprego e Renda ha apenas 21
municipios, pois Dois Irmdos das Missoes
ndo possui valores disponiveis do IFDM para
avaliacao.

O IFDM Geral é o resultado da avaliacao
de trés variaveis: Educacdo, Saude e
Emprego e Renda. Ao realizar a analise
destas variaveis verificou-se que, em 2016,
na Educacdo dos municipios que pertencem
ao CODEMAU, 22,73% obtiveram a
classificacdo moderada (0,6 a 0,8) e 77,27%
obtiveram a classificacdo alta (0,8 a 1,0).
Houve uma queda nos percentuais da
classificacdo alta em 2016, pois 0o municipio
de Vista Alegre passou para a classificacdo
moderada.

Na variavel Saude, em 2016, dos
municipios que compoem o CODEMAU,
13,64% obtiveram a classificacdo moderada
e 86,36% a classificacdo alta. Também
verifica-se uma queda nos percentuais de
classificacdo alta.

Ao contrario das variaveis Saude e
Educacao, o Emprego e Renda, em 2016,
teve um aumento nos municipios com
classificacOes regulares e diminuicao da
classificacdo baixa, ficando respectivamente
em 68,18% e 13,64%, pois 6 municipios
aumentaram os valores nesta variavel.

A tabela 5 apresenta as classificacoes do
IFDM Geral e suas variaveis do COREDE
Sul nos anos de 2013 a 2016.

Verifica-se que o COREDE Sul possui
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Tabela 4 — Classificagdo do IFDM dos municipios que pertencem ao CODEMAU nos anos de

2013 a 2016
2013
Classificagio Geral Educacgio
n % n %o
Baixo 0 0 0
Regular 0 0 0
Moderado 21 95,45 13
Alto 1 4,55 9
TOTAL 22 100 22
2014
Classificacio Geral Educacio
n % n %
Baixo 1 4,55 0
Regular 0 0 0
Moderado 17 77,27 7
Alto 4 18,18 15
TOTAL 22 100 22
2015
Classificacio Geral Educacio
n %o n
Baixo 1 4,55 0
Regular 0 0 0
Moderado 19 86,36 4
Alto 2 9,09 18
TOTAL 22 100 22
2016
Classificacio Geral Educacio
n % n %
Baixo 0 0 0
Regular 0 0 0
Moderado 17 77,27 5
Alto 4 18,18 17
TOTAL 21 100 22

n = total de municipios

Fonte: Elaborada pelos autores (2018).

em todos os anos 90 a 95% dos municipios
com classificacbes do IFDM apenas
moderada, e em todos 0s anos apresentou
municipios com classificacoes do IFDM
como regular (0,4 a 0,6).

Ao comparar os resultados encontrados
no IFDM Geral entre os dois COREDEs
verifica-se que o CODEMAU possui
melhores resultados.

Martini (2010) utilizando apenas o IFDM

Sanhde Emprego e Renda
n %o n %
0 0 0 I 4,55
0 0 0 13 59,09
59,1 3 13.6 8 36,36
409 19 86.4 0 0
100 22 100 22 100
Sanhde Emprego e Renda
n %o n %
0 0 0 3 13,64
0 0 0 15 68,18
31.8 2 9,09 4 18,18
68,2 20 90,91 0 0
100 22 100 22 100
Saide Emprego e Renda
% n % n %
0 0 0 10 4545
0 0 0 9 40,91
18,2 1 4,55 3 13,64
81,8 21 95,45 0 0
100 22 100 22 100
Saide Emprego e Renda
n Yo n %
0 0 3 13,64
0 0 0 15 68,18
22,7 13,64 3 13,64
77,3 19 86,36 0 0
100 22 100 21 95,45

como objetivo explicativo, verificou que
metade dos gastos feitos pelo Governo
Federal em relacdo ao repasse do PBF
destinou-se a regides compostas por
municipios que possuem menor grau de
desenvolvimento. Reforcando o que foi
encontrado neste estudo, pois o COREDE
Sul possui menor IFDM e maiores repasses
do PBF. Ja Barreto (2012) constatou em seus
estudos que os municipios que tém uma
menor taxa de cobertura do Programa
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Tabela 5 — Classificagdo do IFDM dos municipios que pertencem ao COREDE Sul nos anos

de 2013 a 2016

2013
Classificacio Geral Educacio
| % n
Baixo 0 0 0
Regular 2 9,09 0
Moderado 20 90,91 22
Alto 0 0 0
TOTAL 22 100 22
2014
Classificacio Geral Educacio
n %
Baixo 0 0
Regular l 4,55 0
Moderado 21 95,45 22
Alto 0 0 0
TOTAL 22 100 22
2015
C]assiﬁcagﬁo Geral Educacio
% n
Baixo 0 0
Regular 2 9,09
Moderado 20 90,91 22
Alto 0 0 0
TOTAL 22 100 22
2016
Classificacio Geral Educacio
%
Baixo 0 0
Regu]ar 1 4,55
Moderado 21 95,45 22
Alto 0 0 0
TOTAL 22 100 22

n = total de municipios

Fonte: Elaborada pelos autores (2018).

apresentam, em meédia, um IFDM 4,7%
maior, contudo neste estudo verificou-se que
o CODEMAU possui uma taxa de cobertura
do Programa maior e também possui um
IFDM maior.

Quanto a varidvel Educacdo verifica-se

Sanide Emprego e Renda
% n %o n %
0 0 0 0 0
0 2 9.1 L6 7273
100 16 72.9 4 18,18
0 4 18,2 2 9,09
100 22 100 22 100
Saide Emprego e Renda
% n % n %
0 0 0 2 9,09
0 1 4,5 15 68,18
100 13 59,09 4 18,18
(Continuagio)
0 8 36,36 l 4,55
100 22 100 22 100
Saude Emprego e Renda
% n % n %
0 0 0 5 22,73
0 1 4.5 13 59,09
100 13 59,09 4 18,18
0 8 36,36 0 0
100 22 100 22 100
Saide Emprego e Renda
% n % n %
0 0 0 l 4,55
0 0 0 17 7727
100 10 45,45 4 18,18
0 12 54,55 0 0
100 22 100 22 100

que o COREDE Sul em todos os anos
analisados manteve 100% dos seus
municipios com a classificacdo moderada, ja
o CODEMAU variou em todos 0s anos entre
classificacbes moderada e alta, concluindo
que 0 mesmo possui melhor
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desenvolvimento na variavel Educacao.

O COREDE Sul possui a maior parte de
seus municipios com classificacdo moderada
na variavel Saude, superando apenas em
2016, onde 54,55% dos municipios possuiam
classificacdo alta. Ao comparar os dois
COREDEs verifica-se que o CODEMAU
também esta melhor desenvolvido nesta area.

E por ultimo, na varidvel Emprego e
Renda o CODEMAU possui mais de 90%
dos municipios classificados como Regular,
moderado ou alto, exceto em 2015, onde
verificou-se uma queda nestes percentuais,
pois Arroio do Padre, Pinheiro Machado e
Tavares passaram para a classificacdo baixa,
e o municipio de Rio Grande saiu da
classificacdo alta, passando para a regular.
Ao contrario, nesta variavel o COREDE Sul
destaca-se, possuindo melhor
desenvolvimento.

A variavel Emprego e Renda avalia a
geracao de emprego formal, absorcdao de
mao de obra local, geracdao de renda formal e
salarios médios do emprego formal e
desigualdade, assim conforme os perfis
socioeconomicos de 2015 divulgados pelo
Governo do Estado do RS, o COREDE Sul
possui uma producdo industrial s6lida e com
representacao significativa no estado, ja o
CODEMAU  possui uma  economia
basicamente agropecuaria. (RIO GRANDE
DO SUL, 2015) Logo, podendo explicar o
seu destaque.

Observou-se que, em ambos oS
COREDEs, nos anos de 2013 a 2015 houve
uma queda progressiva nos indices do IFDM
Emprego e Renda, e somente em 2016 é que
houve melhora, refletindo também no indice
Geral. Estes indices véem de encontro ao que
ocorreu no Brasil, pois segundo o FIRJAN, o
Brasil voltou a subir em 2016, apds duas
quedas seguidas. O pais mergulhou numa
forte recessao a partir de 2014, logo os
indicadores de mercado de trabalho tiveram
perda recordes, e em 2015 seu nivel ficou
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menor desde 2011, reflexo do desempenho
negativo da vertente Emprego e Renda. A
crise custou ao menos trés anos ao
desenvolvimento dos municipios. (FIRJAN,
2018).

No Brasil, o IFDM educacao e IFDM
saude apresentaram crescimento regular,
contudo a evolucdo apresentada pelos
indicadores foi a menor em 10 anos,
indicando que a crise também teve impactos
sociais, e ndao s6 economicos. (FIRJAN,
2018). No estudo também verificou-se que
houve um crescimento progressivo nestas
variaveis em ambos os COREDEs.

RELACAO DO IFDM E PBF

O quadro 5 apresenta o grau de
correlacdo das variaveis e sua significancia
estatistica das variaveis, indices IFDM geral,
educacdo, saude e emprego e renda em
relacdio aos COREDE SUL e CODEMAU
nos anos de 2013 a 2016. A validacao das
hipoteses sera realizada quando as
significancias forem menores que 5%, em
caso superior a hipotese ndo sera aceita.

O quadro 5 demonstra que apenas O
COREDE Sul apresentou niveis de
significancia menores que 5%. Em 2013, o
COREDE SUL teve uma correlacao de 0,450
no IFDM Geral, classificada por Levin e Fox
(2004) como positiva moderada. Em 2014, o
IFDM Geral teve uma correlacao de 0,453 e
o IFDM Emprego e Renda teve uma
correlacdo de 0,555, ambos classificam-se
em correlacoes positivas moderadas. Ja em
2015, o COREDE Sul apresentou, no IFDM
Geral, correlacdio de 0,501 e no IFDM
Emprego e Renda correlacdo de 0,530,
ambos classificados como correlacoes
positivas moderadas. Contudo, em 2016, ndao
houve correlacdes com significancia para
validar a hipotese. O CODEMAU ndo
apresentou niveis de significancia menores
que 5% para validar a hipdtese. Logo,
verifica-se que pode haver correlacoes entre
os repasses do PBF e IFDM, contudo nao
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Quadro 5 — Resultado dos testes da hipotese
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Ano IFDM Geral
COREDE SUL
2013
CODEMAU
COREDE SUL
2014
CODEMAU
Ano
COREDE SUL
2015
CODEMAU
COREDE SUL
2016
CODEMAU
Legenda:
- Sem significiancia/Nao tem correlagao
- Com significincia/ Com correlacido

Educacio

IFDM IFDM Emprego e

IFDM Sande Renda

TFDM Emprego e

Fonte: Elaborada pela autora.
tem significancia para validar as hipoteses.

Diniz e Voese (2016) encontraram
resultados semelhantes deste estudo. Os
autores verificaram que a variavel emprego e
renda nao mostrou relacdo estatistica quando
comparada ao repasse do PBF. Ja resultados
diferentes foram encontrados na relacdao das
variaveis educacao e saude, essas tiveram
maior correlacdo, o que mostra que maior
repasse do PBF traz uma variacdo positiva
no IFDM educacdo e satide. E importante
destacar que o autor verificou que a variavel
saude apresentou 18% de seus resultados
como forte e muito forte negativa, indicando
que maior repasse traz menor indice na
variavel.

Kronbauer e  Wesendonck  (2017)
analisaram a microrregido de Frederico
Westphalen e concluiram que pode-se
verificar uma sensibilidade entre as variaveis
repasse do PBF e IFDM Educacdao e IFDM
Saude, contudo as autoras nao encontraram
relacdo entre repasse do PBF e IFDM

Emprego e Renda. Ja Barreto (2012)
confirmou a relacdo positiva entre o PBF e o
desenvolvimento econdmico e social dos
municipios, em seu estudo ele utilizou o
IFDM como indicador de desenvolvimento.
Contudo, ndo conseguiu quantificar este
impacto positivo.

Este estudo demonstra que o COREDE
Sul possui correlacdio do repasse do PBF
com o IFDM Geral e Emprego e Renda,
destaca-se que O mesmoO possui maior
nimero de beneficiarios, maiores repasses do
programa e também um IFDM Geral inferior
ao CODEMAU.

Contudo na analise verifica-se que o
COREDE Sul possui melhor classificacao na
variavel Emprego e Renda.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo teve por objetivo verificar a
relacdo dos recursos do PBF com o Indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal dos
municipios que compdem o COREDE Sul e

Volume 12, n.03, Set/Dez 2019

*'910Z V €102 4d SONV SON 11S 0d HANVYD O 0d OAVLSd 0d S.HTTI0D SIOA A WAAI 7 A9d TIINT OYIV T V



COREDE Médio e Alto Uruguai nos anos de
2013 a 2016. A pesquisa caracteriza-se por
ser quantitativa e os dados foram coletados
por meio de referéncias bibliograficas e sites
do Governo Federal, além de possuir um
corte transversal no ano de 2013 a 2016.
Todos os dados foram tabulados e
demonstrados em graficos e tabelas ao longo
do artigo. Para validar a hipotese deste
estudo foi utilizado o método de correlacao
de Spearman.

Os resultados do estudo demonstram que
o COREDE Sul possui uma relacdao positiva
moderada no IFDM Geral nos anos de 2013
a 2015 e no IFDM Emprego e Renda nos
anos de 2014 e 2015, contudo o CODEMAU
nao demonstrou correlacoes com relevancia
significativa para validar as hipoteses.

Na andlise do PBF verificou-se que o
CODEMAU possuia 20,31% da populacao
beneficiaria do PBF em 2013, totalizando em
torno de 30 mil individuos. J& o COREDE
Sul verificou que 13,63% da populacdo eram

beneficidrias do PBF em 2013,
correspondendo em torno de 114 mil
individuos. Destaca-se que ambos

COREDEs tiveram seus percentuais de
beneficiarios do PBF acima dos valores do
estado do RS e que estes percentuais
diminuiram ao longo dos anos de 2013 a
2016, além disso, o COREDE Sul possui
valores de repasses do PBF maiores.

Quanto ao IFDM, verificou-se que o
CODEMAU apresentou melhores
classificacbes no Geral e nas variaveis:
Saude e Educacdao em todos os anos, ja o
COREDE Sul apresentou classificacoes de
IFDM maior na variavel Emprego e Renda
em todos 0s anos.

O PBF é um programa do social de
grande relevancia, o qual busca melhorar as
condicOes socioeconomicas da populacao em
situacao de vulnerabilidade, através de suas
condicionalidades ele prevé que a populacao
tenha acesso garantido aos servicos basicos
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(saude, educacdo e assisténcia social), além
de buscar qualificar-se para o mercado de
trabalho (programas complementares), diante
disso este trabalho demonstrou que houve
correlacdo entre o repasse do PBF e o
COREDE Sul (IFDM Geral e Emprego e
Renda), sendo que o mesmo é o que possui
maior nimero de beneficidrios e maiores
repasses do programa. Contudo ha de se
ressaltar que nem todas as variaveis do
IFDM tiveram correlagcoes com
significancia, sugerindo novos estudos.
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