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Resumo: Este artigo descreve e discute acerca da
pandemia causada pela COVID-19 em Boa Vista e suas
repercussoes social, sanitaria, econémica e politica.
Destacam-se o total de obitos e pessoas infectadas, bem
como as estratégias publicas, as infracoes populares, a
morosidade e a corrup¢ao em relagdo a um dos maiores
desdfios ja enfrentados pela mais setentrional capital
brasileira: Boa Vista-RR. Considera-se que o
alastramento da COVID-19 desencadeou uma gravissima
crise sanitaria, com implicag6es sobre todos os setores
sociais e os modos de vida. Embora ignorada por muitos
gestores nacionais, essa pandemia ja é responsavel,
desde o inicio de 2020, pela infeccdo e morte de milhoes
de pessoas em todo mundo. Em Roraima a COVID-19
atinge a todos, em diferentes ritmos e graus de risco, dos
abrigos imigratérios ds aldeias mais remotas. Portanto,
movida por tamanha preocupagdo, esta abordagem tem
o0 objetivo de descrever o avanco da pandemia por
coronavirus sobre Boa Vista (RR), entre 21/03/2020 e
21/06/2020, analisando o comportamento da sua curva
epidemiologica, bem como a repercussao das estratégias
publicas para a sua contencdo, destacando as suas
repercussoes sobre o comercio e a infraestrutura urbana.
A partir de pesquisa bibliografica, de levantamento de
dados em boletins epidemiologicos e em decretos
municipais, além de observagdo in loco, os resultados
mostraram uma situacdo de salude em colapso,
caracterizada pela falta de insumos basicos, pela
insuficiencia de equipes treinadas, pela mais baixa
relagdo de UTI’s por habitante (12/100 mil hab.), e por
uma mortalidade duas vezes maior que a meédia
brasileira (Boa Vista: 49,1/100 mil hab.; Brasil: 25,1/100 mil
hab.).

Palavras-chave: Crise Sanitaria. Satde Publica. Gestdo
Pdblica. Economia. Vulnerabilidade Social
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Abstract: This article describes and discusses the
pandemic caused by COVID-19 in Boa Vista and its social,
health, economic and political repercussions. Noteworthy
are the number of deaths and infected people, as well as
public strategies, popular infractions, slowness and
corruption in relation to one of the biggest challenges
ever faced by the most northern Brazilian capital: Boa
Vista-RR. The spread of COVID-19 is considered to have
triggered a very serious health crisis, with implications for
all social sectors and ways of life. Although ignored by
many national managers, this pandemic has been
responsible, since the beginning of 2020, for the infection
and death of millions of people worldwide. In Roraima,
COVID-19 reaches everyone, at different rates and degrees
of risk, from immigration shelters to the most remote
villages. Therefore, driven by such concern, this approach
aims to describe the progress of the coronavirus
pandemic over Boa Vista (RR), between 3/21/2020 and
6/21/2020, analyzing the behavior of its epidemiological
curve, as well as the repercussions of public strategies for
their containment, highlighting their repercussions on
trade and urban infrastructure. Based on bibliographic
research, data collection in epidemiological bulletins and
municipal decrees, in addition to on-site observation, the
results showed a collapsing health situation,
characterized by the lack of basic supplies, the
insufficiency of trained teams, the lowest ratio of ICU’s per
habitant (12/100 thousand hab.), and for a mortality rate
twice higher than the Brazilian average (Boa Vista: 49.1/
100 thousand hab.; Brazil: 25.1 / 100 thousand hab.).

Keywords: Sanitary Crisis. Public health. Public
Management. Economy. Social vulnerability.
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INTRODUCAO

A COVID-19, foi declarada como pandémica pela Organizacao Mundial
da Satde (OMS) em 30 de janeiro de 2020, e resgatou algo experimentado
varias vezes na historia, mas diversas vezes esquecido. De janeiro de 1918 a
dezembro de 1920, por exemplo, o Influenza infectou e matou milhoes de
pessoas em todo o mundo em uma das pandemias mais disseminadas e
tragicas de que se tem noticia, apesar da sua dispersao ter ocorrido mais
lentamente.

Depois de notificada na China, em 31 de dezembro de 2019, e
assombrado a Europa e os Estados Unidos, com milhares de infecgoes e
mortes, a COVID-19 foi confirmada no Brasil, em Sao Paulo, no dia 26 de
fevereiro de 2020, chegando em Boa Vista, Roraima, em 21 de marco de 2020,
através de um casal vindo de Sao Paulo por transporte aéreo (RORAIMA,
2020). Desde entao, evidenciou-se o inicio da disseminacao pelo Estado,
reconhecido como o ultimo do pais a confirmar a presenca do novo
coronavirus. Assim, ao historico de desassisténcia hospitalar, confirmado
por tantos decretos estaduais de calamidade na Saude Publica; aos
reiterados casos de ingeréncia dos seus recursos publicos; a grave crise
imigratoria venezuelana, com milhares de pessoas em abrigos superlotados
e em condicoes frequentemente insalubres, veio se juntar uma famigerada
crise sanitaria.

Apos decorridos 93 dias, entre 21/03 e 21/06/2020, o que nao passava
de um caso saltou para quase 6 mil infectados, entre os quais 200 obitos
oficialmente registrados, conforme os dados da Secretaria de Saude do
Estado de Roraima/SESAU-RR. Um fenomeno assombroso para o estado de
Roraima, cujo numero absoluto de obitos por doencas respiratorias, durante
0s anos inteiros de 2016, 2017 ou 2018, nunca havia passado de 146, nao
tendo qualquer registro, em sua historia, de obito por Sindrome
Respiratoria Aguda Grave (SRAG ou SARS). Considerados, por conseguinte,
apenas os obitos anuais por Pneumonia, de 2016 a 2018, ja que os dados de
2019 nao foram disponibilizados para o publico, nao foram encontrados
mais que 71, 40 e 73 obitos, assim como para a Influenza, no mesmo periodo,
cujas perdas anuais nao passaram de 02, 0 e 12 obitos anuais (TABNET-
DATASUS, 2020).

Vislumbra-se assim a complexidade do drama enfrentado e se justifica
o objetivo de descrever neste artigo o avanco do coronavirus sobre Boa
Vista, em particular, nos primeiros trés meses da sua disseminacao,
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conforme os indicadores epidemiologicos. Alem disso, diante do
comportamento da curva epidemiologica do coronavirus, retrata-se ao
longo dessa descricao as acoes assumidas pela populacao e pelos poderes
executivos federal, estadual e municipal sobre o setor comercial e de
infraestrutura urbana no municipio.

Considera-se que diante da inexisténcia de uma vacina; do expressivo
numero de casos com sintomatologia grave, e as vezes fatal; e da sobrecarga
do SUS e da rede de saude privada, a implementacao de solugoes
preventivas e de renda minima para os mais pobres exige amplo
compromisso dos poderes publicos e da sociedade civil. O controle da
pandemia exige, além da reconfiguracao da assisténcia a saude, a
reorganizacao daqueles espacos que podem ser foco de disseminacao do
virus.

METODOLOGIA

Apoiado por pesquisa descritiva com levantamento bibliografico e
documental em artigos cientificos, livros, boletins epidemiologicos, decretos
municipais e jornais, o presente estudo, tambéem se valeu do registro escrito
e fotografico em locais de interesse em Boa Vista.

Apos a coleta, os dados foram armazenados e sistematizados em
planilhas do software Microsoft Excel, sendo transformados em graficos e
tabelas para melhor visualizacao da curva epidemiologica municipal ao
longo de 13 semanas. Os dados da Secretaria de Estado da Saude de
Roraima (SESAU-RR), depois de coletados diariamente, foram usados para
analisar a evolucao semanal da COVID-19, enquanto os dados da Prefeitura
Municipal de Boa Vista (PMBV) serviram para verificar os recursos
financeiros aplicados no combate da pandemia e para representar de forma
cartografica, por meio do software Arcgis, a distribuicao geografica dos
casos confirmados nos diferentes bairros da capital. Importa destacar que
diante das divergéncias entre os dados epidémicos da SESAU-RR e da PMBYV,
optou-se por usar os dados da SESAU-RR pela maior publicidade e maior
detalhamento, ja que os boletins foram publicados diariamente e mantidos
disponiveis para acesso, apesar da sua repeticao em alguns e da falta de
publicacao em outros.

Na analise quantitativa foram utilizadas técnicas epidemiologicas e
geograficas para o calculo e a interpretacao dos seguintes indicadores: 1)
Namero Absoluto de Casos Confirmados, 2) Taxa de Incidéncia (casos / 100
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mil hab.), 3) Nimero de Reproducao, 4) Percentual Estimado de Expostos, 5)
Nimero Absoluto de Obitos Confirmados, 6) Taxa de Mortalidade e 7) Taxa
de Letalidade. Na discussao foram confrontados os resultados com o indice
de Isolamento Social da Populacao, a relacao do nimero de leitos de
Unidade de Terapia Intensiva (UTI) disponiveis no SUS/ 100 mil hab., e a
fonte e a destinacao dos recursos econdomicos usados pelos gestores
publicos, sendo calculados da seguinte forma:

1) NGimero Absoluto de Casos Confirmados da COVID-19: soma semanal
do nimero absoluto de casos confirmados (SESAU-RR) por semana
epidemiologica;

2) Taxa de Incidéncia da COVID-19 (casos / 100 mil hab.): nimero
absoluto de casos confirmados (SESAU-RR) / populacao estimada (IBGE,
2019) x 100 mil hab,;

3) Nimero de Reproducao da COVID-19 (Rt): obtido no sitio eletronico
da COVID-19 ANALYTICS (2020);

4) Percentual Estimado de Expostos a COVID-19: obtido no sitio
eletronico da EPICOVID-19 (12 Fase) da UFPel;

5) Nimero Absoluto de Obitos Confirmados por COVID-19: soma do
nimero absoluto de 6bito (SESAU-RR) por semana epidemiologica;

6) Taxa de Mortalidade pela COVID-19 (6b. /100 mil hab.): nimero
absoluto de obitos confirmados (SESAU-RR) / populagao estimada
(IBGE, 2019) x 100.000;

7) Taxa de Letalidade (%) pela COVID-19: nimero absoluto de obitos
confirmados (SESAU-RR) / niamero absoluto de casos confirmados
(SESAU-RR) x 100;

8) Indice de Isolamento Social da Populacao: obtido no sitio eletrdnico
do In loco (2020);

9) Relagcao do nimero de leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI)
disponiveis pelo SUS/ 100 mil hab.: nUmero de leitos de UTI disponiveis
pelo SUS (SESAU-RR) / populacao estimada (IBGE, 2019) x 100 mil.

10) Fonte e destino dos recursos econdomicos: a soma dos recursos foi
feita de acordo com os dados publicados no sitio eletronico Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Boa Vista (2020), feito
exclusivamente para contabilizar os gastos no combate a COVID-19.
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O artigo foi finalmente consolidado no editor de texto Microsoft Word.

RESULTADOS
A incidéncia da COVID-19 em Boa Vista (21/03/2020 - 21/06/2020)

De 21/03/2020 a 21/06/2020, sucederam-se 13 semanas epidemiologicas
marcadas pelo avanco de casos de coronavirus em Boa Vista (RR). Nestes 93
dias, foram confirmados, ja na 22 semana, 31 casos, 0s quais subiram para
183 casos na 42 semana, para 577 casos na 62 semana, para 1.747 casos na 92
semana, e para 5.994 casos na 132 semana, dos quais 4.247 casos (71%)
foram registrados no ultimo meés, quando a incidéncia mais que triplicou
(Grafico 01). A partir desses nimeros, calculou-se a taxa de incidéncia da
COVID-19 em Boa Vista, e percebeu-se que na 132 semana 1.501 casos / 100
mil hab., valor 200% maior que a média nacional de 543 casos / 100 mil hab.
(Grafico 02).

Grafico 01: Nimero absoluto de casos confirmados da Grafico 02: Taxa de Incidéncia da COVID-19 em Boa
COVID-19 em Boa Vista (21/03/2020 - 21/06/2020). Vista (21/03/2020 - 21/06/2020).
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Fonte: SESAU-RR (2020). Elaborado pelos autores.

Os casos confirmados em Boa Vista (5.994 casos em uma populacao de
399.213 habitantes) somaram 73,2% do total encontrado no estado (8.188
casos em uma populacao estimada pelo IBGE (2019) em 605.761 habitantes),
percentual superior aos 65,9% da populacao roraimense concentrada na
capital. Deve-se destacar, contudo, segundo a primeira fase da EPICOVID-
19/BR (2020), que o nimero de infectados pode ser seis vezes maior na
realidade. Conforme dados disponibilizados pela PMBV (2020) até
11/06/2020 (Mapa 01), o bairro com o maior nimero de casos confirmados
foi o Cidade Satélite, com 232 casos, seguido pelo 13 de Setembro, com 228
casos, e pelo Paraviana, com 180 casos.
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Mapa 01: Casos confirmados da COVID-19 nos bairros de Boa Vista (21/03/2020 - 11/06/2020).
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Com os numeros oficiais de casos confirmados e obitos foi possivel
estimar o nimero efetivo de reproducao (Rt) da pandemia, tido como uma
meétrica chave capaz de indicar para quantas pessoas um individuo
infectado deve ter transmitido a doenca. Dessa forma, quanto maior o Rt de

1, maior o descontrole
sobre a pandemia e mais
exponencial 0 seu
crescimento; do contrario,
quanto menor o Rt de 1,
maior o controle sobre a
sua disseminagao (COVID-
19 ANALYTICS, 2020), sendo
percebido na 42 semana
um Rt estadual de 2,40, o
qual caiu, na 132 semana,
para 1,69 (Grafico 03).

Grafico 3: Nimero de Reproducdo (Rt) da COVID-19 (RR, 15/04/2020 -
21/06/2020.
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Fonte: COVID-19 Analytics (2020). Elaborado pelos autores (2020).
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Grafico 4: Taxa de Letalidade da COVID-19 em Boa Vista (21/03/2020 -
21/06/2020).
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Fonte: SESAU-RR (2020). Elaborado pelos autores (2020).

A relacao entre os
casos confirmados e os
testes notificados,
chamada de percentual
de positividade,
tambéem foi avaliada
para Roraima, sendo
encontrados 60% de
testes positivos entre
todos os realizados,
valor que, na Regiao
Norte, so foi superado
pelo estado do Par3,
onde a positividade foi

de 90%, ao contrario de
Rondonia onde foram encontrados, apenas, 30%, do Amapa com 42%, do
Acre com 44%, do Amazonas com 45% e do Tocantins, no qual o percentual
coincidiu com a média brasileira de 47,5%. Deve-se ressaltar, todavia, que
até 20/06/2020, quando tais resultados foram consolidados, no Para e no
Tocantins haviam sido realizados, apenas, 1000 testes / 100 mil hab., em
Roraima, 2000 testes / 100 mil hab., em Rondonia, 2300 testes / 1000 mil
hab., no Acre, 2500 testes / 100 mil testes / 1000 mil hab., no Amazonas,
3000 testes / 100 mil hab., e no Amapa, 4500 testes / 100 mil habitantes. Os
dados foram cedidos pela Rede de Pesquisa Solidaria a partir do nimero de
testes de antigenos, em material nasofaringeo (RT-PCR), e de anticorpos, em
material sanguineo (teste rapido), informado pelos governos estaduais
semanalmente (REDE DE PESQUISA SOLIDARIA,2020, citada por ZANLORENSSI;
GOMES 2020).

Entre as populagoes nas dez capitais brasileiras com maior estimativa
de exposicao a infeccao por coronavirus, portadoras, assim, de maior
titulacao de anticorpos foi estimado em Boa Vista o percentual de 4,5% (15
mil habitantes) ja infectados, com anticorpos para qualquer coronavirus, em
fase aguda (IgM) ou tardia (1gG), o que a classificou na sexta maior posicao,
atras de Belém (15,1%), de Manaus (12,5%), de Macapa (9,7%), de Fortaleza
(8,7%), e de Rio Branco (5,4%), mas a frente do Recife (3,2%), de Sao Paulo
(3,1%), do Rio de Janeiro (2,2%) e de Maceio (1,3%). Tamanha estimativa,
elaborada na primeira fase da pesquisa EPICOVID-19, foi obtida por uma
amostra de 200 - 250 testes.
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A mortalidade por COVID-19 em Boa Vista (21/03/2020 - 21/06/2020)

O primeiro obito associado as complicagcoes da COVID-19 foi registrado
logo na 22 semana epidemiologica (Grafico 05), mas avancou de forma
rapida até a 132, chegando a 196 obitos, o correspondente a 78% do total
ocorrido no estado (251 oObitos). Relativizado pelo nimero de casos
confirmados (5.994), a letalidade no periodo correspondeu a 3,2%. Vale
lembrar, apesar da oficialidade dos dados, que a possibilidade de
subnotificacao e bastante efetiva, ja que nem todos os obitos ocorridos no
periodo foram testados para COVID-19 (Grafico 06).

Grafico 05: Niimero Absoluto de Obitos confirmados Grafico 06: Taxa de Mortalidade em Boa Vista
por COVID-19 em Boa Vista (21/03/2020 - 21/06/2020).  (21/03/2020 - 21/06/2020).
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Fonte: SESAU-RR (2020). Elaborado pelos autores Fonte: SESAU-RR (2020); IBGE (2020). Elaborado pelos
(2020). autores (2020).

Apesar da taxa de mortalidade e da taxa de letalidade representarem a
probabilidade de um doente evoluir para o obito, elas guardam diferencas
ja que a primeira indica o risco de um individuo contrair uma doenca e
morrer em funcao dela, numa razao entre o numero de mortos e certa
populacao de doentes e sadios. A segunda, por sua vez, indica o risco
percentual de um doente morrer numa razao entre o numero de infectados
e 0 numero de mortos pela mesma doenca. Assim, em Boa Vista, na 132
semana, a Taxa de Mortalidade por COVID-19 (TMC) (grafico 07) foi de 49,1 6b.
/ 100 mil hab., 8 6b. / 100 mil hab. acima da TMC estadual (41,4 6b. / 100 mil
hab.) e 24 6b. / 100 mil hab. acima da TMC nacional (25,1 6b. / 100 mil hab.)
(Grafico 08). Com a taxa de letalidade é possivel avaliar a gravidade de uma
doenca e estimar o risco do doente falecer. Na dltima semana
epidemiologica desta pesquisa, a taxa de letalidade de Boa Vista (Grafico 04
junto ao Grafico 03 do Rt) foi de 3,27%, valor um pouco acima do estadual
roraimense, cuja letalidade, no mesmo periodo, foi de 3,06%, mas bem
abaixo do encontrado no pais de 4,6%, mantendo uma média de 2,35%. A
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semana em que houve a maior letalidade foi a 92 semana, mesmo periodo
em que a mortalidade comecou a aumentar substancialmente. Ja a menor
taxa de letalidade foi observada na 52 semana, sendo percebido nas
primeiras semanas um comportamento bastante instavel, certamente,
causado pela falta de divulgacao dos dados na data de sua ocorréncia. De
acordo com um levantamento feito pelo Programa Cidades Sustentaveis/
PCS (2020) sobre a letalidade por COVID-19, até 10/06/2020, nas 26 capitais
brasileiras, excluido o Distrito Federal, Boa Vista apareceu na 172 posi¢ao
com 3,07%, enquanto o Rio de Janeiro, com 12% de letalidade, ficou na 12
posicao, e Florianopolis, com 0,9%, na 262.

Alem dos casos confirmados e dos oObitos, vale destacar os casos
recuperados, considerados como tal, pela Organizacao Mundial da Saude, a
partir da verificacao de dois critérios, um se nao mais encontrado o virus
ativo no paciente que desenvolveu forma grave, outro se o paciente com
forma leve nao apresentar mais sintomas, ja tendo sido superados 14 dias
do inicio da infeccao (AGENCIA BRASIL, 2020). Nesse sentido, dos 5.994 casos
confirmados, em Boa Vista, 2.174 casos ja foram recuperados, o
correspondente a 36% do total (Grafico 07), sendo observada uma relagao
ainda maior (11 vezes) quando comparado ao percentual de obitos (3,2%)
(Grafico 08).

Grafico 07: Nimero absoluto de Recuperados e Grafico 08: Nimero absoluto de Recuperados e Obitos.
Infectados .

£.994 :.].4

Fonte: SESAU-RR (2020). Elaborado pelos autores (2020).
Estratégias publicas adotadas contra a pandemia

Confirmado o primeiro caso de COVID-19, em Boa Vista, imediatamente,
foi decretado pela PMBV um novo Estado de Emergéncia de Saude Publica
(BOA VISTA, 2020) que proibiu a aglomeracao de pessoas nas instituicoes
publicas e privadas, com excecao dos servi¢os essenciais, e dispensou a
gestao municipal de abrir licitacoes para aquisicao de bens e servicos
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contra a pandemia (BRASIL, 1993), estratégia nao raramente usada ao longo
da historia das gestoes municipais e estaduais. Todavia, apesar das medidas
tomadas para controlar a disseminagao do virus por meio do
distanciamento social e da redugao da mobilidade da populagao, o nUmero
de reproducao (RO ou Rt) da COVID-19 nao deixou de progredir, aumentando
substancialmente, e parecendo ignorar todos os esforcos assumidos pelos
poderes publicos e pela populagao.

Para o Imperial College (2020) de Londres, que encontrou uma forte
correlagao entre a mobilidade e a infectividade em 53 paises com
transmissao ativa de SARS-CoV-2, é fundamental o distanciamento social de
toda a populacao. De acordo com os seus resultados a reducao da
mobilidade, medida até 10/05/2020, foi suficientemente efetiva para reduzir
a expansao da epidemia na Franca, na Espanha e no Reino Unido, apesar da
dificuldade de adesao da populacao.

Em Boa vista, contudo, na contramao das recomendacoes sanitarias,
grande parte da populagao nao aderiu ou nao teve condigoes para adotar o
isolamento social, haja vista a grande informalidade e vulnerabilidade
socioeconomica, aléem das condicoes adensadas e insalubres encontradas
em muitos abrigos imigratorios. Assim, segundo o monitoramento da In Loco
(2020) sobre os indices brasileiros de isolamento social, a média
roraimense, por 13 semanas, foi de apenas 45%, percentual bem abaixo do
ideal para o controle da disseminacao, qual seja o superior a 70%. A maior
taxa foi encontrada na 22 semana, em 29/03/20 com 60%, chegando na 132
semana, em 19/06/20 a nao mais que 36%. Esse mesmo resultado foi
encontrado na primeira fase da pesquisa EPICOVID19-BR (2020), coordenada
pelo Centro de Pesquisas Epidemiologicas da UFPel, em parceria com o
Ministério da Saude que realizou entre 200 e 250 testes rapidos em cada
cidade sentinela, de um grupo formado por 133, em todo o pais, e
encontrou, em Boa Vista, apenas, 46% de sua amostra sob isolamento social.

Em que pese o baixo isolamento ou distanciamento observados sobre o
avanco da pandemia, o paulatino aparecimento de casos graves, e a
demanda cada vez maior por leitos e equipes hospitalares, nao so clinicos,
mas especialmente de tratamento intensivo, ainda assim, em marco de
2020, Boa Vista so0 dispunha de 11 meédicos infectologistas, 04
pneumologistas, 03 intensivistas e 02 nutrologos, considerando-se apenas
as especialidades mais necessarias ao tratamento da COVID-19. Em se
tratando somente dos leitos intensivos adultos associados ao SUS, o
Hospital Geral de Roraima nao dispunha mais que 30 leitos. E importante
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destacar que Boa Vista concentra mais de 60% da populacao do estado e os
hospitais para tratamento estao no municipio, e muitas pessoas dos outros
municipios vem para a capital em busca de tratamento. A Area de Protecao
e Cuidado (APC) do Exército disponibilizou mais 10 leitos, inaugurados
somente em 19/06/2020 (PORTAL G1 RR, 2020), o que totalizou apenas 40
leitos adultos, alem de 11 infantis no Hospital Materno Infantil. Isso tudo
correspondente a nada mais que 12 leitos intensivos para cada 100 mil
habitantes em todas as idades.

Os resultados anteriores foram confirmados pelo Programa Cidades
Sustentaveis (2020), que indicou, para o pais, as trés menores ofertas de
leitos de UTI, publicos e privados, justamente, na Regiao Norte, nas cidades
de Boa Vista (13 leitos / 100 mil hab.), de Macapa (17 leitos / 100 mil hab.) e
de Rio Branco (17 leitos / 100 mil hab.) enquanto a maior oferta foi apontada
em Vitoria (78 leitos / 100 mil hab.), numa relagao seis vezes maior que a
boa-vistense.

Tabela 01: Distribuigao de leitos do SUS contra a COVID-19, segundo ocupagdo, em Boa Vista (21/03 a 21/06/20).

UNIDADES DispoPivel Ocu p'ado Taxa de octlpacio
HOSPITALARES uTl DA Clinicos UTI . Clinicos  UTI e Clinicos
Int. Int. Int.
Hospital Geral de Roraima 30 38 126 30 25 123 100% 66% 98%
Hospital Materno Infantil 11 - 35 9 - 18 82% - 51%
Total 41 38 161 39 & 141 95% 66% 88%

Fonte: Secretaria de Estado da Salde de Roraima (2020). Elaborado pelos autores.

Deve ser ressaltado que a Secretaria Estadual de Satde (SESAU-RR)
levou até o 13/05/2020, apesar do primeiro caso de COVID-19 ter sido
notificado no 21/03/2020, para firmar um Termo de Cooperacao Técnica com
o Exército para a troca de patrimonio, de apoio e de logistica, que
proporcionou o arrastado estabelecimento de um hospital de campanha
provisorio, cujo valor total nao foi divulgado a populacao, mas nomeado
como Area de Protecao e Cuidado (APC) da Operacao Acolhida, coordenada
pelo militar do Exército Antonio Manoel de Barros (PORTAL DE RORAIMA,
2020).

Entao, cinco dias depois, em 18/05/2020, a SESAU-RR publicou um
edital de processo seletivo para as unidades hospitalares e a APC com 600
vagas para médicos e 200 para fisioterapeutas, publicando, mais tarde, em
30/05/2020, outro edital para 357 profissionais da saude, maqueiros,
assistentes sociais, bioquimicos, enfermeiros, farmacéuticos, nutricionistas
e psicologos (PORTAL DE RORAIMA, 2020). No 31/05/2020, foram recebidos
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do Ministéerio da Satude 50 ventiladores mecanicos, 24 ventiladores de UTI
(Unidade de Terapia Intensiva) e 25 ventiladores portateis para o transporte
de pacientes (PORTAL DE RORAIMA, 2020), os quais foram destinados ao HGR
e a APC.

Destacou-se, contudo, que em 30/05/2020, o nimero de obitos, em Boa
Vista, ja havia chegado a 96, nao se entendendo o porqué de tao
pronunciada demora para colocar a APC em funcionamento, o que so teve
inicio no 19/06/2020 (EL PAIS, 2020), certamente, pela falta de profissionais
e de aparelhos, e a ineficiente morosidade burocratica somados aos
reiterados casos de corrupgao. No entanto, a inauguracao nao prescindiu da
presenca do governador, da prefeita de Boa Vista, do presidente da
Assembleia Legislativa de Roraima e do Vice-reitor da Universidade Federal
de Roraima, aléem de representantes da Defensoria Publica, do Tribunal de
Justica, do Ministério Piblico e do Hospital Sirio Libanés (EL PAIS, 2020). Do
contrario, em Wuhan, na China, um hospital, com 25 mil m2, foi construido e
colocado em funcionamento em, apenas, 10 dias, a partir de um canteiro de
obras ocupado por cem tratores e quatro mil trabalhadores, divididos em
trés turnos, e que teve como ato inaugural nada mais que a entrega das
chaves ao coordenador médico (G1 MUNDO, 03 fev., 2020).

De acordo com o jornal El Pais (2020), a APC, com a colaboracao da
Prefeitura Municipal e do Estado, ja havia colocado em funcionamento, em
26/04/2020, uma area destinada ao isolamento de suspeitos e positivados
para a COVID-19. E concluido, apesar de nao disponibilizados, 80 leitos, em
20/04/2020, mais 174 leitos, em 27/05/2020, e mais 264 leitos, em
07/06/2020, os quais so foram inaugurados no 19/06/2020.

A PMBV, por seu tempo, em 05/06/2020, publicou em seu portal que
havia recebido recursos do Governo Federal para o combate especifico da
pandemia, da ordem de RS 7,3 milhoes, valor reclamado como cinco vezes
menor que o recebido pelo Governo do Estado, apesar de 70% da populacao
roraimense residir em Boa Vista. Do total, RS 5 milhoes foram empenhados
em equipamentos de protecao individual (EPIs), medicamentos, insumos e
no pagamento dos profissionais “seletivados” pela APC. O restante foi
reservado para a aquisicao de leitos de retaguarda para o Hospital da
Crianca e para testes rapidos, alem de medicamentos como cloroquina e
hidroxicloroquina (PMBV, 05 jun., 2020), malgrado a OMS ja ter afirmado, em
maio e reafirmado em julho, a sua ineficiéncia contra a COVID-19 (G1, 10 jul.,
2020).
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Foi informado, ainda, que o repasse de RS 27,7 milhoes do governo
federal ja estava pactuado de forma constitucional para o custeio tripartite
do SUS, tratando-se de uma transferéncia de rotina, obrigatoria e mensal,
nao tendo, por isso, relacao especifica com a pandemia, assim como foram
0os RS 68,9 milhoes destinados ao Estado e os RS 26,5 milhoes aos 14
municipios do interior, os quais totalizaram RS 123,2 milhdes. A esse
montante foram agregados mais RS 65,6 milhoes para o combate especifico
da pandemia, RS 7,3 milhoes para a PMBV, RS 22,5 milhoes para o interior e
RS 35,9 milhoes para o Estado. O governo federal declarou, também, ter
enviado ao Estado 75 ventiladores pulmonares, 50 ja entregues até
01/06/2020, 100.344 testes (16.520 rapidos + 83.824 RT-PCR), 231 mil doses de
vacina contra a Influenza, 253.199 equipamentos de protecao individual e
164 médicos (PMBV, 05 jun., 2020).

De forma mais detalhada foram reunidos os recursos economicos
usados, exclusivamente, pela PMBV contra a COVID-19, entre os dias
07/04/2020 e 10/06/2020. Tais recursos somaram RS 17.226.356,60, dos quais
RS 10.379.330,00 do SUS e RS 6.814.662,70 da propria PMBV (tabela 02).
Entretanto, se considerada a destinacao direta para a saude e subtraidos os
valores empenhados em cestas basicas e em limpeza urbana, (RS
6.333.500,80), o restante tera sido de, apenas, RS 481.161,90 (PORTAL DA
TRANSPARENCIA, 2020). Outros R$ 5.299.560,00 foram destinados a compra
de 50.400 unidades de testes rapido para deteccao individual de anticorpos
IgG e IgM anti-COVID19 pelo valor unitario de RS 105,15 para atender as
Unidades da Atencao Basica de Salde (UBS). Contudo, o que se viu nos
meios locais de comunicacao foi a dificuldade para a realizacao dos testes
por grande parte da populacao.

Na aquisicao de EPI's e material hospitalar foram gastos RS 5.431.255,80,
como mascaras e luvas descartaveis, mascaras de protecao em tecido,
oculos, aventais, e alcool em gel, entre outros. Para os servigos funerarios
foram empenhados RS 162.040,00, incluida urna mortuaria, translado com
remocao do hospital para o sepultamento, taxa do cemitério e certidao de
obito junto ao cartorio (grafico 09).

Salienta-se que ha muito, e sob carater urgentissimo, a ser feito pela
Saude Publica de Boa Vista.
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Tabela 02: Fonte dos Recursos Financeiros (07/04 a 10/06/20).

RECURSOS FINANCEIROS

Prefeitura SUS Total
R$ 32.363,90 RS 15.200,00
R$ 100.000,00 R$ 1.023.000,00
RS 4.450.000,00 |RS 340.000,00
R$ 11.798,00 R$ 202.320,00
R$ 162.040,00 RS 984.000,00
R$ 136.000,00 RS 1.399.300,00
R$ 1.883.500,80 | RS 235.600,00
R$ 3.900,00 R$ 70.350,00
R$ 17.594,00 R$ 810.000,00
R$ 17.466,00 RS 5.299.560,00

Total | RS 6.814.662,70 | R$ 10.379.330,00 | RS 17.193.992.,70

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Boa Vista (2020). Elaborado pelos autores.

Grafico 09: Destinacao dos recursos financeiros no combate a COVID-19.

Destina¢ao dos recursos financeiros no combate a

COVID-109.
R$5.431.255,80 R$5.299.560,00
R$4.450.000,00
R$1.883.500,80
R$162.040,00
= EPI/Mat. Hosp. u Cestas Basicas B Serv. Funerarios
® Limpeza Urbana m Testes rapidos

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Boa Vista (2020). Elaborado pelos autores.
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Repercussoes da pandemia sobre o setor de comércio e servicos

Nos estabelecimentos comerciais, em virtude da baixa ventilacao e da
grande circulagao de pessoas, podem ser encontradas as condi¢oes ideais
para a transmissao do virus da COVID-19, dai as inevitaveis restrigoes
sanitarias e os tao grandes prejuizos sofridos (SANTOS et al., 2020). De
acordo com a Secretaria Estadual de Planejamento (SEPLAN/RR), com o
distanciamento social houve uma queda no nimero de Notas Fiscais (NF)
emitidas pela Secretaria da Fazenda, o que diminuiu a arrecadacao de
impostos aplicados sobre a venda de produtos e a prestacao de servicos
nao essenciais. De outro modo, aumentaram os servi¢os de entrega e as
vendas, em supermercados, de produtos de alimentacao e de limpeza, alem
das mascaras.

Em relagao as atividades comerciais em locais publicos, tais quais as
implementadas pelas feiras livres, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (2020) enfatizou a importancia da manutencao do seu
funcionamento, recomendando, porém, a ampliacao dos cuidados com a
higiene das maos e com a etiqueta respiratoria a fim de evitar a
contaminacao. Em Boa Vista, na Feira do Produtor, na Av. Glaycon de Paiva,
foi observado, nas primeiras semanas de abril, o respeito dos feirantes
pelas recomendagoes da OMS por meio do distanciamento entre as
barracas, do uso de EPIs e do controle da quantidade de consumidores,
evitando-se grande aglomeragao, o que ja nao foi mais constatado nas
ultimas semanas de junho, quando o atendimento havia perdido as medidas
preventivas e as pessoas estavam circulando sem o uso de mascara. No
05/04/2020, a Guarda Civil Municipal de Boa Vista chegou a realizar uma
fiscalizagao, retirando ambulantes das ruas no entorno do local; e no
18/04/2020, a feira foi desinfetada, por acao coordenada pelo Estado para
higienizar os espagos com maior circulagao de pessoas, mas tais agoes nao
foram mais repetidas.

Uma alternativa implementada pela Secretaria Estadual de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (SEAPA) foi a criacao de uma nova feira, em area
mais ampla e adaptada com sistema drive thru para o atendimento dos
consumidores sem descer do carro. A iniciativa nomeada como Feira do
Pague e Leve da Agricultura Familiar foi estabelecida na Rua Gal. Penha
Brasil, no bairro Sao Francisco, das 7h30 as 14h (Figura 02).

Certo é que os empreendedores de atividades nao essenciais foram e
ainda serao muito atingidos, da perda de validade dos seus produtos a
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dispensa dos seus funcionarios, da incapacidade de geracao de renda ao
acumulo de dividas e faléncia, o que desaquecera a economia como um
todo e podera levar a uma espiral mais negativa, que impedira a muitos
varejistas de retomarem suas atividades.

Houve um esforco da Presidéncia para que as atividades comerciais
fossem retomadas, o que foi bem demonstrado por seu decreto de
21/03/2020, que elencou como atividades essenciais durante a pandemia os
servigos de assisténcia a saude, de telecomunicacao e de internet, de call
centers, de transporte de passageiros por taxi ou aplicativo, de mercados de
capitais e seguros, e de defesa nacional e defesa civil, bem como de
fiscalizacao ambiental e sanitaria, de recolhimento de lixo e esgoto e de
distribuicao de agua, energia elétrica e combustiveis. Deve ser real¢ado o
descaso pela Previdéncia Social que, em 24/05/2020, ja tinha 615 mil
pedidos dependendo de analise do INSS (TONDO, 2020).

O mencionado decreto deixou de destacar, contudo, a existéncia da Lei
Federal n® 7.783 de 1989, que ja havia regulamentado a questao para tratar
do direito de greve e definido as atividades essenciais e as “necessidades
inadiaveis da comunidade” como o tratamento e o abastecimento de agua;
a producao e a distribuicao de energia elétrica, gas e combustiveis; a
assisténcia médica e hospitalar; a distribuicao e a comercializacao de
medicamentos e alimentos; a prestacao de servicos funerarios; os
transportes coletivos; a captacao e o tratamento de esgoto e lixo; os
servicos de telecomunicacao; a guarda, o uso e o controle materiais
nucleares; o processamento de dados dos servi¢os essenciais; o controle de
trafego aéreo e a navegacgao aérea; as transagoes bancarias; as atividades
medico-periciais da Previdéncia e Assisténcia Social; as atividades médico-
periciais de pessoas com deficiéncia; os servicos do Perito Médico Federal; e
as atividades portuarias (BRASIL, Constituicao Federal (1989), Lei 7783, Art.
10).

De outro modo, na Franga, foi autorizado o funcionamento de 40
setores comerciais e de servicos, entre eles, mercados, bancos, lojas de
conserto e de autopecas, bicicletas e computadores, fornecedores agricolas,
agéncias de trabalho temporario, seguradoras, servicos funerarios e
tinturarias. Na Italia, foram mantidas 80 atividades, incluidos escritorios de
advocacia, de contabilidade, de arquitetura e de engenharia, bem como de
hotéis. E em Ontario, no Canada, foram autorizados mercados, postos de
gasolina e farmacias, além de lojas de conveniéncia, de ragoes animais e de
bebidas alcoodlicas e maconha (CRUZ, 2020).
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Desta feita, em um discurso no 24/03/2020, a Presidéncia pediu a volta
a normalidade, mas ignorou, no entanto, a gravidade da pandemia ja
observada na China e na Europa. E pouco adiante, no 26/03/2020, editou
novo decreto incluindo como essenciais 0s servigos prestados por lotéricas
e por igrejas e demais cultos religiosos, extrapolando de forma ilegal, o rol
estabelecido pela Lei 7783 (CRUZ, 2020). Decreto que foi, logo, suspenso por
um pedido do Ministério Publico a Justica Federal do Rio de Janeiro que,
ainda, determinou que a Presidéncia se abstivesse de editar novos decretos
que tratassem de atividades e servigos essenciais sem observar a referida
lei e as recomendacoes da OMS, estabelecendo contra o descumprimento da
determinacao a multa de RS 100 mil, valor este a nao ser pago pela
Presidéncia, mas pela propria Unidao. Para os demais cidadaos, nao se pode
deixar de sublinhar a previsao de detencao de um més a um ano para o
crime de infracao de medida sanitaria preventiva (BRASIL, Codigo Penal,
1940). Um dia depois do mencionado decreto federal, no 27/03/2020, o
Ministério da Agricultura também enumerou os servi¢os essenciais para o
abastecimento alimentar nas cidades, incluindo as fabricas de maquinas
agricolas e os restaurantes de beira de estrada, o que foi acompanhado por
varios governos estaduais.

Assim, longe de ampliar a convergéncia em torno da questao, foi
aumentada a indefinicao daquilo que realmente era essencial para as
diferentes esferas de governo, algumas em conflito com a Presidéncia que,
de forma ainda mais absurda, desobrigou o uso de mascara em ambientes
fechados com reuniao de pessoas, como os presidios, os estabelecimentos
socioeducativos, os espagos comerciais, as industrias, as escolas, as igrejas
e os templos religiosos (BRASIL, Constituicao Federal (2020), Lei 14.019 de
06/07/2020).

Mas, para alem das incongruéncias dos decretos federais, também,
foram analisados os indicadores da retracao do comércio obtidos pelo IBGE
(2020) em sua Pesquisa Mensal do Comércio que observou uma reducao de
16,8% no volume de vendas entre abril de 2020 e abril de 2019, em todo o
setor varejista, e com maior variacao no grupo das roupas (-75,6%), dos
livros e jornais (-65,6%), dos veiculos, motos e pecas (-57,8%), dos materiais
de uso pessoal e doméstico (-45,6%), dos escritorios (-45,4%), dos moveis e
eletrodomeésticos (-35,9%), dos combustiveis e lubrificantes (-25,2%), dos
materiais de construcao (-20,8%) e dos produtos farmacéuticos (-9,7%),
sendo observado crescimento, apenas, no consumo de alimentos (+4,7%)
(ROUBICEK, 2020b).
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Condicao que para David Kallas (2020) citado por Roubicek (2020), nao
podera ser resolvida exclusivamente pela reabertura do comeércio e a
retomada da producao, ja que nao dependera, apenas, da capacidade de
compra das familias e da entrega em casa, mas, da resolucao de problemas
estruturais centrados na capacidade de investimento e da producao da
inddstria. Argumento também apresentado por Walter Franco (2020) citado
por Roubicek (2020b) para o qual nao ha qualquer possibilidade de
retomada rapida dos niveis de consumo de 2019, pois o consumidor
precisara de renda, de crédito e de necessidade efetiva de compra,
tornando-se muito mais criterioso, menos impulsivo e rapido, restando,
assim, ao varejista reduzir a sua margem de ganho em nome de sua propria
sobrevivencia.

Dessa forma, em tao grave situacao, ja se tem podido observar o
fechamento definitivo de pontos comerciais nas areas centrais da cidade,
decorrentes da falta de auxilio para os pequenos empreendimentos
principalmente ou de exigéncias muito pesadas para a contratacao de
financiamentos bancarios, apesar das agoes implementadas, especialmente,
pelo governo federal que antecipou os gastos previstos no orcamento geral
de 2020, e autorizou a reducao da jornada e dos salarios dos trabalhadores
privados. Mas uma das a¢oes mais efetivas foi a aprovacao pelo Congresso,
em 26/03/2020, mas sO sancionada pela Presidéncia em 02/04/2020, do
auxilio emergencial de R$600,00 por trés meses para trabalhadores
autonomos, microempreendedores individuais (MEI), trabalhadores formais
e informais, aposentados e os beneficiarios da Assisténcia Social, além de
motoristas de aplicativos, pescadores, diaristas e ambulantes de praia.
Auxilio que, em 30/06/2020, teve o seu pagamento prorrogado por mais dois
meses, em que pese o veto a ampliacao do beneficio para profissionais
informais sem inscricdo no Cadastro Unico, assim como para homens
solteiros chefes de familia.

O Governo Estadual de Roraima adotou, por sua vez, a antecipagao do
13° salario, a prorrogacao do pagamento do IPVA, a prorrogacao do
pagamento do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servicos - ICMS
para micros e pequenos empresarios durante seis meses, o que beneficiou
3000 empresas em Boa Vista, e o pagamento de um auxilio de RS 200,00
mensais (Programa Renda Cidada) ao longo de 2020, totalizando RS 80
milhoes (RORAIMA, 2020). No ambito local, a PMBV (2020) autorizou o
adiamento da data de pagamento de Imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) e da taxa de coleta de lixo, e disponibilizou, no seu
portal na Internet, um espaco para a divulgacao de produtos e servigos de
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empresas locais (FERRARI; CUNHA, 2020). Solucgoes, no entanto, com pouca
eficiéncia contra tao imbricada crise.

E, de forma bastante precipitada, apos vinte e seis dias do primeiro
decreto n. 38 de 22/03/2020, a PMBV ampliou o funcionamento das
atividades nao essenciais (Decreto n. 50 de 19/04/2020), entre elas a
construcao civil, a fabricacao de roupas, a industria grafica e de
comunicagao visual, os transportes de cargas e mercadorias, 0s servi¢os da
tecnologia da informacao, as lavanderias, os hotéis e pousadas, as lojas de
veiculos automotores e similares, e os escritorios de advocacia, de
contabilidade, e os de engenharia e arquitetura, além da producao de
alimentos, dos consultorios méedicos e das lojas de produtos agropecuarios,
obrigando-os, mais tarde, a aderirem, conforme cada caso, aos protocolos
sanitarios por meio da adocao do uso de EPI's, lembrando da necessidade
de afastamento / realocacao dos funcionarios do grupo de risco. Contra o
seu descumprimento, colhido por denincia / averiguacao da Secretaria de
Seguranca, foram previstas penalidades, multas e até perda do alvara de
funcionamento (Decreto n. 52, de 24/04/2020).

Entretanto, foi observada, especialmente, nos mais bairros mais
periféricos, a manutencao de muitas atividades de venda ou de prestacao
de servicos sem o exercicio dos protocolos de seguranca, apesar da
pandemia assumir-se de forma cada vez mais dramatica na cidade. Durante
o periodo da pesquisa foi observado que apesar da proibicao de abertura
de comercio de produtos nao essenciais, ainda assim foi possivel encontrar
lojas abertas ou somente com uma pequena entrada para clientes, havendo
poucas realmente fechadas, explicitando a falta de uma fiscalizagao mais
rigorosa e homogénea pela cidade, responsavel por penalizar, com mais
regularidade, os empreendimentos centrais que os periféricos, e por ferir o
Principio da Isonomia.

A vista disso, a Prefeitura pressionada pela pandemia, mas, também,
pelos empreendedores em crise, em um ano particularmente critico para a
manutencao dos seus interesses eleitorais, lan¢ou no 23/06/2020 um plano
de acoes para a reabertura do comércio dividido em trés etapas a depender
da redugao do niumero de novos casos e de obitos, bem como da taxa de
ocupacao de leitos clinicos e de UTI para COVID-19. A elaboracao do plano,
em conjunto com a Federacao do Comeércio de Bens, Servi¢os e Turismo do
Estado de Roraima, ficou atenta as estratégias de reabertura da economia
em diversas cidades e as recomendacoes da OMS (BOA VISTA, Prefeitura,
2020).
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Diante das repercussoes descritas nestes trés primeiros meses
pandémicos, percebe-se a complexidade da crise e a dificil implementacgao
de solucoes para a atenuagao dos seus impactos. A difusao da doenca, em
Boa Vista, e por todo o mundo, tem imprimido uma dinamica diferenciada
na economia, penalizadora dos micros e pequenos empresarios, e, com
maior intensidade, dos trabalhadores formais e informais, bem como dos
autonomos cujo sustento depende da circulagao de pessoas em centros
comerciais, deveras reduzida neste momento tao critico.

Posto isso, tem-se uma equacao de muito dificil resolucao: a
manutencao do isolamento social agravara a crise economica, mas a sua
extincao levara a uma mortalidade danosa. Assim, fica afirmado, como
jamais o foi em outro momento historico, o Estado nao pode ser minimo e é
da sua responsabilidade implementar medidas capazes de manter a
sobrevivéncia dos individuos e das empresas.

Repercussoes da pandemia sobre as obras de infraestrutura

Em relacao as obras, a PMBV e o Governo Estadual deram sequéncia as
atividades, mas com nimero reduzido de servidores e sob as orientacoes de
prevencao. Segundo a PMBV (2020), em maio, foram pavimentados 2,7
quilometros no bairro Jardim Tropical, instalados 2 quilometros de redes de
drenagem e construidos 400 metros de calcadas.

Também foi observado, em junho de 2020, a realizacao de um
recapeamento asfaltico no Centro, na Avenida Glaycon de Paiva, entre o
Centro Civico e a Avenida Teréncio Lima, assim como a pavimentacao da rua
Yeyé Coelho, entre os bairros Aeroporto e Jardim Floresta. Outro exemplo foi
a manutencao das obras no Parque do Rio Branco, um projeto da PMBV de
revitalizagao e integracao do Beiral a Orla Taumanan, executado desde 2017,
mas com previsao de encerramento em junho de 2020 (Figura 04). No ambito
estadual, houve a contratacao pela Secretaria de Estado da Infraestrutura
(SEINF) de uma empresa para a manutencao de 113,84 quilometros ao longo
da rodovia RR-205, obra essencial ao fluxo e transporte intermunicipal entre
Boa Vista e Alto Alegre (DOE, 06 mai. /2020). Exemplo importante para a
manutencao da economia.

DISCUSSAO

Para Nisia Trindade Lima (2020) a pandemia “nao é a mesma para todos
0s paises, nem a mesma para todos dentro de um mesmo pais ou da mesma
cidade”, tampouco os riscos e determinantes sociais a que estao expostas
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as diferentes pessoas. Dessa forma, nao so no Brasil, mas em todo o mundo,
o alastramento da Covid-19 &€ uma emergéncia sanitaria e humanitaria
multidimensional que so0 podera ser efetivamente enfrentada pela
reafirmacao da importancia cientifica e pelo alinhamento dos
conhecimentos vindos de todas as areas da ciéncia.

Num pais com muitas desigualdades, o virus pode
evidentemente atingir a qualquer um, mas uns podem se
resguardar melhor do que outros, visto que milhoes de
brasileiros sequer tém acesso a agua limpa e encanada e
que, para muitos, evitar aglomeragoes soa como uma utopia
(TRINDADE-LIMA, 2020.)

Por consequéncia dos efeitos da crise sanitaria, a vida como um todo
foi e continuara sendo afetada, mas, com maior forca a dos mais pobres e
desassistidos por politicas publicas, cujo baixo poder de consumo causou
menos prejuizo as grandes corporagoes alimenticias, farmaceéuticas e de
combustiveis. Desta feita os pequenos e microempreendedores de
atividades “nao essenciais” viram o seu desempenho economico sofrer uma
profunda retracao. Certo € que, em alguma medida, todos foram, tém sido
ou serao atingidos, com uma queda mundial estimada, pela Organizacao
Mundial do Comércio (2020), exclusivamente, para o setor de comércio e
servigos, da ordem de 13% a 32%, percentual poucas vezes visto na historia
(JORNAL DO COMERCIO, 08 abr., 2020).

Para Mammi, Arcoverde e Corsalette (2020), a previsao de retragao de
3% da economia global divulgada pelo Fundo Monetario Internacional (FMI)
representara a maior recessao mundial desde a Grande Depressao de 1929,
0 que no Brasil tera um impacto ainda maior, com a previsao de
encolhimento do PIB em 5,3%, o pior ja observado desde 1901 (GERBELLI,
2020). Perda, que na opiniao de Roubicek (2020), reflete a redugao dos niveis
produtivos, do aumento do desemprego e da diminuicao do consumo das
familias, fator até entao responsavel por 60% da atividade economica
brasileira, mas ja encolhido em 2% entre janeiro e marco de 2020,
considerado como o pior trimestre para o consumo privado, no pais, desde
julho a setembro de 2001.

Mas tamanha crise sanitaria, economica e social nao esta circunscrita a
essas dimensoes, mas agravada por uma crise politica, especialmente no
Brasil, onde o executivo federal foi capaz de, entre varias acoes contrarias
as recomendacoes sanitarias, sancionar uma lei vetando a obrigatoriedade
do uso de mascaras em lojas, fabricas, igrejas, escolas e presidios, alegando
incorrer “em possivel violacao de domicilio”. Verdade &, de acordo com
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Bertoni (2020), que o virus, a doenca e o tratamento no pais sofreram uma
“politizacao absolutamente lamentavel” com o governo federal contrariado
as medidas de isolamento social implementadas pelos governos locais na
tentativa de isentar sua popularidade da crise econdmica, chegando a
chamar a COVID-19 de gripezinha; recusando-se a usar mascara em publico;
fazendo ameacas de ruptura democratica durante protestos contra o
Congresso e o Supremo; visitando comerciantes; e demitindo ministros
contrarios ao uso da cloroquina, ja provado como ineficiente. Enquanto isso,
alguns de seus apoiadores foram detidos e investigados, assim como o
proprio presidente e o filho, arrolados em inquéritos judiciais.

Mello (2020) citada por Roubicek (2020) qualificou as intervencgoes
politicas, até entao, adotadas como adequadas e corretas, com excecao da
sua forma de implementacao, considerada como absolutamente ineficiente.
A economista da PUC-SP destacou como a principal estratégia de suporte
economico o auxilio emergencial, criticando, no entanto, a demora para o
seu pagamento e o conflito politico entre os diferentes niveis de governo:

Precisaria haver mais velocidade e mais assertividade nas
acoes de politicas publicas. E mais coordenagdo entre os
diferentes niveis de governo. O conflito entre niveis
municipal, estadual e federal nao colabora para uma
melhora de resultado. O momento exige e pede liderancas
que sejam capazes de formar aliancas e caminhar numa
Unica dire¢do de bem-estar social, que é de manutencao das
vidas e minimizacdo de impacto da atividade econdmica
(MELLO, 2020 citada por ROUBICEK, 2020).

Ate entao, Boa Vista concentrava 73,5% da economia roraimense e tinha
como sua principal base economica os pequenos e microempreendedores
comerciais e de prestacao de servicos, atras somente do funcionalismo
publico (SEPLAN/RR, 2019), reunindo em seu rol de atividades economicas
49.119 mil empresas de comércio, de servicos e de transformacao industrial
(PMBV, SECRETARIA DE FINANCAS, 2019), todas submetidas a algum tipo de
efeito do Decreto Municipal n°38 que, em 22/03/2020, para impedir a
disseminacao da pandemia, proibiu, por tempo indeterminado, o
funcionamento de unidades ou centros comerciais, com venda de produtos
ou prestacao de servigos nao essenciais. 0 mencionado decreto autorizou o
funcionamento, exigidas as medidas de seguranca, de tao somente, 0s
servigos de entrega em casa e os fornecedores de produtos essenciais como
os oferecidos por supermercados, farmacias e postos de combustivel.

Todavia, o distanciamento social foi mal recebido por parte da
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populacao que, logo no 27/03/2020 (G1 RORAIMA, 2020), em uma clara
demonstracao de desrespeito pelo decreto da PMBV, pelas recomendacoes
da OMS e pela propria saide e a dos outros, organizou uma carreata,
aglomerando pessoas e pedindo a reabertura do comeércio, negando, assim,
o risco de disseminacao da doenca. Contudo, as razoes para tamanha
manifestacao nao podem ser desprezadas, haja vista o complexo quadro de
necessidades e de condicoes ao qual esta exposta a populagao urbana em
Boa Vista, que traz em sua composicao de imigrantes internacionais,
haitianos, cubanos, venezuelanos e guianenses, a migrantes brasileiros,
nortistas, nordestinos, sudestinos, sulistas e oestinos, alem dos indigenas e
de outros nativos, a maior parte sob pronunciada vulnerabilidade social.

Pois Boa Vista & uma cidade marcada pela desigualdade social e sob
nivel médio de desenvolvimento humano, uma vez que o rapido crescimento
demografico nao produziu alternativas que incluissem, de fato, os indigenas
tradicionais da regiao, tampouco grande parte dos migrantes, que hoje
ocupam as periferias e tém limitado acesso a bens e servi¢os. Boa Vista,
assim, pode ser considerada como uma metropole pobre, bastante
indiferente a protecao social de sua populagao, encontrada aos milhares
abaixo da linha da pobreza, e mais da metade de sua mao-de-obra (51,1%)
condenada a informalidade, com precaria inser¢ao no mercado, sem
contrato oficial de trabalho ou contribuicao previdenciaria (MINHOTO, 2017).

Portanto, a aparente recusa ao isolamento ou ao distanciamento social
exigidos, em que pese 0 seu risco, precisa ser interpretada sob diferentes
angulos, a luz das diferentes condicoes de existéncia a que estao
submetidos os boa-vistenses, entendidos aqui nao s6 como um gentilico,
mas como um habitante, da alimentacao ao acesso a assisténcia em caso de
doenca, da educacao a cultura e a capacidade de reivindicar os seus
direitos, do tipo de trabalho a frequente insuficiéncia de renda, das
condicoes de moradia ao conforto térmico, da disponibilidade de
saneamento basico a coleta de lixo e limpeza das ruas, do tipo de
transporte ao tempo de espera e ventilagao nos onibus, da restrita e
infrequente autonomia as possiveis escolhas de vida. Os determinantes
sociais da saude, aos quais estao diferentemente expostas as pessoas,
condicionam a sua capacidade de resposta a pandemia, de se precaver e de
garantir a manutencao da propria vida.

A Saltde Publica em Boa Vista vive reiteradamgnte sob estado de
calamidade, especialmente, a financiada pelo Sistema Unico de Satde (SUS),
marcada por contumazes casos de corrupcao, pelo desprezo das
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necessidades da populagao e por expressiva desassisténcia médica,
indicada por apenas, 1,56 médicos por mil habitantes, coeficiente 29%
menor que a média nacional (CRM-RR, 2018). A (des) assisténcia ao Hospital
Geral de Roraima Rubens de Souza Bento, principal estabelecimento de
socorro do Estado, também, &€ marcada pela recorrente falta de insumos e
de leitos, capaz de obrigar, até mesmo, que doentes fiquem em peé durante
a infusao de medicamentos.

Situacao que foi ainda mais agravada pela pandemia e pela grave
instabilidade gerencial da Salde, cuja Secretaria de Estado foi ocupada, em
menos de 20 meses, por cinco diferentes nomes: do anestesista Ailton
Wanderley, que pediu demissao depois de denunciar a corrupgao sistémica
e o favorecimento politico e empresarial existente na secretaria, ao cientista
militar Anténio Elcio Franco Filho, oficial da reserva do Exército, cuja gestao
nao passou de dois meses, encontrando-se, hoje, como Secretario-Executivo
do Ministério da Saude; a advogada Cecilia Lorezom, cuja permanéncia na
SESAU-RR, em meio a grande numero de denuncias, foi de, tao somente, seis
meses, assumindo, posteriormente, a presidéncia da Companhia Energética
de Roraima; ao ortopedista e politico Allan Quadros Garcés, ex-diretor do
Departamento de Articulacao Interfederativa da Secretaria-Executiva do
Ministério da Saide, cujo cargo foi de, apenas, 43 dias (SECOM-RR, 04 jan.,
2020; G1 RR, 15 fev., 2020); até chegar ao economista Francisco Monteiro
Neto, exonerado em 02/05/2020, depois de o Ministério Piblico (MP-RR)
contestar a aquisicao de 30 respiradores pulmonares por RS 6.464.000 (RS
215.466,00 cada), depois de rejeitada uma proposta de 80 respiradores por
RS 5.192.000 (RS 64.900,00 cada), mas cotados no Painel de Precos do
Ministério da Economia por nao mais que RS 35 mil a unidade (G1 RR, 16
mai., 2020).

Atualmente, a Secretaria de Estado da Saide de Roraima (SESAU-RR)
tem sido encabecada pelo Analista de Sistemas e empresario na area de
Gestao Publica, Marcelo de Lima Lopes, responsavel pela prestacao de
Servigos a nove camaras municipais e a todas as prefeituras municipais,
além de secretarias, autarquias e empresas publicas, ja tendo atuado como
Coordenador da Fundacao Nacional de Saude em 2008, quando foi preso
pela Operacao Anopheles por fraudes em licitacoes em Mucajai (FOLHA DE
SAO PAULO, 01 nov., 2008), e como Secretario Municipal de Satde de Boa
Vista em 2014, quando foi afastado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Roraima (TCE-RR) por superfaturamento e sobrepreco da ordem de RS 1,3
milhao na compra de medicamentos. (G1 RORAIMA, 17 nov., 2014).
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Acredita-se, assim, que a crise sanitaria represente s6 mais um dos
graves problemas a serem enfrentados pelas gestoes do municipio de Boa
Vista e do Estado de Roraima, bem como pela sociedade civil organizada, a
vista da crise social e da gestao dos seus recursos publicos de Roraima, mal
geridos de forma cronica ao longo da sua historia ao bel prazer de
interesses privados contundentemente escusos.

CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia da COVID-19, para além das atrocidades associadas e da
dor de milhoes de familias, tem servido para revelar as multiplas
desigualdades e ingeréncias cultivadas historicamente no pais. E sobre tao
dramatica situacao, em Boa Vista, desde a confirmacao do primeiro caso ja
se passaram 3 meses e a populagao como um todo a experimentar uma
gravissima crise e com ainda maior pesar os trabalhadores e residentes em
condigoes mais precarias.

Ainda assim, até o desenvolvimento da vacina, sera necessario manter
o distanciamento social, e seguindo todos os protocolos de seguranca
sanitaria, como uso de mascaras, fazer uso de alcool em gel e se possivel
lavar as maos com agua e sabao. Em que pese a pouca adesao da
populacao de Boa Vista e do restante do Estado, somente, com tal esforco, a
disseminacao do virus podera ser reduzida.

Como se nao bastasse, a situacao tem sido agravada pela politizacao da
pandemia e pelos frequentes casos de corrupgao, noticiados com
frequéncia quase diaria, apesar do crescimento avassalador do numero de
infectados e obitos a confirmar a indiferenca da gestao publica pelas
necessidades basicas da populacao. Enquanto isso os poderes publicos, seja
na esfera municipal, estadual ou federal, discursam em cima de palanques
eleitorais, de costas para as denuncias de corrupgao, sobre a busca de
remediacoes para a crise. E, assim, a cidadania € cada vez mais
desqualificada e desacreditada, sendo ampliada a falta de confianca no
proprio pais.
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