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Resumo: Nas ultimas décadas, a pressao pela efetivacdo
da transparéncia governamental fez emergir novos
marcos regulatorios no sentido de assegurar o acesso a
informagdo no Brasil. Todavia, apesar das indmeras
garantias legais, este acesso ndo tem sido efetivado de
forma satisfatoria. No contexto da Covid-19, a polémica
sobre a divulgagdo dos dados publicos relativos a
pandemia tem ganhado ampla repercussao nacional,
acirrado as disputas politicas e suscitado debates
juridicos. Este artigo faz uma leitura dessas controversias
em conformidade com o ordenamento patrio, colocando
acontecimentos ligados a Covid-19 a luz de importantes
institutos e marcos legais, como o principio
constitucional da publicidade e a Lei de Acesso a
Informagdo. O objetivo deste estudo é analisar se o
comportamento da Administragdo Publica durante a
crise do coronavirus tem atendido as diretrizes legais
sobre transparéncia na governanga publica.
Subsidiariamente, discutem-se a evolugdo do direito a
informagdo no Brasil e a importancia da transparéncia
nos regimes democraticos. Conclui-se que, durante a
crise do Covid-19, o governo federal ndo tem prestigiado,
em sua plenitude, o direito de acesso a informagao
garantido pelo ordenamento juridico, notadamente nos
casos da Medida Provisoria 928 e do “apagdo” de dados
no site do Ministério da Saude. Neste sentido, a
estrategia de comunicagdo e de gestdo da informagao
dos orgaos federais durante a Covid-19 precisa ser
revista, uma vez que, alem de poder configurar ilicito
administrativo, a falta de transparéncia enfraquece a
capacidade da sociedade de avaliar as politicas publicas,
fiscalizar os agentes governamentais e reivindicar seus
direitos.
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Abstract: In the last decades, the pressure to effect
government transparency has brought about new
regulatory frameworks in order to ensure access to
information in Brazil. However, despite the numerous
legal guarantees, this access has not been achieved
satisfactorily. In the context of Covid-19, the controversy
over the dissemination of public data related to the
pandemic has gained wide national repercussions,
intensified political disputes and sparked legal debates.
This article makes a reading of these controversies in
accordance with the national order, placing events
related to Covid-19 in the light of important institutes and
legal frameworks, such as the constitutional principle of
advertising and the Access to Information Law. The aim
of this study is to analyze whether the behavior of Public
Administration during the coronavirus crisis has met the
legal guidelines on transparency in public governance. In
the alternative, the evolution of the right to information in
Brazil and the importance of transparency in democratic
regimes are discussed. It is concluded that, during the
Covid-19 crisis, the federal government has not fully
respected the right of access to information guaranteed
by the legal system, notably in the cases of Provisional
Measure 928 and the “blackout” of data in the Ministry of
Health website. In this sense, the communication and
information management strategy of federal agencies
during Covid-19 needs to be revised, since, in addition to
being an administrative offense, the lack of transparency
weakens the capacity of society to evaluate public
policies, inspect government agents and claim their
rights.

Keywords: Covid-19; government transparency; right to
information; advertising principle.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, tem sido cada vez maior a pressao pelo implemento
e efetivacao de marcos regulatorios que garantam o acesso as informagoes
governamentais no Brasil. Esse esforco para avancgar na transparéncia é
impulsionado por setores politicos mais liberais, pela imprensa e pela
sociedade civil de modo geral, seguindo uma tendéncia internacional de
engajamento para que a prestagao de contas por parte do Estado ocorra de
forma periodica, completa e acessivel. 0 mercado financeiro global e os
paises doadores também tém reivindicado dados governamentais mais
abertos, que possibilitem incrementar os prognosticos a respeito do
ambiente politico e economico onde seus recursos serao aplicados.

A Constituicao de 1988 deu ampla guarida a divulgacao de dados de
interesse publico, assegurando, em varios dispositivos, a publicidade e a
transparéncia no ambito da Administracao. Apos a sua promulgacao,
seguiram-se marcos como a Lei da Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), a Lei Capiberibe (LC n2 131/2009) e a Lei de
Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011), com a intencao de promover a
gestao transparente da informacao e ampliar o acesso dos cidadaos aos
dados governamentais, oferecendo a sociedade melhores condigoes de
fiscalizar e avaliar as condutas dos agentes publicos.

Todavia, a literatura cientifica tem apontado a dificuldade em se
garantir o pleno acesso as informacoes governamentais no Brasil, mesmo
com a existéncia de diretrizes que determinam e regulamentam a sua
divulgacao. Apesar da legislagao em vigor, a prestacao de contas em todas
as esferas publicas tem sido feita de maneira inadequada, imprecisa ou
incompleta, o que enfraquece a capacidade do cidadao e das instituicoes de
avaliar as politicas publicas, fiscalizar os governantes e exigir seus direitos
(BERNARDES, SANTOS E ROVER, 2015; CONTRERAS, MICHENER E NISKIER, 2018).

No contexto da Covid-19, o debate sobre a falta de transparéncia em
relacao aos dados publicos no Brasil tem se intensificado desde o inicio da
crise sanitaria. Entre as poucas certezas que ha sobre o novo virus até
agora, uma delas é a de que seu enfrentamento precisa se dar de maneira
coordenada, baseando-se, sobretudo, em numeros e indicadores que
medem o avan¢o da pandemia em cada regiao. Nao a toa, paises como
Estados Unidos, Inglaterra, Franca e Alemanha tém se servido de modelos
matematicos e estatisticas diarias para antever tendéncias de contagio e
avaliar o sucesso ou o fracasso das medidas de enfrentamento adotadas
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(GLEICK, 2020). No caso do Brasil, que no momento ostenta um dos cenarios
de contaminacao mais preocupantes, a controvérsia sobre a divulgagao dos
dados relativos a pandemia tem acirrado as disputas politicas e suscitado
tensoes juridicas acerca da transparéncia na divulgacao de informacoes.

Com efeito, a informacgao de qualidade € uma aliada da sociedade nao
apenas no combate aos virus, mas também no monitoramento dos agentes
publicos envolvidos na tomada de decisoes durante a crise. Nao obstante, o
Brasil detém o recorde mundial de desinformacao sobre a pandemia,
vivendo uma guerra de narrativas e confusao de dados, estimulada pelos
acirramentos politicos e pelas fakenews (MORAES, 2020). Para piorar, o
governo federal esta envolvido em polémicas sobre a divulgacao dos dados
relativos ao numero de casos e mortes em decorréncia da doenca,
principalmente depois que os registros oficiais sofreram um “apagao” e que
algumas autoridades passaram a defender a recontagem de casos, alegando
uma suposta supernotificacdo (ULTIMO SEGUNDO, 2020).

Este artigo faz uma leitura dessas controversias em conformidade com
o ordenamento juridico, submetendo alguns acontecimentos ligados a
Covid-19 no Brasil a luz de importantes institutos e marcos legais, como o
principio da publicidade e a Lei de Acesso a Informacao. O objetivo principal
é analisar se o comportamento da Administracao Publica durante a crise do
coronavirus tem contemplado as diretrizes legais sobre transparéncia na
governanca publica. Subsidiariamente, discutem-se a importancia da
transparéncia nos regimes democraticos e a evolucao do direito a
informacao no Brasil. Conforme a taxonomia proposta por Vergara (2000, p.
46), 0 estudo tera como suporte: a) pesquisa bibliografica, que fornecera o
arcabouco teorico para a determinacgao dos institutos juridicos pertinentes;
b) pesquisa jurisprudencial, que visa demonstrar a aplicacao pratica destes
institutos e c) pesquisa documental em revistas e jornais da atualidade, que
permitira tracar um panorama atual e quantitativo a respeito das
informacgoes sobre o Covid-19.

Para integrar os assuntos propostos e alcancar o resultado final, o
trabalho estruturou-se em trés partes. A primeira visa demonstrar os
marcos legais e principios existentes em favor da transparéncia na
Administracao Publica, assim como as principais garantias ao acesso de
informacao no Brasil. Em seguida, sera formulada uma sintese do
desenvolvimento da pandemia no pais até o momento de realizacao deste
estudo, apresentando as principais decisoes do governo federal a respeito
da divulgacao de dados. Por fim, serao examinadas as questoes juridicas
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engendradas por essas decisoes, especialmente no que concerne a
divulgacao dos exames do Presidente da Republica, ao artigo 12 da Medida
Provisoria n° 928 (que suspendeu os prazos de resposta a pedidos de
acesso a informacao durante a pandemia) e aos problemas de divulgacao de
dados sobre obitos e casos da Covid-19 por parte do Ministério da Saude.

Esta pesquisa apresenta uma limitagao importante a ser considerada,
na medida em que foi elaborada durante o surto de Covid-19 no Brasil, entre
maio e junho de 2020. Os resultados desta analise, portanto, podem vir a ser
superados por novos fatos juridicos ou sociopoliticos. Muito embora a
proximidade temporal possa prejudicar que os fatos sejam examinados com
um distanciamento historico desejavel, por outro lado, a mesma
proximidade confere ao pesquisador a chance de relatar os acontecimentos
com maior precisao, dado o contato direto essas ocorréncias, além das
fartas fontes documentais disponiveis neste momento.

1. AIMPORTANCIA DA TRANSPARENCIA PARA A DEMOCRACIA

Em 1963, Gabriel Almond (1911-2002) e Sidney Verba (1932-2019)
publicaram um dos grandes classicos da ciéncia politica: The civic culture:
political attitudes and democracy in five countries (A cultura civica: atitudes
politicas e democracia em cinco paises). Este estudo faz uma analise
comparada dos habitos politicos em diferentes nacoes para determinar as
condicoes que favorecem o estabelecimento da democracia e a sua
manutencao.

Um dos achados de Almond e Verba é que tanto a cultura politica como
a trajetoria da democracia em cada pais sao moldadas pelas atitudes ou
“orientacoes” do individuo em relagao ao sistema politico. Ao lado da
orientacao cognitiva (que é o grau de conhecimento sobre 0os mecanismos
politicos) e afetiva (relacao emocional do cidadao com o sistema), os
pesquisadores detectaram a orientacao avaliativa, que se refere ao
julgamento e as opinioes do individuo sobre o sistema politico. Assim, a
avaliacao dos governos € um componente fundamental no modo como os
individuos interagem e moldam o sistema democratico (Almond e Verba,
1963).

Numa democracia saudavel, as ag¢oes dos agentes publicos e os
resultados de suas decisoes devem estar constantemente sujeitos ao
escrutinio da sociedade, de modo a permitir a avaliagao dos governantes
pelos governados. Nesse sentido, & indispensavel que o Estado disponibilize
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0 acesso a dados e estatisticas de forma transparente, permitindo que a
comunidade examine a conducao das politicas publicas e exija o
cumprimento dos seus direitos.

Pode-se dizer, portanto, que o processo de governar € mais legitimo
quando incorpora principios democraticos como transparéncia, pluralismo,
participacao cidada na tomada de decisoes, representatividade e prestagao
de contas. A publicidade de informacgoes possibilita que o controle social
seja exercido de forma efetiva pelos cidadaos, os quais podem, assim,
acompanhar, avaliar e controlar a gestao levando em consideracao o
interesse publico (Kreutz e Santos, 2016, p. 115). Por outro lado, a auséncia
de informacao dificulta o controle e a participacao qualificada da
populagao, na medida em que atrapalha a avaliagao das politicas publicas.

Ao redor do mundo, a transparéncia e o acesso a informagoes de
interesse publico téem sido progressivamente sedimentados como direitos
fundamentais. Nas ultimas décadas, tratados internacionais dos quais o
Brasil foi signatario reverenciaram o direito a informacao e a transparéncia,
como por exemplo a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (art. XIX"), o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (artigo 19, inciso 2?), a
Declaracao Interamericana de Principios de Liberdade de Expressao
(Principio n2 43) e a Convencao das Nacoes Unidas contra a Corrupcao de
2003 (art. 10%). Atualmente, cerca de 90 paises possuem leis que reconhecem
e regulamentam o direito de acesso as informagoes mantidas pelos orgaos
publicos. Alem disso, as transformagoes sociais ocorridas nas ultimas
décadas, decorrentes da democratizagao de varios paises e dos avangos
tecnologicos, reconfiguraram a relacao das sociedades com a informacgao e
a comunicacgao. Nesta esteira, a propria existéncia de leis de transparéncia
publica & um indicativo do amadurecimento das suas respectivas
sociedades democraticas (Morais & Guerra, 2015, p. 4).

1 “Artigo XIX: Todo ser humano tem direito a liberdade de opiniao e expressao; este direito inclui a
liberdade de, sem interferéncia, ter opinioes e de procurar, receber e transmitir informacgoes e ideias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras.” (Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, ONU,
1948).

2 Art. 19 - Toda pessoa tera direito a liberdade de expressao; esse direito incluira a liberdade de procurar,
receber e difundir informagoes e ideias de qualquer natureza. (Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, ONU, 1966).

3 Principio 4 - O acesso a informagao em poder do Estado é um direito fundamental do individuo. Os
Estados estdo obrigados a garantir o exercicio desse direito. (Declaracdo de Principios sobre Liberdade de
Expressao, Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 2000)

4 Artigo 10, caput: Tendo em conta a necessidade de combater a corrupgao, cada Estado Parte, em
conformidade com os principios fundamentais de sua legislacao interna, adotara medidas que sejam
necessarias para aumentar a transparéncia em sua administracao pablica [...] (Convencao das Nagoes
Unidas contra a Corrupgao, 2003).
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No Brasil, 0 acesso a informacao publica também se consolida como um
dos direitos fundamentais do cidadao, sendo previsto expressamente na
Carta Maior de 1988, em seus artigos 52 (incisos XXXIII e XIV), 37 (inciso Il do
§32) e no paragrafo segundo do artigo 216. Como se vera adiante, tais
dispositivos adquiriram maior efetividade e consisténcia com a
promulgacao de importantes marcos legais, como por exemplo a Lei de
Acesso a Informacao e a regulamentacao do habeas data pela Lei n2 9.507
de 1997.

2. 0 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE NA GOVERNANCA PUBLICA

A Constituicao de 1988 inovou ao fazer expressa mencao a alguns
principios aos quais se sujeita o Poder Publico, como a legalidade, da
impessoalidade, da moralidade administrativa e a publicidade, insculpidos
no caput do artigo 37. O principio da publicidade impoe a ampla divulgacao
dos atos praticados pela Administracao Publica Direta, Indireta ou
Fundacional, ressalvadas as excecoes de sigilo previstas em lei. De acordo
com a licao de Odete Medauar:

O secreto, invisivel, reinante na Administra¢cao, mostra-se
contrario ao carater democratico do Estado. A publicidade
ampla contribui para garantir direitos dos administrados;
em nivel mais geral, assegura condi¢ées de legalidade
objetiva porque atribui a populagao o direito de conhecer o
modo como a Administracao atua e toma decisoes; abate o
muro secreto da cidadela administrativa, possibilitando o
controle permanente sobre suas atividades [..] com a
publicidade como regra, tem-se o dialogo em lugar do
mutismo, a transparéncia em lugar da opacidade, e suscita-
se a confianca do administrado na Administracao
(MEDAUAR, 2003, p. 235).

Existem, na propria Carta Magna, outros preceitos que ou estendem ou
limitam o principio da publicidade. O artigo 59, inciso XIV, resguarda a todos
0 acesso a informacao, desde que assegurado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional; o inciso XXXIlI do mesmo artigo
estabelece que a sociedade tem direito a receber dos orgaos publicos
informacoes de seu interesse particular, coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado; ainda no artigo 52, o inciso LX determina que so0 pode haver
restricao da publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem. De tal maneira, a nao ser que o
sigilo seja estritamente necessario, por interesse publico ou por questoes
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de privacidade, o Poder Publico deve assegurar o acesso a informacao,
disponibilizando dados que possibilitem a fiscalizacao institucional e o
controle popular da Administracao Piblica (Brasil, 2016).

A Carta Maior de 1988 também esbocou a criacao de mecanismos para
que o cidadao possa fazer valer seu direito a informacao. O habeas data,
previsto no artigo 52, inciso LXXIl, pode ser proposto para assegurar o
conhecimento de informacgoes relativas a pessoa do impetrante ou para a
retificacao de dados, quando nao se prefira faze-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo. Além disso, inciso XXXIV do artigo 52 previu,
independente do pagamento de taxas, “o direito de peticao aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder” e a
“obtencao de certidoes em reparticoes publicas, para defesa de direito e
esclarecimento de situacoes pessoais”. Por fim, € necessario destacar o §2°
do artigo 216 da Constituicao Federal, que determina que compete a
administracao publica “a gestao da documentagao governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem”
(Brasil, 2016).

Portanto, a Administracao Publica tem o compromisso formal de
absoluta transparéncia na conducao dos negocios publicos, sob pena de
desrespeito a varios dispositivos da Carta Magna, uma vez que como
destacado pelo Ministro Celso de Mello, “o modelo politico-juridico,
plasmado na nova ordem constitucional, rejeita o poder que oculta e o
poder que se oculta” (Brasil, 1995). A eminente Professora Maria Sylvia
Zanella di Pietro (2019, p. 68) corrobora a importancia do agasalho
constitucional ao direito de informagao do cidadao, nao apenas em face de
interesse particular, mas, igualmente em face dos interesses coletivos ou
gerais, como forma de aumentar a eficiéncia do controle popular sobre a
Administragao Publica.

3. MARCOS LEGAIS DO ACESSO A INFORMAGAO NO BRASIL

Apos o advento da Constituicao, alguns marcos legais vieram a
sedimentar o direito de acesso a informacao no Brasil, facilitando a
disponibilizacao dos dados publicos ao cidadao e agregando maior
transparéncia as agoes de governo. Uma das primeiras legislacoes nesse
sentido foi a Lei n2 8.159/91 (Lei de Arquivos), que regulamentou a
organizagao e administracao documental, bem como o acesso da sociedade
aos arquivos publicos. A Lei de Arquivos assegura o direito do cidadao “a
receber dos orgaos publicos informacoes de seu interesse particular ou de
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interesse coletivo ou geral” (art. 42), com excecao daquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a privacidade do individuo ou a seguranca nacional (Brasil,
1991).

Com a regulamentacao, em 1997, do instituto constitucional do habeas
data pela Lei n2. 9.507/97, concretizou-se o direito de que o cidadao possa
conhecer dados relativos a sua pessoa, que estejam nos bancos de dados
governamentais ou publicos, bem como atualizar ou corrigir a referida
informacao, caso necessario. Dois anos depois, a Lei n2. 9.784/1999 (Lei do
Processo Administrativo), trouxe a exigéncia de divulgacao oficial dos atos
administrativos (art. 29, inciso V), e a garantia de acesso aos processos
administrativos, conferindo as partes interessadas o direito de obter vista
dos autos, ter acesso as copias de documentos neles contidos e conhecer as
decisoes proferidas (art. 32, inciso Il). Desta forma, a lei veio a facilitar o
conhecimento de dados relativos a diversos expedientes no setor publico,
como por exemplo: processos de gestao (como licitagcoes e concursos
publicos), processos de controle (relativos a prestacao de contas e
fiscalizagao), processos disciplinares, processos punitivos, processos
tributarios, etc. (Brasil, 1999).

Em 5 de maio de 2000 foi sancionada a Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Lei Complementar n2 101), que, além de apresentar diferentes normas
para a organizacao e o equilibrio das finangas publicas, prestigiou a
transparéncia na gestao fiscal, ao exigir a ampla divulgacao das prestagoes
de contas e das diretrizes orcamentarias (art. 48, caput). Entre outros
dispositivos, a LRF incentivou a participacao popular durante o processo de
elaboracao do orcamento (art. 48, §1°), obrigando também a
disponibilizacao das contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
(art. 49), para consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicoes da
sociedade (Brasil, 2000).

Em 2009, promulgou-se a Lei da Transparéncia ou Lei Capiberibe (LC n®
131), que estabeleceu como obrigatoria a divulgacao dos gastos da Uniao,
estados e municipios em tempo real, através da internet. Com isso, a
sociedade passou a ter a chance de acompanhar a execu¢ao do orcamento
publico, o que aperfeicoou o exercicio do controle social e a detecgao de
irregularidades no trato da coisa publica (BRASIL, 2009). No mesmo ano,
houve o julgamento historico, pelo Superior Tribunal Federal, da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 130, que solicitava a
nao-recepcao, pela Constituicao de 1988, da Lei n2 5.250/1967 (Lei de
Imprensa). Sete dos onze Ministros entenderam que a Lei de Imprensa,
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decretada em plena ditadura militar, deveria ser revogada, haja vista ser
incompativel com o atual Estado Democratico de Direito.

Em novembro de 2011, foi sancionada a Lei de Acesso a Informagao -
LAI (Lei n® 12.527), consolidando as garantias constitucionais de acesso dos
cidadaos as informacoes publicas. A LAl estipula a publicidade como
preceito geral e o sigilo como excecao (art. 32, inciso 1), determinando que
“@ dever do Estado garantir o direito de acesso a informagao”, devendo esta
ser franqueada “mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao” (art. 52). O
diploma também fornece uma série de diretrizes e instrugoes para a gestao
responsavel da informacao, além de estipular sang¢oes para condutas
ilicitas, como nos casos em que os agentes publicos que se neguem a
divulgar informacoes, ou as fornecam de “forma incorreta, incompleta ou
indevida” (art. 32).

A partir da Lei n2 12.527/2011, inaugura-se novo entendimento sobre
acesso a informacao no pais, que, como regra, passou a ser considerada
publica. Desta forma, todo e qualquer tipo de dado ou registro em poder de
orgaos e agentes da administragao direta e indireta, assim como toda e
qualquer informacao produzida ou custodiada por entidades privadas ou
pessoas, a partir de um vinculo com o Poder Publico, & considerada de
interesse e acesso publico, a excecao daquelas fundamentadamente
demonstradas como “privadas” ou “sigilosas” (CZECZKO FILHO, 2019, p. 36).

4. BRASIL E COVID-19: TENSOES SOBRE TRANSPARENCIA

4.1 Negativa de divulgacao dos exames do presidente

No dia 7 de mar¢o, quando a entao epidemia ja era uma preocupacgao
mundial, o presidente Jair Bolsonaro encontrou-se oficialmente em
Washington com o mandatario norte-americano Donald Trump. Apos o
retorno ao Brasil, vinte e trés integrantes da comitiva que acompanhou
Bolsonaro nos Estados Unidos testariam positivo para a Covid-19, fato que
levantou a indagacao de que o proprio presidente brasileiro tambéem
poderia ter sido infectado (Benites & Betim, 2020). Veiculos de comunicacao
passaram a aventar essa hipotese, sobretudo depois que Bolsonaro
participou de atos politicos no dia 15 de marco e apos declarar que havia
testado negativo para o Covid-19, sem, contudo, apresentar publicamente o
resultado de seus exames (Coletta & Uribe, 2020).

Isso fez com que o Jornal Estado de Sao Paulo “Estadao” ajuizasse Acao
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Ordinaria de n2 5004624-79.2020.4.03.6100 sob a alegacao de que, ao negar
acesso aos laudos de exames do Presidente da Republica, a Uniao ofendeu
o art. 11° da Lei de Acesso a Informagao. Para parte da imprensa, o
esclarecimento do tema passou a ser considerado fundamental levando-se
em conta o possivel risco a saude que o presidente poderia impor as
pessoas em seu entorno caso estivesse contaminado (BBC Brasil, 2020). No
dia 21 de margo de 2020, o pedido liminar do Estadao foi deferido pelo Juizo
da 142 Vara Civel Federal de Sao Paulo sob o fundamento de que “a recusa
no fornecimento dos laudos dos exames é ilegitima, devendo prevalecer a
transparéncia e o direito de acesso a informacgao publica”.

No TRF3, a liminar foi mantida em sede de Agravo de Instrumento (n®
5010203-13.2020.4.03.0000) e de Suspensao de Liminar (n° 010220-
49.2020.4.03.0000), o que levou a Advocacia Geral da Uniao (AGU) a recorrer
novamente, desta vez ao Superior Tribunal de Justica (STJ), sustentando que
decisao gera grave lesao a ordem publica, “pois se esta a exigir que a
administracao publica federal invada a esfera privada de pessoa fisica
mediante a divulgacao de dados personalissimos referentes a sua saude”.
Acolhendo os argumentos da AGU, o Ministro Joao Otavio de Noronha
determinou, no dia 08 de maio de 2020, a suspensao da liminar no STJ, nos
autos do Agravo de Instrumento n. 5010203-13.2020.4.03.0000.

Inconformado com a decisao, o “Estadao” formulou, no dia 12 de maio,
Reclamacao (Rcl 40574) para restabelecer os efeitos da liminar concedida,
alegando que decisao do ST) representava censura prévia e ofendia a
autoridade do entendimento do STF na Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n® 130, em que se garantiu a liberdade de
manifestacao do pensamento. No mesmo dia em que a Reclamacao foi
distribuida no Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, a Uniao encaminhou ao gabinete do Relator, de forma
espontanea, os laudos de todos os testes de coronavirus realizados pelo
Presidente da Republica. Com a apresentagao dos exames, a Reclamacao foi
julgada prejudicada pelo Ministro Lewandowski, que determinou a
divulgacao dos documentos. Em 13 de maio, os exames apresentados pela
Uniao vieram a publico, indicando resultado negativo para Covid-19.

Muito embora existam aspectos da vida da pessoa que exerce o cargo
de presidente da Republica que podem ficar fora do escrutinio da
sociedade, tradicionalmente a condicao médica dos Chefes de Estado e de

5 Art. 11. O 6rgao ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informagao
disponivel (Lei de Acesso a Informacao, Lei N2 12.527, de 18 de novembro de 2011).
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interesse publico, sobretudo no caso de uma doenca pouco conhecida e
potencialmente letal, como o Covid-19. Uma enfermidade severa poderia
nao apenas afetar o exercicio de suas relevantes funcoes publicas, como
atingir, inadvertidamente, politicos e pessoas proximas que tiveram contato
com o mandatario. Inclusive, o proprio Presidente da Republica reconheceu
o interesse publico do tema, ao discutir recorrentemente o assunto com a
imprensa, com negativas reiteradas de que estaria infectado.

Acrescente-se ainda que a divulgagao espontanea do resultado pelo
Presidente, nao traria a tona aspectos da sua vida intima ou da sua
privacidade, sendo, portanto, inocua do ponto de vista da violacao de sua
integridade ou de sua honra.

4.2 A MP 928 e as tentativas de mudancas na lei de acesso a informacao

Em 23 de marco de 2020, a Presidéncia da Republica apresentou ao
Congresso a Medida Provisoria 928/2020 (MP 928), com o proposito de
alterar o artigo 6-B da Lei de n2 13.979/2020, suspendendo os prazos de
resposta previstos na Lei de Acesso a Informacao. O dispositivo estabelece
ainda que as solicitacoes pendentes referentes a pandemia deverao ser
reiteradas em 10 dias a partir do fim do estado de calamidade publica, ou
seja, 31/12/2020, acrescentando ainda que nao serao aceitos recursos
contra negativa de resposta a pedido de informacao negados (ANDRADE,
2020, p. 5).

No dia 25 de marco de 2020 o Superior Tribunal Federal (STF) recebeu
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 6347 e 6351) questionando as
mudancas introduzidas pela medida provisoria. As agoes foram distribuidas
ao ministro Alexandre de Moraes, que concedeu, em 26/03/2020, medida
cautelar determinando a suspensao da MP 928. O relator ponderou que o
dispositivo questionado nao estabelece situagoes excepcionais e concretas
impeditivas de acesso a informacao. No dia 30 de abril de 2020, o Plenario
do Supremo Tribunal Federal referendou, por unanimidade, a liminar
concedida por Moraes, confirmando a necessidade de garantir ao cidadao o
pleno acesso as informacgoes solicitadas, sob pena de responsabilizacao
politica, civil e criminal, salvo nas hipoteses constitucionais de sigilo
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2020).

Com efeito, uma analise do dispositivo trazido pela MP 928 a luz da
legislacao vigente, mostra que a prorrogacao do prazo para pedidos de
informacoes em relacao a pandemia poderia transformar a regra da
transparéncia em excecao, ao arrepio do principio da publicidade e da Lei
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de Acesso a Informacao. Neste sentido, € certo que a medida limitaria o
direito a informacao do cidadao, ao possibilitar que o agente publico nao
atenda aos pedidos da sociedade relacionados a pandemia. Outrossim, a
efetivacao da MP obstaria a fiscalizacao e avaliacao dos atos
governamentais relacionados a crise sanitaria, uma vez que so é possivel
conhecer a efetividade e as consequéncias das medidas tomadas pela
Administracao com base em estatisticas e informacoes precisas sobre a
pandemia.

4.3 0 “apagao” de dados no site do Ministério da Saude

O Brasil comecou o més de junho com nimeros dramaticos: mais de 30
mil obitos e quase 290.000 infectados, com curvas de contagio
demonstrando tendéncia de aumento nas infeccoes (WORLDOMETERS.INFO,
2020). Com a média diaria nacional proxima a 1.000 mortes, muitas cidades
brasileiras tiveram que abortar planos de flexibilizacao e retomar as
medidas de isolamento social. O Ministério da Saude, que estava sem titular
desde 15 de maio, quando ocorreu a saida de Nelson Teich, sofria severas
criticas da imprensa por reduzir as coletivas de imprensa e por apoiar o
afrouxamento progressivo do distanciamento social em meio a nimeros
alarmantes (CONTAIFER, 2020).

Foi neste cenario em que, no dia 3 de junho de 2020, o Ministéerio de
Saude alterou o horario de divulgacao do nimero de casos e mortes
provocadas pela doenca. O horario de divulgagao, que era as 17h na gestao
do ministro Luiz Henrique Mandetta (até 17 de abril), passou para as 19h e
depois para as 22h, comprometendo a divulgacao dos dados em telejornais
e veiculos impressos. Dois dias depois, o Ministério da Saude também
deixou de publicar, em seu website, o total de casos e mortes acumulados
desde o come¢o da pandemia, limitando-se a informar os casos
confirmados nas ultimas 24 horas. De acordo com informacoes do Jornal O
Globo, o proprio Presidente da Republica teria determinado o atraso na
divulgacao do balanco diario (SOUZA, 2020). Ao ser questionado sobre o
retardamento na divulgacao, o chefe do Poder Executivo afirmou, no dia 5
de junho de 2020: “Acabou matéria do Jornal Nacional”, dando a entender
que o atraso era proposital (VARGAS, 2020).

Em 5 de junho de 2020, o portal do Ministério da Satde (MS) com dados
sobre a pandemia de coronavirus no pais, hospedado no endereco
“covid.saude.gov.br” ficou fora do ar. O site so voltou a funcionar no dia
seguinte, mostrando apenas os casos registrados no dia, deixando de fora o
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numero total de mortos e contaminados pela doenca e o historico dos
dados. O Jornal Estado de Sao Paulo registrou que no dia 7 de junho, o site
oficial do governo ainda apresentava informacoes conflitantes (MACEDO &
ORTEGA, 2020).

As mudancas feitas pelo Ministério da Saude na publicacao de seu
balanco da pandemia mitigaram a quantidade e a qualidade dos dados. O
portal no qual o MS divulgava o nimero de mortos e contaminados foi
retirado do ar no dia 5 de junho. Quando retornou, depois de quase 24
horas, passou a apresentar apenas informacoes sobre os casos “novos”,
quais sejam, aqueles registrados no proprio dia. Nao constavam os numeros
consolidados e o historico da doenca desde seu comeco. Ademais, foram
excluidos do portal os enderecos para downloads de estatisticas em
formato de tabela, imprescindiveis para analises de pesquisadores e
jornalistas, e que alimentavam outras iniciativas de divulgacao. Alguns itens
passaram a ser omitidos, como por exemplo: curva de novos casos;
cumulativo de casos; mortes por data de notificacao e por semana
epidemiologica e obitos acumulados (Valor Econdmico, 2020).

O sumico dos dados provocou reacoes rapidas. O Conselho Nacional
dos Secretarios de Salde (Conass), divulgou nota afirmando que “a tentativa
autoritaria, insensivel, desumana e antiética de dar invisibilidade aos
mortos pela Covid-19, nao prosperara” (G1, 2020). A Associacao Brasileira de
Jornalismo Investigativo (Abraji) afirmou que “as medidas contrariam a
Constituicao Federal, a Lei de Acesso a Informacao, as boas praticas de
transparéncia publica reconhecidas internacionalmente” destacando o
“espirito antidemocratico” do governo Bolsonaro (ABRAJI, 2020). O periodico
espanhol El Pais afirmou que “Governo Bolsonaro impoe apagao de dados
sobre a covid-19 no Brasil em meio a disparada das mortes” (NOVAES, 2020).
O britanico The Guardian (2020) afirmou que “Bolsonaro esconde niimero de
mortes por coronavirus no Brasil e total de casos”. O Ministro do STF Gilmar
Mendes, usou o Twitter para rechacar a falta de transparéncia: “Tenta-se
ocultar os numeros da #COVID19 para reduzir o controle social das politicas
de saude. O truque nao vai isentar a responsabilidade pelo eventual
genocidio” (VALOR ECONOMICO, 2020b).

Em 4 de junho de 2020 os partidos Rede Sustentabilidade, Partido
Comunista do Brasil (PCdoB) e Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)
ajuizaram a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
690 no Supremo Tribunal Federal contra o que chamaram de “sequéncia de
atos do Poder Executivo Federal que restringiram a publicidade dos dados
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relacionados a covid19, em clara violagao a preceitos fundamentais da
Constituicao Federal”. O Ministro Alexandre de Moraes acolheu a liminar,
exigindo que o MS restabeleca a divulgacao diaria dos dados
epidemiologicos acerca da pandemia (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2020).

De fato, o status constitucional da publicidade e da transparéncia
culmina na obrigatoriedade do Estado em fornecer as informacoes
necessarias a sociedade. Neste diapasao, salvo situacoes excepcionais, a
Administracao Publica tem o dever de absoluta transparéncia na conducao
dos negocios publicos, sob pena de desrespeito aos ja mencionados artigos
37, caput e 52, incisos XXXIIl e LXXIl. Sendo um dever do Estado fornecer as
informagoes necessarias a sociedade com transparéncia, a omissao dessas
informacoes fere nao apenas a Constituicao, mas também inumeras leis que
versam sobre transparéncia estatal. Neste caso, fica patente que Ministério
da Sadde alterou, de modo injustificavel, a forma de divulgacao dos dados
referentes ao novo coronavirus, comprometendo o acompanhamento do
avanco da contaminacao, e colocando em risco as politicas de controle e
prevencao da doenca, que dependem destes dados.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A transparéncia € imprescindivel para a consolidagao e manutencao do
equilibrio democratico. Neste sentido, as sociedades que sao regular e
adequadamente informadas a respeito dos atos governamentais possuem
maior capacidade de avaliar e monitorar continuamente seus
representantes eleitos.

De forma inovadora, a Carta de 1988 conferiu agasalho constitucional a
divulgacao dos dados de interesse publico, assegurando, em varios
dispositivos, a publicidade e a transparéncia no ambito da Administragao.
Na esteira das tendéncias e tratados internacionais, surgiram, no Brasil,
diversos marcos regulatorios, com o objetivo de promover a gestao
transparente da informacao e ampliar o acesso dos cidadaos aos dados
governamentais.

No contexto da crise sanitaria ensejada pela Covid-19, verifica-se que o
governo federal brasileiro nao tem prestigiado, em sua totalidade, o direito
de acesso a informacao cristalizado no ordenamento juridico. No caso da
polémica sobre a divulgacao de exames de Jair Bolsonaro, verifica-se que as
informagoes sobre o estado de saude do mandatario da nacao sao de
interesse publico, sendo ilegitima a recusa no fornecimento dos laudos.
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Igsualmente problematico € o caso da MP 928, que, ao permitir a negativa de
pedidos de acesso a informacao pertinentes a Covid-19, tentou transformar
a regra da transparéncia em excecao, desafiando o principio da publicidade
e a Lei de Acesso a Informacao. No que tange ao desaparecimento de dados
e a possivel distorcao nas informacoes divulgadas pelo Ministério da Saude,
devem ser apuradas os reais designios por tras do “apagao de dados”. Se
confirmada a intencao do orgao em ocultar informacoes e subtrair clareza e
precisao dos dados relativos a pandemia, pode-se estar diante dos crimes
de prevaricagao ou improbidade, caso em que sera fundamental apurar as
responsabilidades com o devido processo administrativo.

Sendo a transparéncia um fator fundamental para o bom
funcionamento do Estado Democratico de Direito, a sociedade deve manter
vigilancia permanente sobre as acoes governamentais relativas a
informacao, combatendo atos da Administracao que afrontem as premissas
legais e representem ameacas a transparéncia governamental. Dada a
evolucao e consolidagao dos marcos juridicos existentes, a sociedade deve
lutar pela sua efetivagao, exigindo o cumprimento, na pratica, dos principios
e leis que asseguram o pleno acesso a informacao.
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