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Resumo: A contratacdo direta emergencial é uma
polémica excegdo a regra da obrigatoriedade de prévia
licitagdo. Propoe-se refletir sobre aspectos dessa
contratagdo, objetivando identificar seus principais
pressupostos e limites, estabelecidos pela doutrina e
utilizados como fundamento nas decisoes exaradas pelo
Tribunal de Contas da Uniao - TCU. Para tanto,
revisitaram-se questoes teoricas acerca do conceito,
natureza juridica e generalidades da licitagao; dispensa
de licitagdo e sua fundamentagdo juridica; bem como, a
contratacdo direta nos casos de emergéncia ou
calamidade publica, tudo com base no estudo da
legislagao pertinente e das principais licoes doutrinarias,
em cotejo com as decisoes proferidas pelo TCU. Em
consequeéncia, com base nas fontes referidas, restaram
identificados trés principais pressupostos que autorizam
a contratagdo direta, bem como, verificou-se que o limite
legal se encontra insculpido na norma que se extrai do
art. 24, IV, da Lei 8.666/93. Enfim, concluiu-se que a
higidez da contratagdo direta depende: i) da necessidade
de atendimento imediatoj; ii) demonstragao do risco de
dano; e iii) demonstragdo de que ela é providéncia
adequada e eficaz para eliminar o risco. Nas
consideracoes finais, consignou-se que a observagao dos
referidos pressupostos na contratacdo direta e sinonimo
de boas praticas administrativas e que, ndo obstante a
urgéncia decorra de ma gestao, prevalecera o interesse
publico na mitigacdo dos danos, autorizando-se a
contratacdo, sem prejuizo da responsabilizagdo
posterior. Quanto aos limites, sendo ela exce¢do, deve ser
utilizada  restritamente,  circunscrevendo-se  ao
atendimento da emergéncia e na exata medida do
necessario a superagao do risco, consoante art. 24, IV, da
Lei 8.666/93.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Administracao
Pablica. Licitagao. Dispensa.
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Abstract: Emergency direct contracting is a controversial
exception to the rule of mandatory prior bidding. It is
proposed to reflect on aspects of this contracting, aiming
to identify its main assumptions and limits established by
the doctrine and used as a basis in the decisions made by
the Federal Court of Accounts - TCU. To this end,
theoretical questions about the concept, legal nature and
generalities of the bidding were revisited; exemption from
bidding and its legal basis; as well as direct contracting in
cases of emergency or public calamity, all based on the
study of the relevant legislation and the main doctrinal
lessons, in comparison with the decisions issued by TCU.
Consequently, based on the referred sources, three main
assumptions that authorize direct contracting were
identified, as well as, it was found that the legal limit is
inscribed in the rule that is extracted from art. 24, IV, of
Law 8666 / 93. Finally, it was concluded that the
soundness of direct hiring depends on: i) the need for
immediate service; i) demonstrating the risk of damage;
and iii) demonstration that it is an adequate and effective
measure to eliminate the risk. In the final considerations,
it was stated that the observation of these assumptions
in direct hiring is synonymous with good administrative
practices and that, even if the urgency arises from poor
management, the public interest in the mitigation of
damages will prevail, authorizing the hiring, without
prejudice to subsequent liability. As for the limits, being
an exception, it must be used strictly, circumscribing to
emergency care and to the exact extent necessary to
overcome the risk, according to art. 24, IV, of the Law
8.666 / 93.
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INTRODUCAO

Conforme prevé a primeira parte do art. 37, XXI, da CF/88 (1988):
ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacoes serao contratados mediante processo de licitacao
publica [...].

O texto constitucional acima referido nao deixa duvidas de que a regra
geral é a feitura de preévia licitacao, sempre que a Administragao Publica
precisar contratar a construcao de obras, a realizacao de servicos, bem
como, comprar ou alienar algum bem. Nao obstante, o proprio legislador
constitucional registra a possibilidade de excecao a essa regra, deixando a
cargo das normas infraconstitucionais a especificacao dos casos nos quais a
necessidade de licitacao possa ser afastada.

Os principais desses casos estao listados na Lei 8.666/1993, conhecida
como lei geral de licitacoes, a qual regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
CF/88, instituindo normas gerais para licitagcoes e contratos da
Administragao Publica, dentre as quais, a que estabelece a possibilidade de
contratacao direta, cujas principais sao a dispensa e a inexigibilidade de
licitacao.

A primeira vista, resta claro que a contratacao direta é procedimento de
excecao. Dai porque, & preciso dar a esses institutos uma interpretacao
restritiva. Nesse sentir, tudo quanto estiver interligado a um procedimento
de dispensa de licitacao deve receber fundamentacao clara e consistente, a
fim de que todas as medidas possam ser racionalmente demonstradas e
comprovadas.

Seguindo essa linha de pensar, uma das situacoes legais de contratacao
direta que tem despertado grandes discussoes acerca da conveniéncia e
oportunidade de sua utilizacao, € a contratacao em situacoes emergenciais
ou de calamidade publica, prevista no inciso IV, do art. 24 da Lei de
Licitacoes, mormente por ser ela considerada uma excecao polémica a regra
geral de obrigatoriedade de prévia licitacao publica.

Como é sabido, situacoes emergenciais tém por oficio serem furtivas e,
quase sempre, imprevisiveis. Disso decorre que a ado¢ao de medidas para
fazer frente aos infortinios por ventura causados, sao adotadas no calor
dos acontecimentos e, de preferéncia, no menor tempo possivel, visando
minimizar os danos.
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Ocorre que, no ambito da Administracao Publica, todas as agoes
adotadas pelos gestores publicos devem observar o regime juridico proprio,
pautado pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, dentre outros. Por isso, € extremamente importante
diminuir os espagos propicios as decisoes discricionarias e procurar regular
a maior quantidade possivel de situagoes.

Porém, considerando o dinamismo da vida em sociedade, simplesmente
nao seria possivel ao legislador prever toda e qualquer situacao do
cotidiano. Desse modo, o poder discricionario, além de inevitavel, se bem
utilizado for, tem o condao de ser uma poderosa ferramenta na busca de
solucao dos problemas sociais, além de um catalisador dos principios da
indisponibilidade do interesse publico e sua supremacia sobre o interesse
privado.

Esse pode ser o caso da norma que autoriza a contratacao direta em
caso de emergéncia ou calamidade publica, desde que sejam claros os
pressupostos e os limites de sua aplicagao.

Por conseguinte, a identificacao desses pressupostos e limites cinge-se
de grande importancia juridica e social, mormente porque os tais funcionam
como um sistema de freios e contrapesos do poder discricionario,
estabelecendo balizas juridicas ao administrador publico. Dai exsurge a
importancia da presente pesquisa, a qual se desenvolve em torno do
seguinte questionamento: quais sao os pressupostos e limites aplicaveis a
contratacao direta para atender situacao emergencial?

Com efeito, por meio do presente trabalho, pretende-se empreender
esforcos no sentido de dar resposta a essa indagacao, alcancando-se,
portanto, os objetivos especificos do presente trabalho, quais sejam,
identificar quais sao esses pressupostos e limites e, na esteira dos
resultados encontrados, contribuir com o equilibrio juridico entre o alcance
maximo do conteudo finalistico da norma que autoriza a contratacao direta
e a higidez das agoes necessarias a sua aplicacao. Para tanto, faz-se mister
refletir sobre os aspectos teoricos e praticos da contratacao direta, sendo
esse 0 objetivo geral desse trabalho.

Com o fim de facilitar a compreensao da matéria, o estudo sera
sistematizado em quatro partes, cuja primeira sera dedicada a explicagao da
metodologia adotada na pesquisa, as fontes utilizadas para subsidiar o
estudo, bem como, as plataformas onde tais fontes foram pesquisadas,
visando possibilitar a revisao e discussao do tema.
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Na segunda, sera analisado o contexto geral no qual a licitacao se
insere no ordenamento juridico brasileiro, revisitando o seu conceito,
natureza juridica e demais generalidades. No ponto, o suporte teodrico sera
buscado principalmente nas licoes doutrinarias apresentadas por alguns
dos principais administrativistas.

Nesse sentir, com base nas referidas li¢coes, buscar-se-a sintetizar os
principais aspectos referentes ao conceito de licitacao, sua natureza juridica
e generalidades. Alem disso, especificamente em relacao a analise do
contexto legal no qual se insere a licitacao, a fonte teorica sera a propria
legislacao, mormente a Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Licitagoes.
Com isso sera possivel extrair as informagoes necessarias a essa parte da
pesquisa.

Na terceira parte, sera feita uma abordagem geral sobre a dispensa de
licitacao, com o objetivo principal de entender o contexto no qual esta
inserido o objeto da pesquisa.

Para tanto, o substrato teorico sera também extraido de licoes
doutrinarias, tendo como norte os temas apresentados por alguns dos
principais doutrinadores brasileiros, bem como, das normas que se extrai da
Lei de Licitacoes, principalmente do seu art. 24.

Dessa forma, sera possivel adquirir os conhecimentos indispensaveis ao
entendimento do contexto juridico e social no qual esta inserido o instituto
da dispensa de licitagao, especialmente a que se destina ao atendimento de
emergencia ou calamidade publica.

Por fim, na quarta e ultima etapa, o estudo sera verticalizado no
sentido de identificar, principalmente com base nas decisoes prolatadas
pelo Tribunal de Contas da Uniao e nos estudos doutrinarios, quais
pressupostos precisam ser observados para se legitimar a dispensa de
licitacao com fundamento em emergéncia ou calamidade publica, bem
como, quais limites legais precisam ser obedecidos, a fim de se preservar a
incolumidade dos principios que regem a atividade da Administracao
Publica.

METODOLOGIA, FONTES E PLATAFORMAS DE PESQUISA

Como ja dito, trata-se de trabalho de pesquisa orientado para o
aprofundamento de aspectos relativos a dispensa de licitagao,
principalmente a contratacao direta decorrente de emergéncia ou
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calamidade publica, com vistas a identificar quais os pressupostos que
autorizam a referida contratacao, bem como, quais os limites legais a ela
aplicaveis.

Por certo, aléem da contribuicao académica, as analises e respostas
encontradas no decorrer da investigacao, possuem reflexos praticos, ja que
podem servir de suporte para a tomada de decisoes abalizadas sobre o
assunto, auxiliando o gestor publico quanto a correta aplicacao da norma
que autoriza a referida dispensa.

Sob o ponto de vista da abordagem, trata-se de pesquisa qualitativa,
pois pretende refletir, com base nos conhecimentos doutrinarios ja
existentes sobre o assunto, em cotejo com o entendimento que vem sendo
adotado pelos ministros do Tribunal de Contas da Uniao e na legislacao
aplicavel, a fim de promover uma analise critica.

Quanto ao objetivo, tem-se uma pesquisa majoritariamente descritiva.
Isso se diz, porque o estudo esta ancorado no estudo e rediscussao dos
principais aspectos relativos a contratacao direta, com o escopo de indicar
os pressupostos e limites aplicaveis a dispensa de licitacao para atender
emergéncia e calamidade publica.

Para alcancar o referido objetivo, utiliza-se o método logico-dedutivo,
mediante analise bibliografica de licoes doutrinarias, verificadas,
principalmente em Alexandre e Deus (2015), Carvalho Filho (2017), Justen
Filho (2016), Mazza (2018), Oliveira (2015) e Pietro (2017), combinada com uma
analise documental, baseada nas decisoes exaradas pelo Tribunal de Contas
da Uniao e nos principais dispositivos legais aplicaveis a dispensa de
licitacao, mormente os que constam na Constituicao Federal de 1.988 e na
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada Lei de Licitagoes, sendo essas
as fontes principais.

LICITA("AO - CONCEITO, NATUREZA JURIDICA E
GENERALIDADES

Conforme ja explicitado, embora o objeto de estudo seja afeto as
situagoes nas quais a licitacao pode deixar de ser feita, ele esta
didaticamente situado dentro do universo formado pelos principios e
normas que regulam a licitagao. Alias, conforme se vera no decorrer do
estudo, nao existe, de fato, a possibilidade de afastar totalmente o
procedimento licitatorio entendido de forma ampla. Por conseguinte,
convém iniciar a pesquisa a partir do entendimento desse instituto, a
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comecar por sua conceituacao.

Carvalho Filho (2017) conceitua a licitacdo como procedimento
administrativo vinculado, utilizado pela Administragcao Publica e pelos entes
controlados por ela, para selecionar a proposta mais vantajosa, dentre
aquelas oferecidas pelos interessados, visando a celebracao de um contrato
ou obtencao de um servico técnico, artistico ou cientifico.

Pietro (2017), por sua vez, apresenta a licitacao também como
procedimento administrativo, por meio do qual um ente da Administragao
Publica no exercicio da funcao administrativa, franqueia a quem tiver
interesse e se sujeite as condicoes estabelecidas, a oportunidade de
apresentar propostas, as quais serao submetidas a selecao, sendo escolhida
a mais conveniente para Administracao Publica.

Nessa mesma linha, Mazza (2018) classifica a licitacado como um
procedimento administrativo por intermédio do qual os entes
governamentais conclamam a quem tenha interesse de prover bens ou
servigos, ou ainda alugar ou adquirir bens publicos, a participar de uma
disputa, cujo objetivo e escolher a melhor proposta.

Por Gltimo, cite-se o conceito trazido por Oliveira (2015) que,
contrariamente aos doutrinadores citados, conceitua licitagcao como
processo administrativo que a Administracao Publica, e demais entes
listados em lei, utilizam para selecionar a melhor proposta, com base em
critérios objetivos e impessoais, visando a celebragao de um contrato.

Assim sendo, com base nas licoes doutrinarias citadas, possivel adotar
o conceito de licitagao que atende aos designios do presente trabalho, qual
seja: a licitagcao é procedimento administrativo que, ressalvadas as excecoes
legais, deve ser obrigatoriamente adotado pela Administracao Publica, para
contratar obras, servicos, compras e alienagoes, garantindo-se isonomia aos
participantes e observando-se todos os principios regentes da atividade
administrativa do Estado.

Conceituado o instituto da licitacao, a proxima agao sera estabelecer a
sua classificagao, para, entao, vislumbrar a sua natureza juridica.

Pois bem, segundo leciona Delgado (2016), pesquisar um fenomeno
significa determinar sua definicao precisa, declarando sua esséncia e
composicao, procedendo, apos, a sua classificacao, a fim de poder
enquadra-lo em um conjunto proximo de fenomenos correlatos. Portanto,
apos definir (determinar a esséncia do fenomeno) e classificar (determinar
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o posicionamento comparativo no conjunto dos fenomenos correlatos),
tem-se a equacao basica que aponta a ideia de natureza juridica.

Seguindo essa linha de pensar, nao resta duvida de que a classe a que
mais a licitacao se aproxima e da classe dos procedimentos. Isso se diz,
porque a licitacao, em linhas gerais, nada mais € do que uma sequéncia
ordenada e atos administrativos, praticados com um determinado fim. Com
efeito, nao obstante encontrem-se posicoes minoritarias no sentido de
classificar a licitacao como processo, a maioria dos autores prefere
classifica-la como procedimento.

Porém, nao obstante a importancia que se possa atribuir a essa
discussao, ela nao tem potencial para interferir no objeto da presente
pesquisa, de modo que é indiferente para o resultado dessa investigacao,
adotar uma ou outra denominacgao. Consequentemente, essa celeuma
doutrinaria nao sera alvo de analise no bojo desse trabalho e, além disso,
ante a possibilidade de escolher uma ou outra nomenclatura, € preferivel
adotar a corrente dominante, classificando a licitagcao como procedimento,
sendo essa, portanto, a corrente prestigiada para os fins desta pesquisa.

Para finalizar essa parte desta investigacao cientifica, convém registrar
algumas generalidades acerca da licitagao, cuja primeira delas refere-se ao
posicionamento do instituto no ordenamento juridico patrio. Nesse sentido,
reitere-se que o procedimento licitatorio encontra sua fundamentacao
constitucional principal no art. 37, XXI. Todavia, o instituto é citado outras
vezes ao longo da Carta da Republica. Desse modo, levando-se em
consideracao apenas o texto constitucional contido entre o art. 12 e o 250,
excluindo-se, portanto, os Atos da Disposi¢oes Constitucionais Transitorias,
a palavra “licitacao” aparece no texto constitucional ainda outra cinco vezes.

A segunda é relativa a competéncia para legislar sobre licitacoes e
contratos, a qual esta registrada no art. 22, XXVII, da CF/88, cujo texto preve
a competéncia privativa da Uniao para legislar sobre normas gerais de
licitacao e contratacao, em todas as modalidades, para as administragoes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais, de todos os entes federados.

Com relagao as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, o
mandamento constitucional que determina a realizacao de licitagao
encontra-se no art. 173, § 19, Ill. Porém, o legislador constitucional deixou a
legislacao infraconstitucional a incumbéncia de estabelecer as
especificidades da licitacao para as referidas empresas estatais. Essas
normas estao insculpidas na Lei 13.303, de 30 de junho de 2016, a qual
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dispoe sobre o estatuto juridico da Empresa Publica, da Sociedade de
Economia Mista e de suas subsidiarias.

Ademais disso, a terceira e ultima observacao a guisa de generalidades,
é no sentido de que a principal norma de licitacao infraconstitucional
contida no ordenamento juridico brasileiro é a Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, a qual regulamentou o art. 37, XXI, da CF/88, instituindo as tais normas
gerais para licitacoes e contratos na Administracao Publica. Com efeito, €
também nesse mesmo diploma legal que se encontram as principais
excecoes ao procedimento licitatorio em sentido estrito, possibilitando a
chamada contratacao direta, portanto, sem necessidade de licitar.

Nessa esteira, segundo lecionam Alexandre e Deus (2015) os casos
excetivos previstos na Lei 8.666/1993, os quais permitem a contratacao
direta sao: inexigibilidade (art. 25, I, Il e I, previsao exemplificativa), nesses
casos a licitacao nao ocorre por impossibilidade de competicao; e dispensa,
a qual se aplica nos casos em que a licitacao, embora possivel, & dispensada
por disposicao legal (art. 17, | e ll, previsao numerus clausus) e nos casos em
que, embora possivel, por razoes de interesse publico, a lei permite que o
gestor publico decida sobre a realizacao ou nao da licitacao (art. 24,
previsao numerus clausus).

Feitas tais consideracoes, com o escopo de pavimentar a parte
derradeira do caminho rumo ao objetivo da pesquisa, convém passar a
abordagem mais especifica da dispensa de licitacao.

A DISPENSA DE LICITAQAO

A dispensa de licitacao € uma das excegoes previstas pelo legislador
constitucional, visando garantir certa flexibilidade as contratacoes publicas,
com o desiderato de atender situacoes especificas.

Seu fundamento constitucional pode ser extraido da primeira parte do
art. 37, XXI, da CF/88 (1988), o qual prevé que: ressalvados os casos
especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e alienacoes serao
contratados mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade
de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.
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Conforme ja dito, o presente trabalho objetiva refletir sobre uma das
possibilidades de dispensa de licitacao prevista na Lei 8.666/1993, mais
especificamente, no art. 24, inciso IV. Assim, os comentarios gerais sobre a
dispensa serao baseados nas hipoteses previstas na indigitada lei. Nessa
senda, convém registrar que alguns autores consideram que a dispensa de
licitacao e género que contém duas especies, a saber, a licitacao dispensada
e a licitacao dispensavel.

Dentre os autores que fazem essa divisao, cite-se Alexandre e Deus
(2015), os quais indicam que a licitacao dispensada esta lastreada na
alienacao de bens moveis ou imoveis pertencentes a Administracao Publica,
em situacoes especificadas. Segundo os tais autores, nesses casos, apesar
de ser viavel a licitacao, ela nao e realizada por opcao do legislador, que a
dispensa expressamente, o que ocorre, por exemplo, na doacao de um bem
para outro orgao ou entidade da Administragao Publica.

Tais hipoteses estao registradas de forma exaustiva no art. 17, incisos |
e Il, da Lei de Licitagoes. Segundo aponta Oliveira (2015) dentre as hipoteses
estao: a) dacao em pagamento; b) doacao; c) permuta; d) investidura; e)
venda para outros 6rgaos ou entidades administrativas; e f) programas
habitacionais, dentre outras.

Ainda segundo Alexandre e Deus (2015), a licitacao pode ser apenas
dispensavel, sendo que, nesses casos, apesar de ser plenamente possivel a
realizacao do certame, ele pode deixar de ser realizado por uma decisao
discricionaria do gestor. Nesse caso, as hipoteses estao insculpidas também
de forma exaustiva no art. 24 da Lei de Licitagoes, o qual possui trinta e
Cinco incisos.

Nao obstante o elevado nimero de causas de dispensa possiveis,
seguindo o escolio de Pietro (2017), todas essas possibilidades podem ser
resumidas em quatro categorias, indicadas com base no motivo que
fundamenta a dispensa, quais sejam: a) em razao do pequeno valor; b) em
razao de situacoes excepcionais; c) em razao do objeto; e d) em razao da
pessoa.

Enfim, cite-se que, segundo Oliveira (2015), a dispensa de licitacao
possui duas caracteristicas precipuas, uma € a previsao em rol taxativo, ja
que tais hipoteses sao excecao a regra geral, e a segunda é a
discricionariedade do administrador, que podera decidir sobre a
conveniéncia e oportunidade de realizacao do procedimento licitatorio no
caso concreto.

A pandemia de covid-19 na Amazonia e no mundo: Desafios e perspectivas.
Ambiente: Gestao e Desenvolvimento - ISSN 1981-4127.




- PRESSUPOSTOSE LIMITES APLICAVEIS A CONTRATACAO DIRETA EM FACE DE SITUAGAO EMERGENCIAL OU DE |

CALAMIDADE PUBLICA.

Malgrado o entendimento acima exposto, faz-se necessario consignar
que existem autores que defendem entendimento diverso. Dentre os quais
esta Justen Filho (2012), o qual assegura que essa divisao entre licitacao
dispensada e dispensavel nao possui maiores utilidades. Para ele, a divisao
e meramente topografica, ja que uma se encontra no art. 17 e a outra no art.
24 da Lei de Licitagoes, mas, em ambos os casos, ha mera autorizacao do
legislador para que o gestor deixe de realizar a licitagcao e contrate
diretamente. Enfim, para ele, a natureza juridica da dispensa prevista no art.
17 € a mesmissima da dispensa prevista no art. 24.

Com efeito, por uma questao didatica, mostra-se importante registrar
os diferentes posicionamentos acerca da dispensa de licitacao. Todavia,
essa discussao também nao tem maiores repercussoes ao objeto dessa
pesquisa, ou seja, caso se resolva seguir a primeira corrente, a qual
comunga do entendimento que divide dispensa de licitacao em licitacao
dispensada e licitacao dispensavel; ou, de outra banda, caso se prefira
prestigiar a segunda corrente, a qual defende o entendimento que trata a
dispensa de forma una, o objeto da pesquisa nao sofrera influéncia.

Nesse sentir, apenas para manter a fidelidade didatica, definindo um
posicionamento doutrinario, nesse trabalho sera adotada a primeira
corrente. A uma porque nao parece que o legislador quis, intencional e
desorganizadamente, separar em dois artigos distintos de um mesmo
diploma legal, um instituto juridico de mesma natureza; e, a duas, porque, &
principio medular de hermenéutica juridica, aquele que se extrai do
brocardo verba cum effectu sunt accipienda, ou seja, nao se presumem, na
lei, palavras inuteis.

Ora, no art. 17, § 22 da Lei de Licitacoes, por exemplo, o legislador se
refere a licitacao dispensada, dando a ideia de vedacao a realizagao do
certame. Ja no art. 24 da mesma lei, o legislador inicia o texto normativo
dizendo: é dispensavel a licitacao. Portanto, dando nitida ideia de
discricionariedade quanto a realizacao do procedimento. Desse modo, 0
entendimento sustentado pela primeira corrente parece ser o mais razoavel.

Por fim, a guisa de reiteracao e resumo do que ja foi dito nesse topico,
valido € iluminar que a dispensa de licitacao, a qual da ensejo a contratacao
direta, nao significa auséncia total de procedimento formal e de
inobservancia aos principios administrativos. Contrariamente, os casos de
contratacao direta também devem ser precedidos de procedimento formal
prévio, tais como a verificagao e comprovagao das situacoes que ensejaram
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a medida, consignando essas informacoes na motivacao da decisao que
autoriza a contratacao, conforme registrado no caput do art. 26 da Lei de
Licitagoes (Oliveira, 2015).

Assim também, Carvalho Filho (2017) alerta para dois aspectos prévios
da dispensa, inclusive ja citados, mas que merecem atencao. O primeiro
deles é que a contratacao direta € uma excecao, de modo que os casos de
dispensa traduzem situagoes atipicas, que desbordam da regra geral, sendo
justamente por isso que o legislador criou essa espécie de valvula de
escape. O segundo, refere-se a impossibilidade de criar situagoes de
dispensa por meio de analogia. Isso porque, as hipoteses de dispensa
compoem um rol taxativo.

Seguindo nessa mesma trilha, Justen Filho (2012) assevera que a
dispensa se traduz em um reconhecimento legal de que, em tais situagoes,
o custo inerente a realizacao de procedimento licitatorio supera os
beneficios dele advindos. Em outras palavras, por meio da dispensa da
licitacao, procura-se evitar o sacrificio de interesses coletivos e
transindividuais, em situagoes especificas, visando, portanto, atender a um
interesse publico qualificado.

Enfim, essas sao as informacoes gerais necessarias acerca da dispensa
de licitacao, que permitem prosseguir em busca do objetivo precipuo da
presente pesquisa. Assim sendo, resta agora afunilar um pouco mais a
investigacao, a fim de refletir sobre uma possibilidade especifica de
dispensa de licitacao, qual seja, a decorrente de emergéncia ou calamidade
publica.

A DISPENSA DE‘LICITAQI\O DECORRENTE DE EMERGENCIA OU
CALAMIDADE PUBLICA: PRESSUPOSTOS E LIMITES

Nessa quadra da pesquisa, serao abordados aspectos essenciais que
devem ser observados para a efetivacao da contratacao direta visando
atender a uma emergéncia ou calamidade publica.

Como ja dito, trata-se de possibilidade de dispensa inserida no inciso IV
do art. 24 da Lei de Licitacoes, cujo texto normativo vaticina que: nos casos
de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
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obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos
(Brasil, 1993).

Pois bem, conforme se percebe, o texto alvo das reflexoes inicia
registrando as expressoes emergéncia e calamidade publica. Ante a isso, a
primeira indagacao que se pode fazer é: quais o0os elementos
caracterizadores da emergencia e da calamidade publica?

Com efeito, a emergéncia caracteriza-se pela imprevisibilidade e pela
urgéncia no atendimento. Por outro lado, a calamidade publica pode ser
caracterizada pela sua capacidade de afetar a sociedade de forma mais
agravada. Portanto, enquanto a emergéncia mais se aproxima de uma
qualificadora de um fato, a calamidade publica se aproxima de um
resultado, ou um efeito de determinado acontecimento.

Exemplificativamente, quando um enfermeiro deseja deslocar-se para o
hospital onde trabalha, em tese, esse fato ou situacao (deslocamento) nao
enseja qualquer emergéncia. De outra banda, se esse deslocamento estiver
sendo feito para levar ao mesmo hospital uma vitima de um acidente em
estado grave, esse transporte pode ser qualificado como emergencial. Desse
modo, a situacao é que pode ser qualificada como de emergéncia.

Da mesma forma, a calamidade publica decorre de fatos que, por sua
magnitude, tenham o condao de causar danos imprevisiveis e de grande
monta. Nesse sentido, citando-se os exemplos registrados por Oliveira
(2015), uma enchente causada por forte tempestade pode acarretar a
necessidade de contratacoes emergenciais, tais como, compra de
medicamentos, locacao de imoveis para servir de abrigo, admissao de
medicos etc.

Assim tambéem, o conceito de situacao de emergéncia pode ser
encontrado no art. 29, inciso lll, do Decreto 7.257, de 4 de agosto de 2010, o
qual prevé que é emergencial a situacao anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido (Brasil, 2010).

Ainda mais, o referido diploma legal também registra o conceito de
calamidade publica no art. 29, inciso 1V, revelando que o estado de
calamidade publica é situagao anormal, provocada por desastres, causando
danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da
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capacidade de resposta do poder piblico do ente atingido (Brasil, 2010).

Note-se que o diploma citado estabeleceu conceitos quase idénticos
para as duas situagoes. A Unica diferenca € que, no caso da situagao
emergeéncia, os danos e prejuizos acarretam comprometimento parcial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido e, no caso
calamidade publica, esse comprometimento é total. Assim, & possivel
deduzir que a referida norma estabeleceu uma espécie de gradacao,
colocando a emergéncia como um caso menos grave que a situacao de
calamidade publica.

Ocorre que essa gradacao é despida de importancia pratica para o
procedimento licitatorio, pois tanto a emergéncia quanto a calamidade
publica podem ensejar a contratacao direta, nos termos da Lei de Licitacoes.
Ademais, os conceitos fornecidos pelo legislador também nao afastam a
subjetividade que cerca o tema. Ao fim e ao cabo, quem vai definir qual
situacao pode ser enquadrada como geradora de emergéncia ou de
calamidade publica € o administrador publico, que o fara com base no caso
concreto.

Por fim, ainda que nao seja possivel estabelecer um conceito objetivo e
fechado, é possivel registrar que tanto a emergéencia quanto a calamidade
possuem um requisito legal comum de configuracao, consubstanciado no
comprometimento da capacidade de resposta do poder publico.

Por certo, é possivel aferir essa capacidade de resposta utilizando-se
de dados objetivos e com amparo no principio da razoabilidade, sendo esse
um pressuposto interessante para se definir se o eventual acontecimento se
consubstancia emergéncia ou calamidade publica.

Quanto a caracterizagao da emergencia ou calamidade publica, Justen
Filho (2012) assinala que, com relacao a contratacao direta, emergéncia
significa necessidade de amparo imediato a determinados interesses, cuja
demora em realizar, acarretaria risco desproporcional a valores protegidos
pelo ordenamento juridico. O Tribunal de Constas da Uniao, entende que
esta caracterizada a emergéncia ou de calamidade publica, sempre que o
caso requerer urgéncia no atendimento de situacoes que poderiam
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens publicos ou particulares. Nesse sentido, o
acordao abaixo colacionado:

[...] A caracterizagdo de situacao emergencial, que autoriza o
procedimento de dispensa de licitagcdo, deve estar
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demonstrada no respectivo processo administrativo,
evidenciando que a contratacdo imediata é a via adequada
e efetiva para eliminar iminente risco de dano ou de
comprometimento da seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. Nao
se presta a esse fim a presenca de pronunciamento técnico
apontando a existéncia de graves problemas estruturais, se
a interdicao do local, por si s6, suspenderia eventual risco a
seguranca dos frequentadores, e descaracterizaria a
situagdo de urgéncia, possibilitando a realizagdo do devido
procedimento licitatorio.( Processo TCE 004.063/2008-4. Ata
15/2014. Acordao n® 1.162/2014. Plenario. Relator: Ministro
José Jorge)

Assim sendo, possivel apontar a propria caracterizacao do estado de
emergéncia ou calamidade publica como pressuposto para a contratacao
direta nesses casos. Essa caracterizagao, segundo a doutrina e o Tribunal de
Contas da Uniao, estara evidente, sempre que o0 caso requerer urgéncia no
atendimento de situagoes que possam ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens
publicos ou particulares.

Segundo Justen Filho (2012), outro pressuposto para a contratagao
direta nessas situacoes € a demonstracao concreta e efetiva da
potencialidade do dano. O referido doutrinador arremata dizendo que nao
se trata de urgéncia simplesmente teorica, deve-se evidenciar a situacgao,
apontando dados. De fato, nesse sentido tem decidido o Tribunal de Contas
da Uniao, conforme demonstram os julgados abaixo:

[...]7. No caso em tela, a situacdo emergencial legitimaria a
contratacao direta com fundamento no art. 24, inciso 1V, da
Lei n° 8.666/1993, desde que constasse nos autos do
processo administrativo demonstra¢ao, com base em fatos,
de que a situacdo que justifica a contratacdo direta
qualifica-se como emergéncia ou calamidade pablica,
estando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao
que poderia ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares (Processo TCE
023.581/2009-0. Ata 22/2011. Acordao n® 4.458/2011. Segunda
Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Brasilia, DF, Sessao
de 28/6/2011).

[...] 12. Nao se admite o pressuposto fatico teérico como
argumento para contrata¢ao urgente por dispensa, pois a
emergeéncia tem que ser concreta e imediata, a exemplo do
desabamento de parte do muro de um presidio,
possibilitando a fuga de presos. Nessa hipotese estaria
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autorizada a contratacao por dispensa, apenas para as
obras e servicos necessarios a contencdo da situagdo
emergencial, sem prejuizo de realizar processo licitatorio
para reformar todo o muro do presidio a posteriori
(Processo TCE 005.457/2003-2. Ata 09/2004. Acérddo n®
300/2004. Plenario. Relator: Ministro Ubiratan Aguiar.
Brasilia, DF, Sessdo de 24/3/2004).

Portanto, pode-se apontar como pressuposto da contratacao direta
para atender estado de emergéncia ou calamidade publica, a cabal
comprovacao de que a situacao apontada como urgente, possui, de fato, o
condao de causar sérios danos sociais.

Também nas licoes de Justen Filho (2012), encontra-se outro importante
pressuposto, qual seja, a demonstracao de que a contratagao direta é a
providéncia adequada e eficaz para eliminar o risco. Com efeito, trata-se de
pressuposto que se coaduna com os principios que regem a administragao
publica, mormente os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Nessa linha, a referida contratacao deve ser instrumento satisfatorio de
erradicacao do risco de sacrificio dos interesses por ventura afetados.

Dentro dessa perspectiva, surge a questao da chamada “emergéncia
fabricada”. Nesse caso especifico, uma questao substancial é saber se e
possivel utilizar a contratacao direta ante a um estado de emergéncia ou
calamidade publica decorrente de ma gestao da coisa publica ou mesmo de
desidia do administrador publico.

Sem duvida, toda e qualquer boa gestao se faz com organizacao e
planejamento, visando antecipar-se aos infortinios. Ainda mais, impende
iluminar que na administracao da coisa publica, o planejamento cinge-se de
maior importancia. Tanto & assim que o proprio legislador constitucional fez
constar no art. 174, da CF/88 (1988) que o planejamento é determinante para
o setor publico e apenas indicativo para o setor privado.

Ocorre que a existéncia da situacao emergencial, devidamente
comprovada e capaz de afetar os valores sociais protegidos pelo direito e,
por si s0, capaz de autorizar a contratacao direta, independente do motivo
que possa ter desencadeado os fatos geradores. Isso porque, a inagao
poderia causar danos ainda maiores.

Claro que o agente publico que porventura tiver dado causa ao
infortinio, sera devidamente responsabilizado. Assim leciona Justen Filho
(2012), o qual sustenta que, caso haja risco de lesdo a interesses sociais
relevantes, o contrato deve ser ultimado, punindo-se em momento
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oportuno o agente que deixou de adotar as cautelas devidas. Nesses casos,
conforme explica Justen Filho (2012), necessario se faz verificar se o estado
de emergéncia existe e se a contratacao direta € a melhor solucao para o
caso. Assim, ainda que a emergéncia tenha sido de alguma forma
“fabricada”, ha que se atender ao conteudo finalistico da norma, qual seja,
tutelar interesses coletivos e transidividuais sob risco.

Registre-se que ha entendimento do Tribunal de Contas da Uniao no
sentido de afastar o estado de emergéncia causado por desidia do gestor.
Conforme observa-se na decisao abaixo transcrita, exarada em consulta
sobre a caracterizacao dos casos de emergéncia ou de calamidade publica e
dispensa de licitacao na aquisicao de material destinado a restauragao de
estradas rodoviarias, com base no disposto na Lei n2 8.666/93, art. 24, inciso
IV, verbis:

[...] 2. responder ao ilustre Consulente, quanto a
caracterizagao dos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, em tese:

a) que, alem da adogao das formalidades previstas no art.
26 e seu paragrafo unico da Lei n® 8.666/93, sdo
pressupostos da aplicagdo do caso de dispensa preconizado
no art. 24, inciso 1V, da mesma Lei:

a.1) que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, ou
seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir
para prevenir a ocorréncia de tal situagdo;

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a
situacdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso,
visando afastar risco de danos a bens ou a satde ou a vida
de pessoas;

a.3) que o risco, alem de concreto e efetivamente provavel,
se mostre iminente e especialmente gravoso;

a.4) que a imediata efetivagdo, por meio de contratagdo com
terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras,
segundo as especificacoes e quantitativos tecnicamente
apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente de
afastar o risco iminente detectado; [...] ( Processo TCE
009.248/1994-3. Ata 22/1994. Acordao n® 347/1994. Plenario.
Relator: Ministro Carlos Atila Alvares da Silva. Brasilia, DF,
Sessdo de 12/6/1994)
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Todavia, o proprio Tribunal de Contas da Uniao vem mitigando esse
entendimento, de modo a privilegiar o atendimento das necessidades
advindas do estado de emergéncia, sem afastar a responsabilidade de quem
deu causa, conforme abaixo se verifica:

[...] o fato do transcurso de mais de um ano ndo inviabiliza a
dispensa de licitacdo, se ainda permanece a situagdo
emergencial. No entanto, permanecendo a situagdo
emergencial, ainda que em razao da desidia da
administracdo, e possivel a contratacao por dispensa de
licitagdo, o que ndo afasta a obrigatoriedade de se apurar a
culpa dos gestores omissos de modo a promover as
responsabilizagées e apenacgées. (Processo RL 006.183/2005-
7. Ata 10/2009. Acorddao no 454/2009. Plenario. Relator:
Ministro Aroldo Cerdraz. Brasilia, DF, Sessdo de 18/3/2009)

[...] cumpre destacar a evolugdo jurisprudencial deste
Tribunal acerca da materia, mediante o Acordao n. 46/2002 -
Plenario, no sentido de se atribuir o mesmo tratamento,
quanto a possibilidade de contratagdo direta amparada no
artigo 24, IV, da Lei n. 8.666/93, tanto a emergéncia “real”,
resultante de fatos novos e imprevisiveis, quanto dquela
resultante da incdria ou inércia administrativa. Ndao
obstante, nesta segunda hipotese, deve-se analisar a
conduta do agente publico que nao adotou
tempestivamente as providéncias para fins de
responsabilizagdo.

5. Assim, de acordo com o novo entendimento desta Corte, a
contratacgao direta também seria possivel quando a situagao
de emergéncia decorresse da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos
pubicos, pois,“a inércia do servidor, culposa ou dolosa, nao
pode vir em prejuizo de interesse publico maior a ser
tutelado pela Administra¢ao”(Acérdao n. 46/2002 - Plenario)
(Processo RA 009.653/2002-4. Ata 41/2009. Acorddo n®
2369/2009. Plenario. Relator: Ministro Benjamin Zymler)

Assim sendo, ainda que a situacao emergencial tenha sido fruto de
decisoes administrativas erradas, ou de auséncia de cautela, as medidas
necessarias a mitigacao dos danos decorrentes dessa urgéncia devem ser
levadas a efeito. Por certo, o agente desidioso respondera pelas obrigacoes
porventura nao cumpridas ou pela omissao ilegal, mas isso nao impede a
adocao de providéncias para mitigar os danos, inclusive a contratacao
direta.

Por fim, resta refletir sobre os limites da contratacao direta nas
situacoes em comento. Nesse sentido, Justen Filho (2012) lembra que a
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contratacao com fulcro no inciso IV do art. 24 da Lei de Licitacoes deve ter
como norte limitador apenas a eliminacao do risco de dano ou prejuizo
decorrente do estado emergencial. 0 mesmo autor assevera ainda que, de
certa forma, trata-se da aplicacao do principio da proporcionalidade, de
modo que a providéncia a ser verificada deve ser somente a necessaria para
afastar o risco. Nesse sentido tem decidido o Tribunal de Contas da Uniao,
verbis:

[...] em atendimento ao inciso IV do art. 24 da Lei n®
8.666/1993, a contratacado direta deve se restringir somente
a parcela minima necessaria para afastar a concretizagao
do dano ou a perda dos servicos executados, devendo a
solugao definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitacao
formal, [...] (TC - 007.965/2008-1. Acorddo n® 943/2011.
Plenario. Relator: Ministro Valmir Campelo. Brasilia, DF,
Sessdo de 13/4/2011)

Portanto, considerando a excepcionalidade da contratacao direta nos
casos emergencia ou calamidade publica, ha que se observar rigidos limites,
os quais dependerao do caso concreto e suas peculiaridades. O certo e que
toda e qualquer contratacao deve ser limitada ao atendimento da situagao
emergencial e na exata medida do afastamento do risco existente. Inclusive
e nesse sentido & a previsao do texto normativo que regulamente essa
possibilidade, previsto no art. 24, inciso IV da Lei de Licitagoes (1993), o qual
fixa que as providéncias devem circunscrever-se aos bens e servigos
necessarios ao atendimento emergencial ou calamitoso e para parcelas de
obras que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 dias consecutivos
e ininterruptos, vedada a prorrogagao dos contratos.

CONCLUSAO

Enfim, o comando constitucional insculpido no art. 37, XXI, da CF/88,
determina, como regra, a realizacao prévia de licitacao, dispensando-a
apenas por meio de excecao prevista em lei.

Essa norma constitucional foi regulamentada pela Lei de Licitagoes, a
qual previu as principais possibilidades de contratacao direta, por meio dos
institutos da dispensa e da inexigibilidade de licitagao.

Dentre as possibilidades de dispensa de licitacao, consta a contratagao
direta para atender situacao emergencial e de calamidade publica, cuja
aplicacao depende da existéncia de pressupostos e observacao de limites
legais estabelecidos, sendo que a pesquisa buscou justamente esclarecer
que pressupostos e limites sao esses.
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A primeira parte do trabalho foi dedicada a explicagao da metodologia
adotada na pesquisa, as fontes utilizadas para subsidiar o estudo, bem
como, as plataformas onde tais fontes foram pesquisadas, visando
possibilitar a revisao de discussao do tema. Nesse contexto, ficou
consignado que, quanto a natureza, trata-se de pesquisa basica estratégica;
quanto ao objetivo, tem-se uma pesquisa eminentemente descritiva; quanto
ao método utilizado para entender o problema, trata-se de pesquisa
qualitativa; e, por fim, com base nos procedimentos técnicos principais, a
pesquisa foi desenvolvida utilizando meéetodo logico-dedutivo, mediante
analise bibliografica e documental.

Em um segundo momento, abordou-se o conceito de licitacao, a sua
natureza juridica e algumas generalidades. Com isso, foi possivel
desenvolver um conceito de licitacao consentaneo com o objetivo da
pesquisa. Assim tambeém, ficou assentado que o instituto da licitacao tem
natureza juridica de procedimento, constitui-se em mandamento
constitucional, sendo competéncia privativa da Uniao legislar sobre normas
gerais de licitacao. No ponto, a principal norma infraconstitucional que
aborda o tema e a chamada Lei de Licitagoes.

Apos, verificou-se que a dispensa de licitacao tem assento
constitucional, sendo regulada, principalmente pelas normas que se extrai
da Lei de Licitagoes, a qual aponta as hipoteses de contratagao direta, que
podem ser resumidas em quatro categorias, quais sejam: a) em razao do
pequeno valor; b) em razao de situagoes excepcionais; c¢) em razao do
objeto; e d) em razao da pessoa.

Na quarta e ultima etapa, apos um esforco concentrado na reflexao
acerca da dispensa de licitagao motivada por situagao emergencial ou de
calamidade publica, com foco na identificacao de seus pressupostos e
limites, verificou-se, quanto ao significado juridico das expressoes
“emergéncia” e “calamidade publica” autorizadoras da contratacao direta,
qgue um dos elementos objetivos caracterizadores pode ser o grau de
comprometimento da capacidade de resposta do poder publico. Portanto,
sera considerada situacao emergencial ou de calamidade publica aquela
que for potencialmente comprometedora da capacidade de resposta do
Estado.

Especificamente sobre os pressupostos necessarios a contratacao
direta nos casos em comento, foi possivel identificar, ao menos, trés
pressupostos importantes, quais sejam: i) a necessidade de amparo

A pandemia de covid-19 na Amazédnia e no mundo: Desafios e perspectivas.
Ambiente: Gestao e Desenvolvimento - ISSN 1981-4127.




- PRESSUPOSTOSE LIMITES APLICAVEIS A CONTRATACAO DIRETA EM FACE DE SITUAGAO EMERGENCIAL OU DE

CALAMIDADE PUBLICA.

imediato a determinados interesses, cuja demora em realizar, acarretaria
risco desproporcional a valores protegidos pelo ordenamento juridico; ii)
imprescindibilidade da demonstracao concreta e efetiva de que os fatos
possuem potencial para causar dano; e iii) a demonstracao inequivoca de
que a contratacao direta é a providencia adequada e eficaz para eliminar o
risco.

Ao final, ficou assentado ainda que a contratacao direta, nesses casos,
prescinde da verificacao dos motivos causadores do estado de urgeéencia.
Assim, inclusive nas pegadas de decisoes mais recentes do Tribunal de
Contas da Uniao, ainda que a emergéncia ou calamidade tenha sido, de
certa forma, causada pela ma gestao ou incuria dos administradores
publicos, deve prevalecer o interesse coletivo na mitigacao dos danos
sociais, autorizando-se a contratacao direta, sem prejuizo da
responsabilizacao do gestor recalcitrante, em momento oportuno.

Com relagao aos limites para a contratacao direta, foi observado que,
por ser ela uma excecao, deve ser utilizada de maneira limitada tanto em
genero quanto em numero. Ou seja, toda e qualquer contratagao deve ser
limitada ao atendimento da situacao emergencial especificada de acordo
com a lei e na exata medida do afastamento do risco existente, conforme
insculpido no art. 24, IV da Lei de licitagoes.

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, a pesquisa sugere que a contratacao direta com fundamento
em emergencia ou calamidade publica, deve ser precedida da existéncia de
uma necessidade de atuacao imediata para o atendimento de situacao que
coloque em risco desproporcional valores protegidos pelo ordenamento
juridico. Assim também, é indispensavel demonstrar concretamente que os
fatos possuem potencial para causar danos reais a esses valores. Aléem
disso, deve-se demonstrar, de forma cabal, que a contratagao direta € a
providéncia adequada e eficaz para eliminar esse risco.

Nesse sentido, a pesquisa sugere também que a observacao dos
referidos pressupostos € sinonimo de boas praticas administrativas,
conduta que se espera de todo e qualquer gestor publico, inclusive em
atencao aos principios que regem a Administragao Publica.

Todavia, considerando-se as peculiaridades que cercam a contratacao
direta com fundamento em emergéncia ou calamidade publica, ainda que a
urgéncia decorra de ma gestao, deve prevalecer o interesse publico maior
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na mitigacao dos danos eventualmente causados, autorizando-se a
contratacao, sem prejuizo da responsabilizagao posterior.

Quanto aos limites legais para a referida contratacao, considerando-se
que ela deve ocorrer apenas em situagoes excepcionais, sua utilizacao deve
ser também restritiva, circunscrevendo-se ao atendimento da emergéncia e
na exata medida do necessario a superagao do risco, consoante art. 24, IV,
da Lei 8.666/93.
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