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Resumo: O artigo trata das ocupagoes como fenémenos
decorrentes da reprodugao capitalista no espago urbano
e a influéncia que a pandemia de COVID-19 acarretou
nesse contexto. Dessa forma, buscou uma associa¢ao
com a cidade de Maraba, no Estado do Para, que possui
funcgao de capital regional, e é cenario de enchentes que
desabriga um nimero alto de pessoas anualmente.
Trata-se de uma populagdo excluida historicamente e
que mais sofre neste periodo de crise economica
mundial. Por conta do isolamento social, recomendado
neste periodo em que o artigo foi elaborado, empregou
somente, como metodologia, a revisdo bibliografica que
abordou autores que se preocupam com planejamento
urbano, democracia e bem-estar social. Esta discussao
tem como objetivo destacar a problematica urbana
causada por um planejamento e um desenvolvimento
urbano que ndo consideram as especificidades da
populacdo amazonica e, que nos dias atuais, e
intensificada pela crise gerada pela pandemia. Como
resultado, a pesquisa apontou que Maraba tem a sua
configuragao urbana como consequéncia dos impactos
gerados pelos projetos governamentais sobre a regido, e
concluiu que somado ao contexto de pandemia de
COVID-19, sao acirradas as formas de precariza¢do dos
modos de vida, de sobrevivéncia e de vulnerabilidade
urbana.
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Abstract: The article deals with occupations as
phenomena resulting from capitalist reproduction in
urban space and the influence that the pandemic caused
by COVID-19 had in this context. Thus, it sought an
association with the city of Marabag, in the State of Para,
which has the function of regional capital, and is a
scenario of floods that displaces a high number of people
annually. It is a population that has been historically
excluded and that suffers the most in this period of world
economic crisis. Due to the social isolation,
recommended in this period in which the article was
prepared, it only used, as methodology, the bibliographic
review that approached authors who are concerned with
urban planning, democracy and social welfare. This
discussion aims to highlight the urban problem caused
by urban planning and development that does not
consider the specificities of the Amazonian population
and, which today, is intensified by the crisis generated by
the pandemic. As a result, the research pointed out that
Maraba has its urban configuration as a result of the
impacts generated by government projects on the region,
and concluded that added to the pandemic context by
COVID-19, the ways of precarious ways of life, urban
survival and vulnerability.
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INTRODUCAO

A pandemia de COVID-19 foi uma surpresa desastrosa de alcance global.
A doenca causou transformacoes negativas em todos os setores da
economia e alterou o modo de vida de todas as pessoas ao redor do
planeta. Uma grande crise social e economica mundial foi gerada,
agravando as situagoes de vulnerabilidade humana como desemprego e
pobreza que ja estavam crescentes em muitos paises. Dessa forma, o
cenario mundial exige que sejam construidas medidas de enfrentamento e
prevencgao contra o novo virus, em sinergia entre Estado e a sociedade.

A vista disso, a estratégia do isolamento domiciliar, estabelecida pela
Organizacao Mundial da Sadde (OMS), é a decisao mais coerente no
momento, além de ser considerada a medida mais eficaz para reduzir o
alastramento da COVID-19 e evitar o colapso do sistema de salde, ja que até
o momento nao ha tratamento ou vacina especifica para o virus causador da
doenca. Ao passo que a falta de testes para identificar o nUmero real de
contaminados e imunizados também demonstra a negligéncia do poder
publico brasileiro diante da pandemia, e, por consequéncia, foi desnudada
a heterogeneidade de acoes e estrutura para o enfrentamento entre os
paises, além de corroborar para a subnotificacao dos casos da COVID-19.

Por outro lado, a realizacao do isolamento social com qualidade de
vida, nao € uma opgao para todos, sendo um privilégio que pode ser gozado
especialmente para os que compoem uma elite econdmica. Muitos nao tém
um lugar seguro para morar, e, dessa forma, diversas familias nao possuem
condicoes de residir em uma localidade que proporcione recursos basicos
para uma vida digna, tal como condicoes de habitabilidade, rede de esgoto,
ruas asfaltadas, agua potavel, iluminacao publica e energia elétrica.
Geralmente, sao construcoes com adensamento excessivo de moradores,
insalubres, que possuem baixa ou nenhuma infraestrutura habitacional, e
muito proximas a outras residéncias, o que dificulta o isolamento entre os
habitantes dessas areas urbanas (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2020).

No Brasil, a classe trabalhadora & a que mais sofre com o impacto da
pandemia, por ser composta por sujeitos que experenciam a exploragao
capitalista e diferentes opressoes que se agravam no cenario indicado.
Muitas familias de baixa renda avistaram seu sustento, que ja era
insuficiente, ser reduzido ainda mais ou extinto com o isolamento social, o
que foi somado aos novos elementos negativos surgidos como
consequéncia da pandemia, como o corte e reducao dos investimentos
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publicos e orcamentarios, desmonte dos direitos sociais e ultra precarizagao
das condicoes de trabalho.

Ademais, com a disseminacao do novo coronavirus, o avanco do
numero de contaminados e de obitos no Brasil, escancara-se nao somente a
limitacao do sistema de saude, mas o nivel de desigualdade social e racismo
estrutural no pais, mesmo que a contaminagao da doenca nao possua
distincao de nenhuma ordem. Assim, a capacidade de prevencao, acesso ao
tratamento e a manutencao das condi¢coes de vida se contrastam por
condigoes socioecondmicas entre a elite economica e os mais pobres que,
em sua maioria negros, sao as maiores vitimas da pandemia, o que ratifica o
abandono e a auséncia historica de politicas publicas de reparagao de
crimes desenvolvidos institucionalmente contra a populacao negra, onde o
processo de escravidao dessa populacao se desenvolveu pautando todo o
territorio brasileiro.

Neste contexto, as comunidades quilombolas, indigenas e outras
comunidades tradicionais também enfrentam diferentes problemas
estruturais decorrentes da auséncia de politicas publicas que considerem as
particularidades, a diversidade e as formas subjetivas de reproducao desses
sujeitos pertencentes a estas coletividades. Essas comunidades vivem com
um baixo acesso ao sistema de saude publica, de assisténcia social,
precariedade habitacional, e, ainda, violéncia e conflitos ocasionados pela
posse e exploracao de suas terras; adicionado a isso, como elemento
agravante tém-se o dificil acesso aos materiais de protecao individual como
forma de protecao ao virus.

Somado a todos os graves problemas ja elencados, a inseguranga de
sobrevivéencia por meio do acesso basico para a manutencao da vida ainda
corrobora para este cenario: a incerteza de obtencao de uma renda minima
garantida pelo Estado. Nessa circunstancia, o Auxilio Emergencial
desenvolvido pelo Governo Federal tende a excluir a populagao mais
vulneravel do acesso ao beneficio que prevé uma renda no valor de RS 600
mensais durante trés meses aqueles que, devido as medidas de isolamento,
nao conseguem manter sua subsisténcia. Nesse sentido, a ajuda oferecida
pelo Governo em questao constitui um processo altamente segregador, ja
que exige um aparelho movel com acesso a internet, correspondendo a uma
infraestrutura de comunicagao tecnologica que nem toda populacao tem
alcance, o que acirra ainda mais as condicoes de miséria e desigualdade.

Diante disso, as condigoes socioeconomicas e de saude exigem maior
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responsabilidade e acao do Estado, para que sejam asseguradas condicoes
minimas de vida digna e de seguranca sanitaria para a populacao mais
pobre nesse periodo de reducao das atividades que garantem a reproducao
social da classe trabalhadora. No entanto, a imposicao de um falso dilema,
que diz que é preciso escolher entre ter saude ou garantir o sustento,
responsabiliza o sujeito como Unico responsavel por garantir que a sua
existéncia nao seja afetada pelos impactos da pandemia. Assim, a
supervalorizacao da economia neste momento evidencia a escolha pelo
mercado em detrimento da vida.

Como consequeéencia da conjuntura formada pelo atual periodo
pandémico, foram aprofundadas as desigualdades economicas e sociais,
enquanto o insuficiente investimento em salde e assisténcia social também
evidenciou a necessidade de reafirmar e manter direitos sociais, e de jamais
permitir o desmonte ou reforcar padroes que dificultem o seu acesso.

A partir do que foi exposto, este artigo, preocupando-se com o cenario
desafiador, primeiramente, levantara a questao das ocupacoes urbanas.
Estas sao fruto de um planejamento urbano municipal que se submete ao
mercado imobiliario, fazendo com que o capital reserve espagos para
concentrar riquezas em um processo que segrega e exclui, separando de
forma mais intensa ricos de pobres. Concomitantemente, busca demonstrar
que as pessoas que ocupam moradias irregulares nao sao transgressoras da
lei, mas fazem parte de uma classe construida por uma urbanizacao que
evoluiu em moldes predatorios, em que a intervencao estatal é necessaria
para ocorrer o equilibrio de relagoes urbanas exitosas para o conjunto da
sociedade.

Em seguida, partindo para uma analise regional delimitada, discutira
como se deu o processo de desenvolvimento amazonico e seus objetivos
direcionados a retirar esta regiao do “atraso” economico a partir de 1960.
Diante desse contexto, a pesquisa abordara como Maraba, municipio
localizado no sudeste do Para, foi inserido neste cenario e como teve a sua
configuracao urbana alterada durante o regime militar. Alem disso, a cidade
paraense sofre anualmente com as cheias dos rios, e a breve analise
historica demonstra que os moradores de regioes atingidas por enchentes
nao foram considerados como atores no processo de reformulagao
urbanistica municipal. O discurso difundido na época pode ter apresentado
essa intencao, porem os povos amazonicos que ali habitavam nunca tiveram
as suas reais necessidades e peculiaridades investigadas ou atendidas. Essa
populacao nativa nao se adequou a nova cidade que estava sendo

A pandemia de covid-19 na Amazédnia e no mundo: Desafios e perspectivas.
Ambiente: Gestao e Desenvolvimento - ISSN 1981-4127.




BREVES REFLEXOES SOBRE DESENVOLVIMENTO URBANO, OCUPACGOES E A PANDEMIA DE COVID-19 EM MARABA

(PA)

construida com vistas as demandas do capital, preenchida de ruas largas
para circulacao dos carros e com nova arquitetura urbana, ja que, na
pratica, foram planejadas para atender a especulacao imobiliaria e a
industria automobilistica, em detrimento do modo de vida dos povos
originarios.

Por fim, na terceira e ultima secao, fez-se uma relacao das ocupacgoes
urbanas de Maraba-PA, que enfrenta enchentes em determinado periodo do
ano, com a pandemia causada pela doenca COVID-19. A situacao ressalta
que os planos governamentais nao melhoraram a qualidade de vida dessa
populacao amazonica que vive em regioes alagaveis, enfatizando que a
caréncia de democracia torna essas pessoas esquecidas pelo planejamento
urbano, e extremamente vulneraveis a qualquer outro evento que possa
gerar danos a sociedade. Alem de nao terem sido atendidas em suas
necessidades e nem terem o seu modo de vida amazonico respeitado, tidos
como atrasados pelo capitalismo, ainda convivem com a exposi¢cao a COVID-
19, com as dificuldades em cumprirem as recomendacoes de isolamento
social e com a perpetuacao de uma vida precaria.

A “CIDADE OFICIAL" E A “CIDADE ILEGAL”

Erminia Maricato (2000) aponta que os problemas urbanisticos sao
ocasionados por um planejamento e uma gestao municipal em que a
democracia nao é prioridade. Como consequéncia, o processo decisorio nao
se baseia conforme as necessidades daqueles que realmente precisam da
acao oriunda do poder estatal. A partir disso, a cidade divide-se em duas
realidades distintas: a “cidade oficial”, que & a parte privilegiada,
considerada e abrangida efetivamente pelos planos de desenvolvimento
urbano, e a “cidade ilegal”, que representa a fracao urbana ignorada pelas
politicas.

Nesse contexto, a segregacao e a exclusao fazem parte de um processo
urbanistico predatorio, uma vez que as politicas brasileiras ainda seguem
suas raizes no carater coronelista, patrimonialista e clientelista. A vista
disso, a especulacao imobiliaria, regida pelos capitalistas, dita onde as
politicas publicas implementarao melhorias, e enquanto a regiao periférica
nao for parte do interesse mercadologico, permanecera excluida, segundo a
logica atual. “Para a cidade ilegal nao ha planos, nem ordem. Alias ela nao
é reconhecida em suas dimensoes e caracteristicas. Trata-se de um lugar
fora das ideias” (MARICATO, 2000, p.122).
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Na economia capitalista, o uso do solo é orientado pelo mecanismo de
mercado, onde €& determinado o preco desta mercadoria e
consequentemente o acesso a este espaco. O preco do solo urbano é volatil,
e é determinado pelo processo de ocupacgao, e as formas de expansao
urbana. Logo, o preco sera constantemente variavel, tornando o mercado
imobiliario necessariamente especulativo (SINGER, 1978).

Na cidade capitalista, com a existéncia da propriedade privada, todo
espaco urbano precisa ser comprado ou alugado tendo os valores de
compra e venda definidos pelo mercado imobiliario formal. Entretanto,
simultaneamente, a urbanizacao realizada no Brasil resultou de uma
industrializacao com baixos salarios, pois o custo da reproducao da forca de
trabalho nao incorporou a mercadoria habitacao que é fixada pelo mercado,
ou seja, o trabalhador nao possui renda solvavel para acessar o mercado
formal. Esta situagao se agrava a partir do momento em que o trabalhador
lida com relagoes de trabalho precarias, sem direitos trabalhistas, ja que as
condicoes de acesso a habitacao tornam-se ainda mais improvaveis
(SINGER, 1978; MARICATO, 2000).

Logo, os trabalhadores sem poder aquisitivo e sem possibilidades de
acessar o mercado formal, considerando a exigéncia de uma determinada
renda monetaria minima, sao obrigados a buscar estratégias de
sobrevivéncia nos mais diferenciados espacos sem regulacao, ou seja, nos
locais informais justamente por nao serem atrativos financeiramente ao
setor imobiliario. Isso acarreta pela procura por areas publicas, terrenos
que aguardam a especulacao imobiliaria, ocupagoes, favelas, baixadas e
areas de protecao ambiental.

As ocupacgoes nao decorrem de uma afronta a legislagao. Nem sempre
sao frutos de invasao de propriedade alheia, mas podem consistir em
habitacoes que nao preencheram todas as formalidades exigidas para
regularizacao da posse e da propriedade do bem. Mesmo assim, a midia
exerce todo um trabalho de construcao de uma ficcao para que os pobres
sejam vistos como transgressores e o Estado como efetivador da lei. Nao
sao 0s movimentos sociais que levam a populagao pobre a ocupar espacos
informais e estabelecer suas moradias, especialmente por autoconstrucoes,
mas sim o resultado da producao capitalista que consiste em defender a
propriedade privada, concentrar riquezas nas maos de poucos e preservar
essa dinamica de desigualdade. A globalizacao e a influéncia de grandes
empresas nao tramitam apenas no ambito das relacoes mundializadas, mas
também atuam nos espacgos intraurbanos.
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Juntamente, & empregada a utilizagao de estruturas juridico-normativas
que reforcam a reproducao da desigualdade. Ja existe um arcabouco de leis
urbanisticas rigidas e bem elaboradas voltadas para a garantia de uma
cidade mais igual e mais democratica. Por isso, nao & pela auséncia de
legislagoes que essa realidade € materializada, mas pelas relagoes de poder
que beneficiam uma sociedade elitista que atribui a propriedade sinonimo
de riqueza e dominacao. Em vista disso, E necessario que exista, além de
uma atuacao multiprofissional no campo do planejamento e das politicas
publicas, uma forte mobilizacao social composta por lutas que pressionem
o Estado a assegurar direitos ja estabelecidos para avancgar no campo da
justica social e na mitigacao das desigualdades sociais.

Existe, segundo Maricato (2000), uma inconsisténcia nos dados obtidos
e divulgados sobre as ocupagoes. Essas pessoas nao sao contabilizadas
porque nao existe interesse por parte do Estado em modificar essa
realidade. Sao populacoes invisibilizadas perante o projeto hegemonico
imposto, o qual preserva as relagoes capitalistas de producao, e os dados
nao abrangem a integralidade de casos e as consequéncias dessa
urbanizagao predatoria. Quando os bancos de dados existem, nao possuem
conexao entre si, sendo fragmentados de modo a dificultar a visualizacao da
realidade urbana como um todo. Aléem disso, essa caréncia de informacoes
nao permite que a sociedade se conscientize acerca do problema e,
consequentemente, nao exerca pressao social sobre as acgoes dos
governantes, reduzindo a participagao popular na execucao e fiscalizagao
das politicas publicas.

Ha uma dinamica que colabora para que esse processo seja mantido. O
mercado residencial formal é restrito e inacessivel financeiramente pelos
trabalhadores que percebem baixos salarios. Por isso, essas familias muitas
vezes nao se enquadram em nenhum programa de financiamento
habitacional. As gestoes urbanas também possuem significativa parcela de
culpa nesse cenario, ja que os investimentos sao priorizados em areas de
interesse para o mercado imobiliario. Tudo isso, conforme Maricato (2000),
é fundamentado pela “teoria do bolo”, que consiste em primeiramente
crescer para somente depois distribuir, porém, a fase da distribuicao nao é
efetivada, ja que a cidade informal nao representa o interesse dessa
dinamica ao nao ser abrangida por efeitos positivos do desenvolvimento
urbanistico.

Sobre a ma distribuicao de riquezas no setor urbano, é esclarecido que:
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Esta situagao geral persiste sob o capitalismo, claro, mas
como a urbaniza¢ao depende da mobilizagao de excedente,
emerge uma conexao estreita entre o desenvolvimento do
capitalismo e a urbanizagao. Os capitalistas tém de produzir
excedente para obter mais-valia; esta, por sua vez, deve ser
reinvestida a fim de ampliar a mais-valia. O resultado do
reinvestimento continuo e a expansdo da producdo de
excedente a uma taxa composta — dai a curva logica
(dinheiro, produto e populacdo) ligada a histéria da
acumulacao de capital, paralela a do crescimento da
urbanizagdo sob o capitalismo. A necessidade perpétua de
encontrar terreno lucrativo para a producao e absorcao de
excedente de capital molda a politica do capitalismo e,
também, confronta os capitalistas com varias barreiras a
continua e problematica livre expansao (HARVEY, 2012, p. 74).

Outro ponto relevante a ser discutido se refere a arbitrariedade da
aplicacao das leis, ja que as legislagoes possuem um papel influente na
manutencao desse contexto. As ocupagOoes ocorridas em regioes
privilegiadas e com valor de mercado nao sao toleradas, por isso nao sao
construidas em areas nobres. Ja as verificadas em espagos que nao
interessam para o sistema de compra e venda nao sao desfeitas e mantém-
se por tempo indeterminado, como no caso das favelas cariocas que, aléem
de existirem, convivem com o cenario urbano a ponto de integrarem como
parte natural da paisagem artificial. Existem algumas agoes judiciais que
ordenam a remoc¢ao dessa populacao, porem nem sempre sao cumpridas. O
Estado tem a responsabilidade de amparar as familias que habitam regioes
de maneira irregular, ja que o direito fundamental social a moradia é
previsto constitucionalmente e é essencial para a garantia da dignidade da
pessoa humana, porém nao sao percebidas acoes politicas de
desenvolvimento urbano que tratem a tematica com eficacia (IGNACIO,
2019).

Em geral, as pessoas que residem em ocupacoes habitacionais
irregulares situam-se em regioes geograficas incompativeis com
construcoes residenciais seguras, como margem de rios, corregos, areas de
protecao ambiental, locais com risco de enchentes e desmoronamentos. Sao
locais de dificil acesso, nao fazem parte do rol de propriedades que
interessam ao mercado e nao sao consideradas para as politicas publicas
urbanas, portanto, os moradores permanecem sem condi¢oes sanitarias
minimas, sem servico de coleta de lixo, sem iluminacao publica adequada,
sem pavimentacao das ruas e longe das instituicoes publicas e servigos das
quais necessitam, como escolas publicas e postos de satde. Nessa faixa
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social desigual, a auséncia de planejamento quanto aos espacos fisicos
cumulada com a caréncia de acesso aos servicos basicos, culmina em
diversos tipos de violéncia, como as altas taxas de homicidios de jovens
negros, pobres e com baixa escolaridade, além das mais variadas formas de
poluicao e a pobreza (CARVALHO, 2016).

Nesse cenario, o trabalho midiatico € muito bem articulado de forma a
perpetuar essa situagao, e esse processo induz ao eleitorado a nao
percepcao da desigualdade social ou a naturalizacao desse elemento em
seu cotidiano, mantendo uma visao distorcida da realidade para que a
sociedade nao questione e para que nao sejam acirrados os conflitos
advindo das lutas de classes. Dessa forma, os eleitores sao tratados como
consumidores, e:

No caso do Brasil, construiu uma das sociedades mais
desiguais do mundo, e que teve no planejamento urbano
modernista/funcionalista, importante instrumento de
dominacgado ideologica: ele contribuiu para ocultar a cidade
real e para a formagao de um mercado imobiliario restrito e
especulativo (MARICATO, 2000, p. 124).

A dinamica da problematica urbana afeta milhares de pessoas de forma
ininterrupta, enquanto as acoes dos movimentos sociais nao se fazem
suficientes na luta por uma cidade mais democratica e menos desigual.
Ainda assim, acredita-se que por meio da mobilizagao social, governamental
e institucional seja possivel garantir politicas publicas eficientes e alinhadas
a justica social. Na logica capitalista, algumas poucas pessoas sao
beneficiadas, especialmente, as pertencentes a elite politico-econdmica, na
medida em que os espacos urbanos seguem a logica da concentracao do
capital que reserva espacos geograficos destinados para alocacao dos
excedentes gerados pelos mais ricos. Essa logicidade necessita ser invertida
por meio da unificacao de lutas e da transformacao do ideal politico, de
modo a distribuir renda de forma justa e efetivando os direitos sociais
fundamentais que, entre eles, € mencionada a moradia. “Lefebvre estava
certo ao insistir que a revolugao tem de ser urbana, no sentido mais amplo
deste termo, ou nada mais” (HARVEY, 2012, p. 88).

MARABA COMO RESULTADO DAS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO AMAZONICAS

Os argumentos de Becker (2015) identificam a magnitude da Amazonia
em extensao e importancia. Os conflitos e os interesses economicos sobre
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as riquezas naturais da regiao prejudicaram demasiadamente a qualidade
de vida da populagao nativa da regiao, alem de as afastarem das suas terras
e de sua relagcao com a natureza. Os relacionamentos conflituosos
estabelecidos na extensao do solo amazonico sao oriundos das
contradicoes do capital, as quais tornam-se visiveis especialmente nas
relagoes entre as classes: “o modo camponeés, em que o direito de posse €
gerado pelo trabalho, e o modo capitalista, baseado na propriedade da
terra” (BECKER, 2015, p. 10).

A financeirizagao das terras amazonicas instaurou o mito do “espaco
vazio”, pois, aléem de negar “a existéncia das populagoes indigenas e
caboclas, e das sociedades locais (BECKER, 2015, p. 10), ainda relacionou-se
a uma visao anterior a configuracao da fronteira que se estabeleceu ao final
do século XX, a qual foi desencadeada por uma expansao ocasionada pelo
processo de integragao nacional. Este, por sua vez, pretendia desenvolver a
Amazonia, a partir de 1960, de modo a extinguir a sua situacao de atraso, ja
que a sua economia nao correspondia a universalizacao produtiva
instaurada pela globalizacao. Dessa maneira:

[...] todo processo de ocupagdo vivenciado no territorio
amazonico é considerado, por muitos pesquisadores e
estudiosos, como um processo que ocorreu de forma
desordenada e predatéria, em que as palavras de ordens
eram: “integrar para nao entregar” e “homens sem-terra
para terra sem homens”, definidas como estratégias
militares, que aliaram a ideia de desenvolver e ocupar a
regido a uma estratégia de seguranca nacional (OLIVEIRA;
PENA; SILVA, 2015, p.3).

Dessa forma, na segunda metade do século XX em diante, grandes
investimentos foram destinados as politicas regionais com vistas a
proporcionar maior desenvolvimento economico as regioes mais pobres,
representadas pela Amazonia e pelo Nordeste, dando-lhes suporte para o
crescimento. As estratégias voltadas para o progresso de tais regioes foram
articuladas por meio de trés eixos: agricultura, industria e servigos, alem de
criar uma atratividade artificial para os negocios que, por meio de fomento,
consistiu em reducao dos custos empresariais. As medidas implementadas
eram vistas como uma solucao imediata, porém sao questionadas em
relacao ao atingimento dos seus objetivos, principalmente no que tange aos
incentivos fiscais (MAHAR, 1978).

A partir de 1964, sob o argumento de fortalecer a seguranca nacional,
surgiu a perspectiva de modernizacao do pais, 0 que exigiu uma reestrutura
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das bases produtivas e desdobrou na “redistribuicao territorial de
investimento de mao de obra, sob forte controle social” (BECKER, 2015, p.12).
Nisso, a Amazonia ganhou prioridade nas esferas economica, geografica e
politica, ja que se encontrava vulneravel por ser alvo dos interesses
oriundos de organismos internacionais. Esse periodo foi demarcado por um
movimento de nacionalizagao do territorio, fomentada por uma ideologia
estatal. Dessa forma, o governo federal deu inicio as estratégias de
ocupagao amazonica. Para tanto, optou-se por integrar a Amazonia
espacialmente atraves da construcao de estradas e a inauguragao dos meios
de telecomunicacao (telefone e TV) na regiao, além da instauracao de uma
rede urbana e a implementacao da rede hidroelétrica.

As estratégias governamentais direcionadas a ocupagao amazonica
tiveram repercussoes diferentes e desiguais a nivel nacional, regional e
local, considerando que os investimentos em determinadas localidades
estao subjugados ao processo de producao e ao que cada cidade pode
oferecer ao lucro capitalista. Logo, as cidades evoluiram em funcao do seu
desenvolvimento economico e do seu processo de multiplas relagoes
sociais, culminando nas tipologias das cidades como reflexos do processo
de desenvolvimento economico estabelecido em cada localidade.

Segundo Mahar (1978), entre 1964 e 1976, cerca de 800 projetos com
relacao direta a investimento de fundo de credito fiscal foram aprovados
pela Sudam. A maioria dividiu-se entre o ramo da indlstria e da pecuaria.
Ademais, os baixos pregos das terras amazonicas e o sistema rodoviario
colaboraram para a expansao dos projetos pecuarios. Dessa forma, tais
projetos tiveram maior intensidade no estado paraense em suas faces sul e
sudeste, mais especificamente aos arredores da Transamazonica e da
rodovia Belem-Brasilia, e em cidades como Maraba, Xingu e Araguaia.

Entre 1970 e 1971, o Para teve 83.000.000 hectares transferidos para o
governo federal, quando este destinou 100 quilometros das laterais das
suas rodovias para o projeto de colonizacao, o qual distribuiria
propriedades aos camponeses. Como parte das estratégias de
desenvolvimento para a regiao, o Polamazonia foi implantado apos 1974,
consistindo em um conjunto de 15 “polos de desenvolvimento” destinados a
exportacao de materia-prima explorada em “grandes projetos com
financiamentos externos, resultando na expansao das empresas
agropecuarias e de mineracao” (BECKER, 2015, p. 17). Ao final dos anos de
1970, foram criados o Programa Grande Carajas (PGC) e o Projeto Calha Norte
(PCN) como alternativa a crise economica e com o objetivo de aumentar as
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exportacgoes, aléem de concentrar recursos em algumas areas selecionadas.

Apesar disso, “a realidade nao se desenvolve conforme o plano”
(BECKER, 2015, p. 18). Por um lado, o insucesso do planejamento ocorreu por
causa da territorialidade. As terras amazonicas passaram a ter valor de
mercado, enquanto novos atores economicos passaram a disputar essas
terras com as pessoas que ali ja exerciam a posse e produziam seu sustento,
como seringueiros, indios e castanheiros. Ao serem definidos novos
territorios pela acao de grupos dominantes, os conflitos foram
manifestados.

Dessa forma, o capital de grandes investidores foi sobreposto aos
recursos naturais, o que promoveu forte degradacao da natureza que
sempre esteve a disposicao do sustento de populagoes locais, ribeirinhos,
indios, caboclos, seringueiros e castanheiros. Maraba, no Estado do Para, foi
inserida nos planos de desenvolvimento amazonico como uma base de
apoio a expansao do Projeto Ferro Carajas. A Transamazonica, que figurou
como estratégia logistica para o processo de ocupacgao da regiao durante o
Regime Militar, atravessou a cidade a partir de 1970 durante o processo de
integragao nacional, visando interligar a Amazonia com o Centro-Sul.

Como consequéncia disso, o poder municipal marabaense teve a sua
autonomia restringida, enquanto o municipio foi transformado em uma Area
de Seguranca Nacional. Uma politica de colonizacao orientada foi
implementada nesse territorio, fazendo com que fossem distribuidos lotes
localizados as margens da Transamazonica. “O interesse pelas terras
também se ampliou, atraindo grandes investidores do Sul e até do exterior
e ao mesmo tempo, a chegada de migrantes, sobretudo do Nordeste, fez
crescerem as ocupagoes” (ALMEIDA, 2008, p. 21).

As populagoes que sobreviviam das praticas do extrativismo nao foram
inseridas nos planos, pois foram consideradas como um reflexo do atraso
economico. Ademais, a construcao da hidrelétrica de Tucurui, iniciada em
1974, acarretou transtornos para os povos locais, inclusive extinguindo as
atividades laborais dos maritimos, uma vez que estes se utilizavam da
navegacao fluvial. O poder publico foi igualmente omisso quando nao
concluiu a transposicao do rio Tocantins, desconsiderando o transporte
fluvial como meio rapido, eficiente e mais acessivel financeiramente, o que
colaboraria muito para a melhoria da qualidade de vida da populacao.

As eclusas que deveriam facilitar a transposi¢cao do rio
Tocantins ndo foram concluidas. Esse aspecto revela o
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desprezo por parte do poder publico para com aquelas
populagées ao nado facilitar a permaneéncia do transporte
fluvial, que era mais barato e que dispunha de toda uma
técnica desenvolvida pelos maritimos que percorriam os
rios, os rapidos e as corredeiras com grande pericia. Mesmo
a antiga elite de comerciantes e proprietarios de castanhais
teve o seu poder anulado com as intervengoes promovidas
pelo Regime Militar implantado em 1964 (ALMEIDA, 2008, p.
23).

Conforme Almeida (2008), o municipio marabaense expandiu, e foi
concluido, em 1970, por meio de um relatorio técnico que apontava que o
Nucleo Pioneiro, que corresponde ao espaco alagavel da cidade, tinha uma
capacidade de expansao urbana limitada, devendo-se eleger uma outra
localidade para dar continuidade ao desenvolvimento urbano. Para tanto,
escolheu priorizar areas que nao fossem afetadas pelo transbordamento
dos rios Tocantins e Itacaiunas. Essa mudanca ocorreu pela forte exploragao
mineral nessa regiao, pois gerou expectativas de transformacoes no cenario
urbano, devendo Maraba adequar-se para receber essa intervencao. O
isolamento geografico da cidade deixou de existir, ja que a rodovia permitia
acesso facilitado. A partir de 1980, o ouro da Serra Pelada atraiu
garimpeiros, e os empreendimentos da Companhia Vale do Rio Doce
atrairam os interesses industriais e siderurgicos voltados a exploracao
mineral na regiao dos rios Araguaia, Xingu e Tocantins.

O Brasil ja carregava um processo historico que proporcionou uma
acumulacao de riquezas desigual, mas as relacoes sociais marcadas pela
desigualdade acentuadas no sul e sudeste do Para, culminaram na tensao
entre povos tradicionais e camponeses e o sistema monopolista. Houve uma
mudancga das estruturas industriais para um complexo global pos-industrial.
As dinamicas mundiais culminaram em um processo de conflito gerado pela
expansao do agro - hidro - minero - negocio, o que gerou um interesse e
uma disputa por terras por diferentes atores, inclusive aqueles envolvidos
na “financeirizacao das commodities, grandes empresas do
agronegocio/mineracao e instituicoes publicas internacionais e nacionais”
(MICHELOTTI, 2019, p. 58).

Os diversos conflitos pela terra foram intensificados, sendo
protagonizados por grileiros, fazendeiros e posseiros que disputavam a
posse da propriedade com pequenos produtores e povos tradicionais locais,
0S quais ocupavam a terra antes das transformacoes capitalistas motivadas
pelos grandes projetos de desenvolvimento da Amazonia. A floresta foi
sendo destruida, virando matéria-prima de industrias, madeireiras e espaco
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para a pecuaria.

O sudeste paraense, [..]] € um desses pontos de
convergéncia de dinamicas de expansdo da produgdo de
commoditites, em especial, minera¢ao, graos e pecuaria.
Para Porto-Gongalves (2007), essa regido, que ja trazia as
marcas das tensOes entre territorialidades distintas
provocadas pela interligagao logistica da Amazonia durante
a ditadura militar e as mudangas nos padroes
socioespaciais dela decorrente, ganhou novo impulso pela
sua insercdo subordinada nas novas dinamicas de
acumulagdo. Em sua andlise, Porto-Gongalves (2007) sugere
uma complexificacdo das relagoes escalares, em que as
dindmicas nacional-regional que marcaram o inicio da
integracdo amazonica passam a compor articulagées mais
amplas de carater nacional-global, consolidando um bloco
no poder multiescalar que fortalece, embora de forma
subordinada, as oligarquias locais. No entanto, essas
transformacoes apresentam continuidades nas
descontinuidades, pois mantém o carater estruturante da
violéncia e da devastacdo ambiental materializadas na
grilagem e expropriagdo de terras, na acumulagao
espoliativa pela venda ilegal de madeiras e carvdo, na
implantagdo das pastagens para a pecuaria e no trabalho
escravo, compondo um Complexo de Violéncia e Devastagao
que ganha, nas dindmicas recentes, uma capacidade de
reprodu¢do ampliada (PORTO-GONCALVES, 2007 apud
MICHELOTTI, 2019, p. 67).

Nesse contexto, ainda na década de 1970, a construcao do nucleo
chamado de Nova Maraba, na cidade de Maraba (PA), foi cogitada com o
discurso de realizacao da transferéncia das pessoas alocadas em locais
afetados por enchentes, intensas e anuais no municipio, para localidades
seguras. Os planejadores definiram a regiao do Nucleo Pioneiro, na mesma
cidade, como improprio para habitacao, por se tratar de area de
alagamento, porem nao consideraram as necessidades e motivacao que
levaram as pessoas a habitarem aquela regiao. Mesmo convivendo com
enchentes historicas, os moradores das regioes proximas aos rios nunca
abandonaram o local, convivendo com essa realidade por conta da
manutencao de sua cultura, de suas fontes de sustento e lacos afetivos. Por
outro lado, o poder publico também nao havia apresentado medidas para
que essas pessoas desocupassem a localidade (ALMEIDA, 2008).

Os comerciantes também tinham conhecimento das enchentes e
instalaram seus enderecos comerciais nessas areas por conta da
proximidade com as atividades de exploracao da borracha. Nesse cenario,
os desastres naturais eram encarados como um fato habitual, nao sendo um
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obstaculo para a continuidade dos afazeres cotidianos da vida humana.
Quando a populacgao foi informada dos planos de mudanca para o nucleo
Nova Maraba, nao apresentou aceitacao, ja que isso carregava a imposicao
de uma modificagao drastica na maneira como viviam. Essas pessoas tinham
seus lacos familiares e seus sustentos atrelados aquela localidade, e a nova
reorientacao do espaco urbano nao tinha sido feita para elas, mas para
incentivar o consumo automobilistico de uma elite, visto o desenho das
ruas, e uma vida modernizada contraria aos moldes tradicionais vividos por
aquela populacao.

De acordo com José Jonas Almeida (2008), uma intensa crise financeira
marcou o final da déecada de 1970, o que provocou uma demora na
concretizagao do projeto do nucleo Nova Maraba. Junto a isso, os moradores
mantiveram-se resistentes e permaneceram no antigo nucleo, o Pioneiro, ja
que a localidade estava adaptada as suas condicoes de sobrevivéncia. As
pessoas ja haviam conquistado a regiao e suas identidades sociais ja
estavam formadas. O plano urbano contrariava o estilo de vida daquela
populacao afrontando o cotidiano das familias ribeirinhas, uma vez que os
projetos foram elaborados a partir de um perfil antidemocratico que nao
considerou a participagao social nos processos de decisao.

As politicas voltadas para o planejamento foram incompletas por nao
considerarem a realidade vivida pela populagao envolvida. Nao havia como
proporcionar melhoria na qualidade de vida sem compreender as
singularidades do modo de vida dos povos amazonicos. O capital obrigou a
cidade a moldar-se conforme os seus interesses, 0s quais nao renderam
lucratividade para o desenvolvimento local, mas, por vias do atendimento
ao mercado global, os lucros foram para outros locais da cadeia produtiva e
nao para Maraba, e nem proporcionaram melhorias na vida da populacao.

ENCHENTES, OCUPACOES E COVID-19

Em Maraba, no Para, de acordo com o movimento capitalista
globalizado, as ocupacoes urbanas sofrem rebatimentos da logica da
especulacao imobiliaria. Sao formadas em localidades onde o mercado
formal nao encontra grandes lucros na comercializagao, como, por exemplo,
em locais atingidos pelas enchentes, realidade que ilustra o cenario urbano
marabaense. Conforme os estudos elaborados por Almeida (2011), as
inundagoes, em Maraba, sao eventos naturais e previsiveis que desabrigam,
todos os anos, centenas de familias que moram nos assentamentos
informais em areas alagaveis, ja que ocorre com periodicidade anual pelo
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periodo que corresponde entre 2 a 4 meses.

Mesmo tratando-se de um fenomeno que ocorre anualmente, os
impactos negativos jamais foram solucionados de forma significativa pelas
politicas publicas. Uma das dificuldades de mudanca desse quadro esta
presente na escassez de dados estatisticos que mensurem 0s prejuizos
financeiros ocasionados pelas enchentes recorrentes. A auséncia de uma
contabilidade rigida e detalhada dos danos nao produz base para a
elaboracao de agoes governamentais que visem minimizar o problema
(ALMEIDA, 2011).

Conforme Mattos (1996), as enchentes que atingem o Nicleo Pioneiro da
cidade marabaense, instalada na confluéncia dos rios Itacailnas e
Tocantins, ocorrem durante o inverno amazonico. A regiao alagada,
denominada Varjao, também é inundada pelas aguas da Grota Criminosa. As
cheias dos rios ocorrem de forma lenta, permitindo que as familias se
retirem antes de suas casas serem afetadas. Ademais, correspondem a fatos
previsiveis, ja que sao recorrentes ao longo da historia do lugar e em todas
as suas ocorréncias causou prejuizos a populacao e para os comerciantes
locais.

As enchentes que atingem Maraba, embora ndo sejam
violentas como em outras regiées (pois aqui os rios sobem
lentamente, dando tempo para a saida das pessoas),
causam varios transtornos e prejuizos. A mais afetada, como
sempre, é a populagdo pobre, que durante 3 ou 4 meses fica
em abrigos improvisados, perdendo muitas vezes seus meios
de sobrevivéncia: os pescadores, carregadores, lavadeiras,
por exemplo, distanciam-se de seus locais de trabalho e nao
encontram meios de se manter. Escolas tém seu periodo
letivo prejudicado: as casas, cobertas pela agua durante
meses, se estragam; nos quintais ndao é possivel plantar
coisa alguma, pois a cada ano a enchente destréi tudo
(MATTOS, 1996, p. 69).

Mesmo em 2020, décadas apos a constituicao de um novo nucleo na ci-
dade’ chamado de Nova Maraba, a populacao ribeirinha continua sofrendo
os impactos das enchentes. Permanecer assim nao € uma decisao desses
habitantes, mas trata-se do resultado obtido pelos programas e projetos
que nao adequaram o desenvolvimento urbano as caracteristicas
especificas apresentadas pelos povos amazonicos. Os planos diretores
deveriam desempenhar um verdadeiro plano de acao, ao inves de apenas

1 Maraba divide-se em cinco nicleos urbanos distintos: “Maraba Pioneira ou Velha Maraba localizada as
margens dos rios, Cidade Nova, onde se situa o aeroporto, Nova Maraba [...], Sao Felix | e Il situadqs depois da
ponte sobre o rio Tocantins e Morada Nova, a 20 km de Maraba” (PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA, 2020).
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cumprirem papel burocratico. Considerando tais circunstancias, apesar do
Plano Diretor Urbano da cidade de Maraba (MARABA, 2006) estabelecer
“acesso a direitos e a politicas publicas voltadas para a promogao de
consolidacao de uma sociedade mais justa, fazendo com que a propriedade
cumpra com a sua fungao social", alem de objetivar aumentar a “qualidade
de vida da populacao urbana e rural, particularmente no que se refere a
salde, a educacao, a cultura, ao meio ambiente, as condi¢oes habitacionais,
e de infraestrutura e aos servicos publicos, de forma a promover a inclusao
social”, estes elementos nao estao sendo garantidos com eficiéncia pelo
poder municipal, mesmo em que pese o fato de estarem direcionados para
mitigar as desigualdades que atingem a populacao do municipio de Maraba.

Segundo Maricato (2000), a divergéncia entre o plano diretor e a gestao
implementada & um dos motivos que fazem as gestoes urbanas fracassarem
e nao serem democraticas. Nesse mesmo sentido:

As dificuldades decorrem de diferentes situacoes: a
inadequacgdo dos instrumentos obrigatorios do Estatuto da
Cidade a realidade de gestdo dos Municipios, que somada a
falta de corpo técnico com condicoes e capacidade de
aplica-los, a falta de cultura de planejamento, a existéncia
de dinamicas imobiliarias periurbanas predatérias e a
processos de expansao urbana desordenada, tem resultado
na pouca efetividade. Como resultado, tem-se verificado a
baixa efetividade do plano diretor e de seus instrumentos
como ferramentas de planejamento e gestdo capazes de
contribuir com a consolida¢do do planejamento e gestao
urbana e ambiental na escala municipal. [...]. Considerando-
se as especificidades e desafios proprios dos Municipios no
contexto amazonico, é possivel explorar o potencial que
uma lei como o plano diretor e seus instrumentos tém de
criar condi¢coes para que a gestdo municipal seja mais
eficiente, justa e democratica (LIMA; RODRIGUES; PONTE,
2016, p. 13).

Alem das questoes habitacionais ja instaladas, em 2020 a populagao
marabaense contou ainda com agravantes imprevisiveis. Somando-se aos
problemas sociais ja existentes e intensificados, foi constatada a existéncia
da COVID-19, doenca causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2) que
surgiu em Wuhan, em dezembro de 2019. Ap0s pouco mais de trés meses, ja
havia propagado por todo o mundo “fazendo com que até mesmo Afua,
cidade localizada na ilha do Marajo e sem acessos terrestres, registrasse
casos da nova doenca”, conforme Souza e Ferreira Janior (2020, p. 2). Estes
autores ainda mencionam que a disseminacao inicial do virus no estado
paraense foi determinada, principalmente, pela localizagcao dos aeroportos
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localizados em nove cidades: Belém, Maraba, Parauapebas, Altamira,
Santaréem, Almeirim, Breves, Itaituba e Porto de Moz. Esse rastreio foi
verificado através da identificacao da origem da transmissao do virus nos
primeiros casos que, majoritariamente, foram resultantes de viagens com
origem na Europa, Sao Paulo, Fortaleza, Goiania, Rio de Janeiro e Manaus.
Sendo assim, os primeiros diagnosticos positivos da enfermidade, no ambito
do Para, surgiram com a conexao das cidades paraenses com outros estados
e, até mesmo, paises.

Seguindo as notificagoes, o primeiro caso da COVID-19 no Para foi
registrado em 18 de marco de 2020, em Belém, em um paciente que havia
retornado de sua viagem para o Rio de Janeiro. Com a enorme velocidade da
transmissao, a partir do dia 02 de abril do mesmo ano ja nao foi mais
possivel verificar a origem do contagio e, dessa forma, foi decretada a
existéncia de transmissao comunitaria no territorio paraense. No Estado do
Para, até o dia 14 de junho, a Secretaria de Saude Publica do Estado do Para
(PARA, 2020) divulgou 69.224 casos confirmados da doenca, com 4.201 dbitos.
No municipio de Maraba, até a mesma data, foram identificados 2.325 casos
da doencga, com 116 obitos.

A agilidade como a doenca se propagou no Brasil e no mundo, traduz a
forma como a mesma foi tratada pelos representantes dos paises. A COVID-
19 foi subestimada pelas autoridades que acreditavam que nao havia
necessidade de alteracao da rotina social, por crerem que seria uma
repeticao do que ocorreu com a gripe aviaria e com a AIDS. Somado as
experiéncias com tais patologias, o contagio, que € muito menor do que o
manifestado pelo sarampo que possui transmissibilidade de seis a nove
vezes maior do que o novo coronavirus, foi um fator concomitante que
colaborou para que ocorressem as omissoes governamentais na fase inicial
do periodo pandémico (DAVIS et al., 2020).

Segundo Zibechi (2020), outras doencas também resultam em alta taxa
de mortalidade, como a gripe que matou, em 2019, aproximadamente 40 mil
individuos somente nos Estados Unidos, e a influenza que foi responsavel
por cerca de 500 mil mortes ao redor do mundo. Porém, o que tornou a
COVID-19 uma catastrofe comparada a guerra e desastres naturais como
terremotos, € a falta de uma infraestrutura eficiente, especialmente em
relacao as politicas de saude que sofrem os impactos do seu desmonte por
meio das reducoes de investimentos e pelos projetos de privatizacao da
saude (DAVIS et al., 2020).
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Mesmo diante de varias experiéncias passadas que demonstraram o
risco de uma pandemia, hospitais do mundo todo nao possuem estrutura
adequada para o recebimento dos pacientes que necessitariam de
internacao, enquanto os equipamentos de protecao individual, assim como
estoques preventivos de luvas, mascaras e aventais, nunca foram fabricados
e armazenados de forma a atender demanda suficiente em situacoes de
catastrofes. Alem disso, os hospitais sao gerenciados para manterem
escassez de leitos de forma a elevarem os seus precos, de acordo com a Lei
da Oferta e da Demanda presente na economia capitalista.

Outro elemento que colaborou para a intensificacao da pandemia, € a
forma de atuacgao da indistria farmacéutica no mercado. Davis et al. (2020)
ressalta que os fabricantes de medicamentos nao se dedicam a prevencao
porque a lucratividade € muito maior quando se trata de produzir a cura
para as doencas. O mercado de antidepressivos e doengas cardiacas €
altamente rentavel, fazendo com que as pesquisas voltadas para o
desenvolvimento de muitas outras medicagoes nao sejam realizadas. Diante
disso, remedios que visem o impedimento de uma situacao pandémica nao
sao cogitados. Seria, portanto, necessario que o governo assumisse a
direcao da industria farmacéutica para que os temas de saude publica, que
sao descartados por uma questao de menores excedentes de lucro, sejam
explorados. Da mesma forma, o poder estatal pode e deveria democratizar o
acesso as medicagoes e torna-las mais acessiveis aos mais pobres, pois sao
0S que mais necessitam de amparo governamental, bem como popularizar
acoes de prevencao, ja que catastrofes como as causadas pelo novo
coronavirus impacta prioritariamente de forma mais prejudicial o grupo
composto por pessoas vulneraveis socioeconomicamente.

Consequentemente, como nao existe uma imunizagao por meio de
vacinas e nem tratamento especifico, o isolamento social &€ a medida mais
recomendada para o momento. Ele pode reduzir os indices de
contaminacgao, a qual pode acarretar em morte em poucos dias. Os casos
criticos exigem internacao e utilizagao de respiradores e, no caso de obito, o
alto contagio nao permite que a familia realize a tradicao do velorio. O
numero de leitos existente nao atende a parcela da populagao que
apresenta complicacoes graves causadas pela COVID-19, podendo culminar
em mortes evitaveis por falta de vagas em hospitais para todas as doencgas
e nao somente desta. Resultante disso, o isolamento social compreende o
afastamento de atividades escolares, fisicas e laborais que nao estejam
enquadradas como essenciais (SILVA, 2020).
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Como parte da dinamica capitalista, a crise instaurou um
aprofundamento das desigualdades existentes na sociedade. Existem
aqueles que necessitam sair de suas casas para garantir o sustento e
aqueles que se mantém confortavelmente em seus lares. Da mesma forma
também existem aqueles que trabalham em regime remoto e continuam
recebendo seus salarios, e 0s que perderam seus empregos por empresas
que nao resistiram ao declinio de consumo e, consequentemente, produtivo,
sofrem com a retracao do padrao de vida. As consequéncias nao figuram
apenas no quesito de rendimento financeiro, mas ressaltam cada vez mais
outros aspectos multidimensionais que envolvem a vida da populagao em
geral, como o acesso a agua tratada, residir proximo a escolas, postos de
saude e hospitais, além de ter onde e com quem deixar os filhos para
trabalhar fora de casa nos casos necessarios. Todos esses fatores
interligados tiveram a sua importancia na analise da pobreza, necessidades
comunitarias e individuais muito mais latentes nesse momento. A crise é
mundial, porém existem aspectos que tornam determinados grupos mais
pobres e mais vulneraveis do que outros, conforme Silva (2020).

Concomitantemente, foi escancarada a problematica urbana, ja muito
debatida por estudiosos, que reforca que nas cidades brasileiras ha um
processo de urbanizacao pouco inclusivo e antidemocratico que, no geral, €
voltado para o processo de producao e reproducao capitalista que ocorre
em detrimento da promoc¢ao do acesso a cidade, aos bens e servicos
socialmente produzidos, especialmente, o saneamento basico. Segundo
pesquisa realizada pelo Instituto Trata Brasil (2020), na regiao Norte, quatro
milhoes de habitantes nao tém acesso a banheiro, o indice total de
atendimento de agua é de 57,05%, o atendimento de esgoto dos municipios
atendidos com agua alcancam 10,49%, e o indice de atendimento ao
tratamento de esgoto referido a agua consumida é de 21,70%. Os niUmeros
apontam alarmante fator que implica na proliferacao da doenca e de
desigualdade social.

O referido instituto ainda aponta que, no Brasil, os servicos de agua,
coleta e tratamento de esgotos caminham lentamente nas cidades e que
universalizar estes servigos € uma necessidade urgente que nao ocorrera
sem o engajamento e comprometimento das trés esferas de governo e das
prestadoras. A pandemia desnuda o desprezo pelas politicas publicas
direcionadas as areas reconhecidas como favelas, baixadas, palafitas, entre
outras formas de habitacao fora do mercado imobiliario, onde nao ha
planos, ideias e investimentos transformadores daquela realidade e se
constituem como os “lugares fora das ideias” (MARICATO, 2000).

A pandemia de covid-19 na Amazédnia e no mundo: Desafios e perspectivas.
Ambiente: Gestao e Desenvolvimento - ISSN 1981-4127.




BREVES REFLEXOES SOBRE DESENVOLVIMENTO URBANO, OCUPACGOES E A PANDEMIA DE COVID-19 EM MARABA |

(PA)

Nos casos das ocupacoes irregulares, sao dotadas por densidade
populacional, insalubridade e moradias muito proximas umas das outras,
alem de uma pavimentacao precaria que, muitas vezes, nao comporta meios
de locomocao como carros, obrigando os moradores a caminharem por
longos trajetos nas vias (ALMEIDA, 2011). Sendo assim, no Brasil, o alto
deéficit habitacional e os assentamentos precarios representam grandes
fragilidades para os seus habitantes diante do processo de prevencao a
pandemia. O isolamento social € demasiadamente dificil, ja que moradias
muito pequenas abrigam muitas pessoas no mesmo espaco. O grupo de
risco, composto por idosos, portadores de doencas cronicas e outras
comorbidades, fica impossibilitado de realizar os métodos preventivos
adequados. Ademais, grande parte dessas pessoas dependem da renda
gerada pelo trabalho informal, o que as obriga a buscar o sustento fora dos
limites residenciais. E, para tornar a situagao ainda mais complexa, como as
criangas encontram-se fora da escola pela suspensao das aulas, os pais nao
possuem um local seguro e com cuidados adequados para confiar seus
filhos, fazendo com que muitas mulheres percam as suas rendas por conta
dessa realidade (MATOS et al., 2020).

Pensar nestes obstaculos & colocar na ordem de prioridades as
discussoes e agoes para transformar as cidades em espagos mais justos e
igualitarios, apontando a necessidade urgente em organizar territorios mais
integrados. Que haja na mancha urbanistica servi¢os, equipamentos
publicos e mobilidade urbana que nao exijam grandes deslocamentos e
maiores recursos para custear extensas distancias, compreendendo que a
logica de centro-periferia € excludente e inibidora da qualidade de vida.

Como se nao bastassem todos os danos ja mencionados, moradores de
regioes com risco de enchentes sao encaminhados para abrigos, onde a
prevencao da doenca se torna muito prejudicada. Pretende-se, nesses
locais, realizar o uso de mascaras e alcool em gel, além do distanciamento
fisico recomendado, porém, existe uma imensa dificuldade em cumprir
todos os requisitos de seguranca necessarios dentro desses locais.

Em Maraba, de acordo com noticias veiculadas atraves do endereco
eletronico oficial da prefeitura do municipio, muitas familias foram “levadas
para abrigos publicos na Maraba Pioneira e no ginasio da Obra Kolping do
Brasil, no bairro do Belo Horizonte”, em abril de 2020, por conta das
enchentes (MARABA, 2020). Ja para as que nao abandonaram as suas casas
deterioradas pelos efeitos das fortes e abundantes chuvas, foram doadas
cestas basicas, uma vez que a maioria prestava servicos de maneira informal
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e sofreu com a reducao ou a perda total de suas rendas.

Atualmente, para amenizar as consequéncias da reducao de
rendimentos, foi criado o Auxilio Emergencial fornecido pelo Governo
Federal que transfere ao cidadao a quantia que varia entre RS 600,00 a RS
1.200,00, sendo este ultimo valor direcionado as maes chefes de familia,
porém, & temporario e contrasta com as altas dos precos verificadas
durante este periodo de pandemia (NAQ()ES UNIDAS BRASIL, 2020). Dessa
forma, nao ha como negar que os danos relacionados a COVID-19
intensificaram a pobreza e vulnerabilizaram ainda mais as familias atingidas
por enchentes.

Apesar de se tratar de um periodo fragil para a economia, a luta pela
igualdade e pela melhoria da qualidade de vida da populagao deve existir.
Brandao (2007) atenta para a necessidade de universalizar a cidadania
atraveés das politicas publicas, ao invés de dar destaque a uma determinada
realidade especifica. Em outras palavras, o poder estatal deve atender aos
“mais ricos” e também aos “mais pobres” (BRANDAO, 2007, p. 208). Para
tanto, o espaco publico deve ser democratizado como um espago de
apreciacao dos conflitos dos mais diversos grupos sociais. As acoes estatais
com cunho antidemocratico, por parte de um Estado capitalista, trazem
ineficiencia as politicas publicas. Mais do que nunca, as familias em
vulnerabilidade socioeconomica atingidas pelas enchentes no Municipio de
Maraba, no Estado do Para, necessitam de acoes publicas que visem
protecao e reducao das vulnerabilidades.

CONSIDERACOES FINAIS

Pelas vias dos grandes projetos de desenvolvimento amazonico, a
cidade Maraba-PA passou por um processo de homogeneizacao do capital,
em que este, em seu processo de universalizagao e disseminagao, alterou a
dinamica urbana em favor do seu movimento de reproducao. Desta forma,
pequenos produtores rurais ligados a terra ou ao extrativismo foram
ignorados para que ocorresse a expansao de grandes empresas do
agronegocio, deflagrando a desapropriacao dos atores de suas terras e
gerando desigualdades socioeconomicas mais acentuadas no territorio.
Nessa conjuntura, apos o capitalismo instalar-se e impor a sua
uniformizacao, iniciou-se uma dinamica heterogénea que intensificou as
desigualdades que ja existiam, além de criar novas. Os povos locais foram
desapropriados de seus modos de vida e de suas atividades, tendo como
consequéncia a acentuacgao das desigualdades socioeconomicas.
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Na rota da busca pelo lucro, as ocupacoes existentes no ambito urbano
marabaense sao fenomenos ocasionados pela especulacao imobiliaria, o
que pode ser considerado como uma caracteristica comum em ocupacgoes
existentes no mundo inteiro, ja que a tendéncia capitalista é a
mundializacao de sua reproducao. Além disso, a localidade paraense tem
como agravante os fenomenos naturais que, mesmo previsiveis e
recorrentes anualmente, desabrigam centenas de familias assentadas
irregularmente. Tais pessoas necessitam da acao do poder publico por meio
de politicas para que sejam contempladas por melhoria em suas condigoes
de vida. Em tantos anos convivendo com essa realidade, questiona-se se
houve interesse efetivo por parte do Estado em solucionar essa questao que
envolve as ocupagoes atingidas pelas enchentes em Maraba (PA).

Apos a analise de como a cidade marabaense foi organizada com a
criacao do nucleo Nova Maraba, é possivel concluir que o planejamento nao
foi pensado para as familias locais, mas para recepcionar a expansao do
capital. Um plano de desenvolvimento urbano que nao considera as
caracteristicas locais € um plano fadado ao fracasso. Com a ocorréncia de
uma inesperada pandemia, o quadro sofreu um grande agravante que € a
ameaca fisica e psicologica para essa populagao.

Os movimentos sociais sao muito importantes e devem se reorganizar
para assumirem novos espac¢os. O poder publico também deve estar bem
munido com aparatos materiais e humanos, além de apresentar-se dotado
de um sistema de transparéencia e eficiéncia nos atos publicos, sempre em
multiplas escalas, fortalecendo e organizando o pacto federativo. Somente
sera possivel construir uma sociedade menos desigual quando questoes
basicas como transporte, educagao, habitacao e servicos de saude
avancarem no sentido de atender com mais eficiéncia as necessidades da
populacao. Este € o novo desafio instaurado pelo periodo pandémico e para
0 que vira apos a COVID-19.

E preciso mudar essa realidade e instaurar uma nova cultura no meio
académico, reorganizar movimentos sociais e politizar a populagao para que
os “excluidos” e “invisiveis” sejam contabilizados e considerados no
planejamento nas politicas publicas urbanas. Comunidades politizadas
pressionam governos, preservam e adquirem novos direitos. E preciso, mais
do que nunca, lutar para desconstruir e para reconstruir.
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