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Resumo: Este artigo propde a discussao sobre a autonomia da Pericia Criminal no Estado
de Roraima, frente a uma gradativa desvinculagdo destes 6rgdos das estruturas da policia
civil, em outros estados do Brasil. Com o objetivo de evidenciar os beneficios desta
autonomia, diante do quadro organizacional destes 6rgaos dispostos dentro das estruturas
da seguranga publica, que deixou uma lacuna constitucional normativa, de amplitude
nacional, quanto a organiza¢do administrativa e subordinacdo, destes 6rgaos oficiais de

pericia criminal.
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Abstract: This article proposes the discussion on the autonomy of the crime lab in the
State of Roraima, a gradual release of these organs of civil police structures, in other
States of Brazil. With the aim of highlighting the benefits of this autonomy, on the
organizational framework of these organs arranged within public security structures,
which left a constitutional normative gap, national amplitude, regarding the
administrative organization and subordination, of these official organizations of crime

lab.
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HISTORIA DA PERICIA CRIMINAL

O Codigo de Processo Penal Brasileiro define a natureza da atividade de pericia,
como sendo indispensavel para a apreciagao do juiz durante o andamento de um processo
judicial. Deixando claro em seu art.159§5°, a relevancia da pericia oficial criminal durante
todo o curso do processo, € ndo apenas a fase pré-processual.

O surgimento desta atividade de verificagdo de vestigios para a elucidagdo de
crimes, teve inicio nos paises do Egito e Grécia, pela intengdo de especialistas de diversas
areas em analisar determinadas matérias. O procedimento foi sistematizado por Hans
Gross, reconhecido como criador do termo CRIMINALISTICA, tendo seu envolvimento
relacionado a pericia pela sua observacdo da ineficacia dos métodos investigativos
empregados (baseados na confissdo de informacdes, obtidos por torturas e castigos
corporais). No Brasil, a iniciativa partiu do Dr. Rafael de Sampaio Vidal, Secretario de
Justica e Seguranca do Estado de Sao Paulo em 1913, abrindo os caminhos para a
solidificagcdo da Criminalistica no pais, que teve seu primeiro 6rgao no Rio de Janeiro em

1933 (Lima, 2012).

O PERITO CRIMINAL

A norma do caput do art. 159, do Codigo de Processo Penal, designa que os exames
de corpo de delito e outras pericias sejam realizados por perito oficial, sendo portador de
diploma de curso superior. Sua atuagdo acontece desde a cena onde acontece o crime, até
a fase processual da persecugdo penal, que no art.160 lhes incumbem da responsabilidade
pela elaboracao do laudo pericial, que ird conter discriminadamente o que foi examinado,
e responderdo aos quesitos formulados.Todavia, estas atribui¢des trazem consigo
sobretudo, a isen¢do e imparcialidade dos quais estes profissionais necessitam para o
desempenho de suas fung¢des, bem como dos 6rgados onde estes estdo alocados.

O profissional perito tem seu vinculo as estruturas organicas das policias civis e
federal, com uma atuacdo diferenciada dentro destes Orgdos voltadas para as
investigacdes cientificas, com o intuito de produzir as provas materiais para o conjunto
probatoério do processo judicial. Todavia, estes profissionais dentro de tais estruturas estao

subordinados as policias que atuam de forma diferenciada, sendo responséaveis pela
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preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, positivadas
no caput do art.144 da Constituicdo Federal. Desta forma ndo se destina ao perito o
trabalho policial repressivo ou investigatorio, mas a analise e avaliacdo de vestigios

relacionados ao delito.

AUTONOMIA DA PERICIA OFICIAL NO BRASIL

Um dos mecanismos necessarios para a modernizagdo da Seguranga Publica no
Brasil, esta relacionado a desvinculagdo das pericias de natureza criminal das estruturas
das policias judiciarias, tendo assim, autonomia técnica, cientifica e funcional. Possuindo
uma estrutura organizacional administrativa independente, para efeitos da produgdo de
uma prova pericial qualificada e isenta de intervengdes, na elaboragao dos laudos feitos
pelos peritos.

Esta autonomia est4 assegurada na Lei n°® 12.030/2009 em seu artigo 2°, que dispoe

sobre as atribui¢des da atividade de pericia de natureza criminal:

LEI N° 12.030, DE 17 DE SETEMBRO DE 2009

Dispéde sobre as pericias oficiais e da outras providéncias.

Art. 1°Esta Lei estabelece normas gerais para as pericias oficiais de natureza
criminal.

Art. 2° No exercicio da atividade de pericia oficial, de natureza criminal, é
assegurada autonomia técnica, cientifica e funcional e exigido concurso
publico, com formagdo académica especifica, para o provimento do cargo de
perito oficial.

Art. 3° Em razéo do exercicio das atividades de pericia oficial de natureza
criminal, os peritos de natureza criminal estdo sujeitos a regime especial de
trabalho, observada a legislagdo especifica de cada ente a que se encontrem
vinculados.

Art. 4°(VETADO)

Art. 5° Observado o disposto na legislacdo especifica de cada ente a que o
perito se encontra vinculado, sdo peritos de natureza criminal os peritos
criminais, peritos médicos-legistas e peritos odontolegistas com formagao
superior especifica detalhada em regulamento, de acordo com a necessidade
de cada o6rgdo e por area de atuagdo profissional.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data de sua

publicagdo.
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Porém, a Constituicdo Federal no quadro organizacional, taxativo, da seguranca
publica, regulado pelo artigo 144, contempla somente os seguintes Orgdos: Policia
Federal; Policia Rodoviaria Federal; Policia Ferroviaria Federal; Policias Civis; Policias
Militares e Corpo de Bombeiros Militares. Nao dispondo sobre a organizagdo
administrativa da Pericia Criminal Oficial, deixando assim, uma lacuna em rela¢do a
vinculacao deste organismo a outros dentro da seguranga publica (Silva, 2016).

A auséncia de uma regulamentacdo especifica na legislacdo federal vem
acarretando divergéncias, e insatisfagdo por parte dos peritos no Brasil, que buscam o
objetivo de isenc¢do nas investigacdes dos crimes, € melhores condi¢des na execugdo de
seu trabalho, com recursos destinados diretamente aos departamentos auténomos de
pericia criminal (Instituto de Criminalistica, Instituto Médico Legal e Instituto de
Identificacdo).

Atualmente, existem varios modelos de organizacdo administrativa da pericia
criminal nos Estados da Federacdo. Foi detectado em um estudo realizado pelo Ministério
da Justica denominado: Diagnoéstico da Pericia Criminal no Brasil (Brasil, 2012) uma
unica situacdo em que a atividade de pericia ¢ vinculada diretamente ao governador do
Estado, caso do Amapa.

Ja contamos com dezenove (19) Estados brasileiros desvinculados da Policia
Judiciaria (Silva, 2016). Sendo o Amazonas o 19° Estado brasileiro a conquistar
autonomia, através do Decreto 34.969, de julho de 2014, que determina a execucao
imediata do art. 3° da Lei Estadual 2875/2004 e art. 6° da Lei delegada 67/2007, que
vincula o Departamento de Policia Técnico-Cientifica (DPTC) diretamente a Secretaria
de Seguranga Publica (SSP),desvinculando-o da estrutura da Policia Civil. Todavia, no
que diz respeito a regulamentacgdo e positivacdo da autonomia no ambito federal, ¢ uma
luta da classe que vem se estendendo a anos, e aguarda aprovagdo da PEC 325/09 e PEC
499/10 ambas em tramita¢do na cadmara dos deputados.

A Proposta de Emenda a Constitui¢ao325/09 propde o acréscimo de Secdo ao
Capitulo IV do Titulo IV da Constituicdo Federal, dispondo sobre a pericia oficial de
natureza criminal. Enquanto a PEC 499/10 pretende alterar o inciso IV e acrescentar o
§10° ao art.144, incluindo a Pericia Oficial, como um 6rgdo da Seguranca Publica. Ha
quem discorde de que a Pericia Oficial Criminal venha a ser um 6rgdo da Seguranga
Publica, mas certamente a pericia criminal exerce uma funcdo essencial a Justica,

proposto pela PEC 325/09.
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AUTONOMIA DA PERICIA CRIMINAL NO ESTADO DE RORAIMA

No Estado de Roraima a Pericia Criminal ainda se encontra subordinada a
estrutura da Policia Civil disposta em sua Lei Orgénica, a qual estd regulamentada pela
Lei Complementar n® 055 de 31 de dezembro de 2001 (com alteragdes feita pela Lei
Complementar n® 223 de 27 de janeiro de 2014).

A Lei Estadual atribui a Policia Civil dentre suas fungdes a atividade de pericia

criminal;

Art. 3° Sdo fungdes institucionais da Policia Civil a investigatoria, a
criminologica, a criminalistica e a preparatoria da a¢@o penal, cabendo-lhe
com exclusividade: I — exercer a atividade de policia técnico-cientifica, com
a realizac@o de exames periciais e a adogdo de providéncias cautelares
destinadas a colher e resguardar indicios e provas de infragdes penais e de

suas autorias;

Quanto a estrutura organizacional da Policia Civil, observa-se novamente esta
vinculacdo no Capitulo III, Secdo I, Art. 9° (que dispde da sua estrutura basica, sendo
elencados Orgdos e servigos, os quais encontram-se nos incisos:XI — Instituto de
Criminalistica; XII — Instituto Médico Legal; XIII — Instituto de Identificagdo).
Evidenciada a subordina¢do da pericia criminal, & estrutura da policia civil do Estado de

Roraima, logo adiante na Se¢do VII:

Art. 27. O Instituto de Criminalistica, o Instituto Médico-Legal e o Instituto
de Identificag@o subordina-se diretamente ao Delegado-Geral de Policia Civil
e serdo coordenados pelo Departamento Técnico-Cientifico da Secretaria de

Estado da Seguranga Publica.

O que se tem como um ideal a curto prazo relacionado a pericia oficial de natureza
criminal do Estado de Roraima, ¢ uma autonomia parcial, esta através de sua
desvinculagdo da policia civil, estando diretamente ligada a Secretaria de Seguranga
Publica (SESP), como vem ocorrendo nos demais estados do Brasil, a espera de uma
constitucionalizacdo a nivel federal, adquirindo assim uma autonomia técnica, cientifica
e funcional total, destes 6rgdos.

Uma autonomia ainda que parcial dos 6rgaos de pericia criminal no Estado de

Roraima evidenciaria uma reestruturagdo em parte do sistema de Seguranga Publica, que
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necessita de uma atencdo especial por parte de autoridades e orgdos competentes
designados a investir em um direito primordial de toda a sociedade, sendo ele “dever do
Estado” (caput do art.144, CF). Uma Gestdao de Seguranca Publica, pautada em um
planejamento estratégico, no qual objetive acdes que visem resultados a um longo prazo,
voltadas para a resolu¢do de problemas inerentes a seguranga publica, fortalecera toda a
sua estrutura, e beneficiara a todos os cidadaos do nosso estado.

Essa subordinacdo da pericia do estado a estrutura da policia civil, limita os
recursos destes 0rgdos, que necessitam dispor de or¢amento especifico por tratarem de
atividades relacionadas a apreciagdo de provas e vestigios em locais do crime, bem como
a analise destas em laboratdrios bem estruturados. Estes dependem de uma distribuicao
orcamentaria feita pela policia civil, das necessidades mais urgentes, o que as deixa
muitas vezes de fora do rol de prioridades, afetando diretamente o bom funcionamento
dos institutos de pericia em Roraima. Como foi o caso publicado pelo portal de noticias
G1 Roraima em 19 de novembro de 2015, sobre a falta de estrutura do Instituto Médico
Legal (IML), constatado apds fiscalizacdo do Ministério Publico do Estado (MPRR), (Por
Emily Costa). J& em marco deste ano houve uma outra situagdo relacionada ao IML, em
denuncia publicada pela Folha Web, relatando haver somente dois veiculos “rabecdes”,
para a remoc¢ao de corpos nos 15 municipios do estado, que possui uma unica estrutura
do IML na capital Boa Vista, necessitando assim, de condi¢des para serem feitos os
deslocamentos aos demais municipios quando solicitados (Por Luan Guilherme Correia).

Esta realidade ¢ o que se busca melhorar com a conquista da autonomia da pericia
em nosso estado. Assim, visando o aprimoramento nos resultados periciais e, na estrutura
dos institutos, propde-se com isso a discussao desta assertiva, ja bem-sucedida em outros

entes federados.

CONSIDERACOES FINAIS

A autonomia dos 6rgdos oficiais de pericia criminal no Brasil, ainda a espera de
uma constitucionalizacdo que se faz necessaria; visto a gradativa desvinculagdo destes
em relagdo as estruturas de policia civil nos Estados da Federagdo, deve ser explorada e
debatida a nivel nacional.

Diante deste quadro envolvendo a pericia oficial, buscou-se neste estudo cientifico
evidenciar a importancia desta autonomia, ainda que parcial, como ja& exposto; em

Roraima, objetivando um desenvolvimento do sistema de seguranga publica no estado.
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