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0S REFLEXOS DA CDB NA LEGISLACAO BRASILEIRA COMO
INSTRUMENTO DE COMBATE A BIOPIRATARIA NA AMAZONIA

RESUMO

O objeto de estudo do presente trabalho consiste
numa analise dos mecanismos e resultados da CDB
- Convengao sobre Diversidade Bioldgica - tratado
assinado durante a ECO-92, como instrumento
de combate a biopirataria na Amazodnia brasileira.
A CDB concretizou-se durante a Conferéncia
das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio
de Janeiro em 1992. Trata-se de um componente
da ECO-92, que definiu que cada pais deveria
criar condi¢des para facilitar o acesso aos recursos
genéticos, da mesma forma que teria direito de
buscar a reparti¢ao justa e equitativa dos beneficios
derivados do seu uso, com o objetivo de impedir, ou

pelo menos diminuir os saques das riquezas naturais
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dos paises membros. A Biopirataria entendida como
apropriagdo indébita dos recursos naturais e dos
conhecimentos tradicionais, é uma pratica que causa
enormes prejuizos econémicos ao Brasil. Este saque
as riquezas amazdnicas ocorre desde os primeiros
contatos entre europeus e nativos no século XVI.
A quantidade de plantas e animais coletados foi
enorme, grande parte destas espécies eram enviadas
para a Europa. A biopirataria dos dias de hoje ¢é
semelhante a ocorrida nos séculos XVIII e XIX.
A diferenca é que nos dias de hoje estes biopiratas

traficam nossa biota de uma forma mais discreta.
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OS REFLEXOS DA CDB NA LEGISLACAO
BRASILEIRA COMO INSTRUMENTO DE
COMBATE A BIOPIRATARIA NA AMAZONIA

A Amazodnia possui a maior biodiversidade
do mundo, tornando o Brasil um constante alvo da
biopirataria e que antes da CDB, qualquer estrangeiro
podia se apropriar livremente dos recursos naturais
ou dos conhecimentos tradicionais amazdnicos,
requerendo a patente do produto e vendendo-o sob
a forma de um medicamento ou qualquer outro
produto.

A CDB ostenta a natureza de tratado,
objetiva por base a conservacdo da biodiversidade,
o uso sustentavel de seus componentes e a divisao
equitativa e justa dos proveitos advindos de sua
exploragao.

A sua importancia é indiscutivel tendo em
vista que o trafico de animais silvestres ¢ o terceiro
maior comércio ilegal do mundo, perdendo apenas
para o trafico de armas e de drogas, movimenta
cerca de dez bilhées de ddlares ao ano, e o Brasil ¢
responsavel por cerca de 10% por desse mercado,
ou seja, um bilhdo de dolares circula nas maos de
biotraficantes no pais.

Diante do exposto, o trabalho debruga-se
sobre a seguinte questdo: A CDB - Convengéo sobre
Diversidade Bioldgica — que por sua vez é fruto da
maior conferéncia mundial sobre meio ambiente,
tem produzido efeitos no combate a biopirataria na
Amazoénia brasileira?

Dessa forma ainda que a apropriagdo dos
recursos naturais amazonicos em suas mais variadas
formas, persista como uma pratica recorrente,
impondo perdas incalculaveis para economia
brasileira - o estudo dos reflexos na legislagdo,
como consequéncia da CDB, torna-se de suma
importdncia na compreensdo desse fendmeno,
fornecendo contribui¢ao para o debate académico

acerca da biopirataria na floresta amazonica.
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1° DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

O Direito Internacional que possui como
sujeitos primordialmente os Estados, Organismos
Internacionais e homens, situa-se como ramo
de vital importancia na busca por solugdes de

conflitos internacionais.

A sociedade internacional é formada pelos
Estados, pelos organismos internacionais, e
sobretudo, pelos homens, como seres individuais
e atuantes dentro de cada organizagdo. Essa
sociedade tem caracteristicas que a distinguem
das sociedades internas. Estas sio fechadas,
possuem uma organiza¢do institucional e
demonstram uma obrigatoriedade dos lagos que
envolvem os individuos arrimada em normas
de Direito Positivo, hierarquizadas, de estrutura
rigida. (HUSEK, 2007).

Conforme HUSEK (2007) para a compreensao
do Direito Internacional Publico precisa-se do
conceito e nao prioritariamente da defini¢ao porque

esta exige defini¢des mais precisas.

O Direito Internacional, ou Direito das Gentes,
¢ o conjunto de principios ou regras destinado a
reger os direitos e deveres internacionais, tanto
dos Estados ou outros organismos andlogos,
quanto dos individuos. (ACCIOLY, apud,
HUSEK, 2007).

De acordo com HUSEK (2007), fala-se de
meio ambiente, mares despoluidos, rios com peixes,
atmosfera limpa, conservagdo da camada de ozonio,
despoluicdo visual, despolui¢io sonora, conservagao
da fauna e flora enfim o Direito Internacional esta

voltado para o meio ambiente.

1.2 INTERESSE PUBLICO E DIREITO
INTERNACIONAL

Segundo MONSERRAT (2005) nao é toda
vez que o interesse publico internacional esta de
acordo com os interesses internacionais de cada
Os conflitos de

Estado e sociedade. interesse

tendem a se agravar com a globaliza¢ao, geralmente



em detrimento dos interesses mais frageis e
desguarnecidos, entre os quais se situam aqueles
voltados para a prote¢ao dos bens indispensaveis a

vida humana em qualquer parte do planeta.

Os interesses publicos internacionais sio os
interesses mais gerais e essenciais da humanidade
como um todo, aos quais deveriam se subordinar
os interesses internacionais de cada Estado, de
cada sociedade, de cada organiza¢do privada.
(MONSERRAT, 2005)

1.3 O DIREITO INTERNACIONALE O
DIREITO AMBIENTAL

Conforme FRANCO NETO (2009), a prote¢ao
do Meio

encarada sob o enfoque internacional. A influéncia

Ambiente deve ser necessariamente

do homem no ambiente natural ndo respeita as
barreiras das soberanias nacionais, de modo que
seja efetivada a protecdo do ecossistema, tem de ser

feita em conjunto pelos estados.

Nessa tessitura o direito ao ambiente sadio, sem
perder a sua condi¢do de direito individual,
insere-se no rol dos direitos de interesse difuso.
Assim, ele ndo se contém nos limites territoriais
do Estado considerado, contrapondo-se
inclusive ao proprio conceito de soberania,
sinalizando o engajamento dos paises alcangados
pela agressio ambiental; no mesmo sentido
(FRANCO NETO, 2009).

1.4 DIREITO AMBIENTAL

Segundo ANTUNES (2006) falar de direito
ambiental ndo é tdo facil, pois esse tema traz consigo
assuntos complexos que uma simples passagem nao
poderia apresenta-lo por inteiro, importa para as
pessoas que preocupam-se com o meio ambiente
compreendam o conceito de direito ambiental, ou
seja, entenda os métodos, extensao, objeto juridico

tutelado e os limites de sua abrangéncia.

A importancia de investigar as peculiaridades
do direito ambiental e das normas juridicas
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destinadas a protecao do meio ambiente (MA
pode ser avaliada pelo fato de que sempre houve
normas voltadas para tutela da natureza. Tal
protecdo,quasesempre, faziaseatravésdenormas
de direito privado que protegiam as relacdes de
vizinhan¢a, ou mesmo por normas de direito
penal ou administrativo, que sancionavam o mau
uso dos elementos naturais ou a utilizagdo deste
que pudesse causar prejuizos ou incomodos a
terceiros(ANTUNES,2006,pag.3)

ANTUNES (2006) ainda ¢

predominante no Brasil, uma série de grupos de

Conforme

estudiosos que entendem o Direito ambiental
apenas como ecologia, sem nenhuma ligagdo com
o econdmico ou social. Dessa forma, o direito
ambiental ainda precisa ser estudado tanto por
pessoas que dizem entender do assunto como pela

propria sociedade, pois o tema ainda causa duvidas.

O termo ambiente é, por esséncia, extremamente
amplo, e pode abrigar as inumeras realidades
que se encontram no interior da legislagdo
protetora do meio ambiente. Basta que se
observe a inser¢do dos chamados bens culturais
no interior do amplissimo conceito de meio
ambiente para que se compreenda as limitagdes
da expressdo Direito ecoldgico (ANTUNES,
2006, pag.8).

De acordo com FIORILLO (2006) a carta
magna de 1988 estabeleceu de maneira inovadora
e de importantissima qualidade a disponibilidade
de um bem que ndo se enquadra como publico
tampouco privado, uma série de valores ambientais
onde passam a ser reconhecidos e devendo ser
protegidos por todos.

Para o autor, o direito a0 meio ambiente ¢
direcionado para a realizagdo das necessidades
humanas, motivo esse que ndo a humanidade de

preservar a vida em todos os sentidos.

Se a politica nacional do meio ambiente protege
a vida em todas as suas formas, e ndo ¢é sé o
homem que possui vida, entdo todos que a
possuem sdo tutelados e protegidos pelo direito
ambiental, sendo certo que um bem, ainda que
ndo seja vivo, pode ser ambiental, na medida que
possa ser essencial a sadia qualidade de vida de
outrem, em face do que determina o art.225 da
Constitui¢io Federal bem material ou mesmo



imaterial (FIORILLO,2006, p.15 e 16)

1.5 BIOPIRATARIA

O advento da biotecnologia gerou debates
no sistema internacional, seus desdobramentos
deram causa a uma inovagdo na ordem juridica
internacional, pois o mercado bilionario
derivado dessa nova forma de manipulagio da
natureza proporcionou uma disputa recorrentes
entre varios Estados.

Conforme LEITE (2009) ensina que os
recursos genéticos, bem como os conhecimentos
dos povos indigenas passaram a ser matéria prima
para seus produtos, fato que enseja disputas entre
os paises desenvolvidos detentores de avangadas
tecnologias usadas para a transformagdo dos
recursos genéticos e os paises em desenvolvimento
que possuem estoques relevantes de matéria prima
para tal transformacao.

O termo Biopirataria, segundo ALVES (2001),
corresponde a apropria¢ao ilegal das diversas
formas de vida encontradas no meio ambiente, mas
nao s6 a fauna e a flora estdo a mercé deste tipo de
manipula¢ao, pois a expropriacdo e monopolizag¢ao
do conhecimento que as populagdes tradicionais
detém no que se refere ao uso dos recursos naturais é
uma situacgao real na regido amazonica. Inicialmente
o termo foi utilizado pela ONG RAFI, em 1993. A
ONG, conhecida atualmente como ETC-GROUP,
utilizou o termo biopirataria para alertar sobre a
manipula¢ao e patenteamento de recursos biologicos
e conhecimento indigena que vinha ocorrendo por
parte de empresas multinacionais e institui¢des
cientificas. Apesar de ndo existir uma conceituagao
clara do termo, o Instituto Brasileiro de Direito
do Comércio Internacional, da Tecnologia da
Informagéo e Desenvolvimento conceitua-o como:

(...) o ato de aceder a ou transferir recurso
genético (animal ou vegetal) e/ou conhecimento

tradicional associado a biodiversidade, sem
a expressa autorizacdo do Estado de onde
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fora extraido o recurso ou da comunidade
tradicional, que desenvolveu e manteve
determinado conhecimento ao longo dos
tempos (pratica esta que infringe as disposi¢oes
vinculantes da Convenc¢ao das Organizagoes das
Nagoes Unidas sobre Diversidade Bioldgica).
A biopirataria envolve ainda a ndo-reparticdo
justa e equitativa - entre Estados, corporagdes
e comunidades tradicionais - dos recursos
advindos da exploragdo comercial ou ndo dos
recursos e conhecimentos transferidos.

O principio fundamental da preservacao da
integridade do patriménio genético e da diversidade
bioldgica visa a manuten¢ao da existéncia das
mais variadas formas de vida na terra, como as
espécies vegetais e animais, sendo que estas estdo
intrinsecamente vinculadas as necessidades dos
ecossistemas. No Brasil, a importancia de se atentar
ao Direto Ambiental tem relagdo direta com o
patrimonio a ser protegido, uma vez que o pais é
o detentor da maior drea de florestas tropicais do
mundo e a Amazdnia concentra quarenta por cento
de todas as espécies da fauna e da flora existentes no
planeta (MIRANDA, 2003, p. 203).

A fiscalizagdo efetiva ¢é necessaria no
combate e na prevencdo a pratica de biopirataria
que favorece o desenvolvimento tecnologico de
paises desenvolvidos em detrimento dos paises em
desenvolvimento, considerando a sua titularidade
dos recursos naturais e a potencialidade economica
e cientifica dos mesmos. No que diz respeito ao
patrimonio genético e ao conhecimento tradicional
associado as comunidades locais e indigenas, estes
sao regulados pela Medida Proviséria n° 2.186-16
de 23.08.2001, que regulamenta o Inciso II do § 1°e
0 § 4° do Artigo 225 da Constitui¢ao, os Artigos 1°,
8°, alinea “j”, 10, alinea “c”, 15 e 16, alineas 3 e 4 da

Convengéo sobre Diversidade Biologica (CDB).

1.6 CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE
BIOLOGICA - CDB

A Convengao sobre Diversidade Bioldgica -

CDB é um dos principais resultados da Conferéncia



das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento - CNUMAD (Rio 92), realizada
no Rio de Janeiro, em junho de 1992. E um dos
mais importantes instrumentos internacionais
relacionados ao meio ambiente e funciona como
um guarda-chuva legal/politico para diversas
convengoes e acordos ambientais mais especificos.
A CDB ¢é o principal féorum mundial na defini¢ao
do marco legal e politico para temas e questdes
relacionados a biodiversidade.

A convencdo reconheceu os direitos de
titularidade do conhecimento das comunidades
tradicionais e indigenas, e previu a reparti¢do justa e
equitativa dos beneficios pelo acesso ao patrimonio
genético e conhecimento tradicional associado.

Tal reconhecimento se consubstancia no
paragrafo 9° do Artigo 16 da Medida Proviséria n°
2.186-16/2001, que impde a autorizagdo do Estado
apos o consentimento prévio das comunidades
tradicionais e indigenas, no que tange ao acesso ao
patrimoénio genético e conhecimento tradicional

associado.

A protecio juridica somente serd efetiva com a
participagdo da sociedade, que deve integrar o
processo de construc¢do do ordenamento juridico
e de implementacao de politicas publicas com a
educag¢io ambiental para a conservagdo do meio
ambiente e prevengdo da pratica da biopirataria.
(VERZOLA,2002, p.16).

Mazzuoli (2007) ensina que devido a natureza
do bem em questdo, a prote¢ao do Meio Ambiente
deve ser necessariamente encarada sob o enfoque
internacionalista. A influéncia do Homem no meio
natural ndo respeita as barreiras das soberanias
nacionais, de modo que prote¢do do ecossistema,
para que seja efetiva, ha de ser feita em conjunto
pelos Estados.

E nessa perspectiva que o objeto de estudo
do presente trabalho esta assentado, tendo como
proposta analisar os reflexos da CDB - Convengao
sobre Diversidade Biologica - nalegislacdo brasileira,

com um enfoque de ter sido ela um componente
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fundamental na produ¢ao de normas que visem ao
combate a biopirataria na Amazonia brasileira.

Sendo a CDB fruto da maior conjugagdo de
esfor¢os na seara do direito ambiental internacional,
concretizou-se durante a Conferéncia das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992 - a ECO-
92 - em que se reuniram 170 representantes de
paises para a discussdo, estudos e elaboragao de
politicas e diretrizes ambientais de cunho global.
Tal Convengdo, observa Anna Walleéa (2006),
reconheceu que os recursos genéticos nao devem
ser vistos como patrimonio comum da humanidade,
como querem os paises interessados em dominar
os recursos dos paises mais pobres, tendo em vista
o valor economico agregado a estes recursos na
atualidade, pois cada nagdo é soberana sobre seus
proprios recursos genéticos. Esta Convengdo, com
base neste critério, estabelece trés mecanismos de
exploragdo sustentavel, por parte de cada pais:1.
Participar da pesquisa sobre os recursos; 2. Dividir
os beneficios financeiros obtidos da exploragao
comercial desses recursos; e 3. Partilhar os beneficios
tecnologicos obtidos desses recursos.

O art. 15 da Convencao de Diversidade
Biolodgica estabelece que cada pais tem o direito
soberano de administrar e fiscalizar seus recursos

naturais :

(...) os direitos soberanos dos Estados sobre seus
recursos naturais, a autoridade para determinar
0 acesso a recursos genéticos, como sendo
pertencente aos Governos nacionais, sujeitos a
legislagdo nacional.

E ainda, o art. 14 da mesma Convengao, por

sua vez, estabelece:

(...) 0 acesso a tecnologia e sua transferéncia a
paises em desenvolvimento (...). No caso de
tecnologia sujeita a patentes e outros direitos de
propriedade intelectual, o acesso a tecnologia
e sua transferéncia devem ser permitidos em
condigdes que reconhegam e sejam compativeis
com a adequada e efetiva protecao dos direitos



de propriedade intelectual.

A Revolu¢do Industrial com todas suas
mazelas scio ambientais despertou a problematica
ecologica no mundo. Através da exploracdo dos
recursos naturais, de forma desordenada, os paises
industrializados perceberam que a economia nao iria
suportar a exploracao exagerada do meio ambiente.
A escassez dos recursos naturais e a emissdo de
gases toxicos passaram, entdo, a serem considerados
os grandes viloes da atualidade, onde catastrofes
ambientais se revelam contra a¢des do homem.

Apesar de ser imprescindivel para o
desenvolvimento de qualquer pais, a exploragao
dos recursos naturais deve respeitar os limites que
o Planeta impde. Por isso a complexidade da crise
ecologica global vem transformando o crescimento
econdmico em um novo modelo de desenvolvimento
denominado de “sustentabilidade humana”.

E nessa esteira de acontecimentos que durante
asegunda metade do século XX, surge a preocupagao
da sociedade internacional para que se formasse
uma confluéncia de esfor¢os dos paises em prol da
protecao do meio ambiente. Sendo a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente em
Estocolmo (1972), segundo Francisco Rezek (2007),
o primeiro grande férum em que se discutiu a
preservagao ecologica no ambito internacional. A

declaragao final estipulava em seu principio 24 que:

Os assuntos internacionais relativos a protecdo
e a melhoria do ambiente devem ser tratados
por todos os paises, grandes ou pequenos, com
o espirito de cooperagdo e em pé de igualdade.
A cooperagdo, mediante  providéncias
multilaterais ou bilaterais ou outros meios
apropriados, é essencial para eficazmente limitar,
evitar, reduzir e eliminar os efeitos prejudiciais
ao ambiente resultante de atividades exercidas
em todos os dominios, tomando-se, todavia na
devida consideracio a soberania e os interesses
de todos os Estados.

O Brasil como signatario da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente em

Estocolmo (1972), subscreveu em sua Carta Magna
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de 1988 no artigo 225 que: “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-los e preserva-los para as presentes
e futuras geragdes”.

Todos os esfor¢os internacionais na busca
pela implementacdo de politicas que assegurem
a protecio do meio ambiente no seu conceito
mais amplo, inclusive considerando o conceito de
sustentabilidade, culminaram com a Conferencia
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o
(CNUMAD),

Rio de Janeiro em 1992 e conhecida como ECO-

Desenvolvimento realizada no

92. Durante essa conferéncia foi firmado a

Convengao sobre Diversidade Bioldgica - CDB
cujos objetivos, como ja supracitados, previam a
conservacdo da biodiversidade, o uso sustentavel de
seus componentes e a divisdo equitqativa e justa dos
proveitos advindos de sua exploragao.

CDB

relacionada com os males trazidos pela agao

Portanto a estd intrinsecamente

ilegal de apropria¢ao dos recursos naturais e dos
conhecimentos tradicionais, que causam tantos
prejuizos econdmicos ao Brasil, conhecida como
biopirataria.

O Instituto Brasileiro de Direito do Comércio
Internacional, da Tecnologia,

Informacao e Desenvolvimento - CIITED

conceitua a Biopirataria nos seguintes termos:

Biopirataria consiste no ato de aceder ou
transferir recurso genético (animal ou vegetal)
e/ou conhecimento tradicional associado a
biodiversidade, sem a expressa autorizagio
do Estado de onde fora extraido o recurso ou
da comunidade tradicional que desenvolveu
e manteve determinado conhecimento ao
longo dos tempos (pratica esta que infringe as
disposi¢oes

vinculantes da Convenc¢ao das Organizagoes das
Nagoes Unidas sobre Diversidade Bioldgica).

Inicialmente o termo foi utilizado pela Ong
RAFI, em 1993. A Ong, conhecida atualmente



como ETC-Group, utilizou o termo biopirataria
para alertar sobre a manipulagdo e patenteamento
de recursos biologicos e conhecimento indigena
que vinha ocorrendo por parte de empresas
multinacionais e institui¢cdes cientificas.

De acordo com Anna Walleéa (2006),
“anos de informagdes acumuladas pelos povos da
regido amazoOnica acerca da rica biodiversidade da
Amazoénia reduz o tempo e o custo de pesquisas
importantes, pois os indigenas tém informacoes de
plantas que curam que representam uma economia
deaté 80% dos investimentos em pesquisa e produgdo
de um novo produto farmacéutico, que podem levar
cerca de 10 anos de experimentos e em média US$
350 milhdes. Portanto, a biopirataria também é uma
grande ameaga ao conhecimento étnico amazonico”.

Para Cristiane Quebin (2008), “pode-se dizer
que a biopirataria é o roubo dos recursos naturais
e dos conhecimentos indigenas” Essa pratica se
potencializa em razdo da questao econOmica que
se mostra como um ramo altamente lucrativo. Pois
como esclarece Rodrigo Carneiro Gomes (2008),
o trafico de animais silvestres é o terceiro maior
comércio ilegal do mundo, perdendo apenas para
trafico de armas e de drogas, movimenta cerca de
dez bilhoes de ddlares ao ano, e o Brasil é responsavel
por cerca de 10% desse mercado.

Isso motivado pela vasta e riquissima
biodiversidade da Amazonia que possui a maior
biodiversidade do mundo, abrigando, segundo
Aline Ferreira de Alencar (2008) citando Ozério
Fonseca, 1/5 da agua doce do Planeta; 1/3 das
florestas latifoliadas;1/3 das arvores do mundo;
80.000 espécies vegetais mais de 200 espécies
de arvores por hectare; 30 milhdes de espécies
animais; aproximadamente 1.500 espécies de peixes
conhecidas; cerca de 1.300 espécies de passaros;
mais de 300 espécies de mamiferos;10% da biota
universal;1/20 da superficie da Terra;750 milhdes de
hectares (500 milhoes no Brasil); 4/10 da América do
Sul; mais de 30% da biodiversidade do Planeta;350

milhdes de hectares de florestas;17 milhdes de
hectares de Reservas e Parques Nacionais; o maior
rio do mundo em extensao (Amazonas, com 6.577
km); maior rio do mundo em volume de agua(vazao
média de 200.000 m3/s); aproximadamente 80.000
km de rios; cerca de 25.000 km de vias navegaveis;
a maior provincia mineral do globo; mais ou menos
30% do estoque genético da Terra.

Este saque as riquezas amazodnicas ocorre
desde os primeiros contatos entre europeus e nativos
no século XVI. A quantidade de plantas e animais
coletados foi enorme, grande parte destas espécies
ia para a Europa. A biopirataria dos dias de hoje
¢ semelhante a ocorrida nos séculos XVIII e XIX.
A diferenca é que nos dias de hoje estes corsarios
traficam nossa biota de uma forma mais discreta.

A legislagao brasileira ainda se encontra
timida e ineficaz em relagdo a exploragdo comercial,
abrindo caminho para a pratica da biopirataria.

Assim assevera Valéria Silva Galdino (2006),
“a acdo dos biopiratas ¢ facilitada pela auséncia de
uma legislacdo que defina as regras de usos dos
recursos naturais brasileiros. A Medida Proviséria
n° 2.186-16/2001 (EC 32/2001) - regulamentada
pelos Decretos n° 3.945/2001 e n° 4.946/2000
- regulamenta pontos da “Conven¢ao sobre
diversidade biologica” e condiciona o acesso a
recursos naturais a autorizagdo da Unido. Esta,
no entanto, nao tipifica a exploragdo ilegal desses
recursos como crime, nem estabelece penalidades
para os infratores (que acabam sendo punidos,
quando muito, como traficantes de animais)”.

Para Aline Ferreira de Alencar (2008), “a
biopirataria configura um crime, todavia, no
ordenamento juridico brasileiro essa atividade
nao ¢é tipificada ou incriminada, haja vista que
nem o Cddigo Penal Brasileiro, nem a legisla¢ao
penal que trata sobre os crimes contra o meio
ambiente abordam esta questdo. No ordenamento
juridico brasileiro, a legislacdo responsavel pela

criminalizagdo das ofensas ambientais éa Lein°9.605



de 12 de fevereiro de 1998, conhecida por Leis dos
Crimes Ambientais, que ndo tipifica a biopirataria
como um crime. Contudo, ¢ interessante ressaltar
que no projeto inicial dessa lei, o que foi devidamente
aprovado pelo Congresso Nacional, havia a inclusao
da biopirataria como crime, no artigo 47, que foi
vetado pelo entdo presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso.”

Essas “brechas” na legislagio estimulam a
pratica delituosa em questdo, visto que em alguns
casos como o do holandés naturalizado brasileiro,
Marc Van Roosmalem, renomado e premiado
pesquisador internacional, preso e condenado
manter animais em cativeiro sem autorizagdo do
6rgaoambiental competente, transportarilegalmente
macacos e orquideas, esta tltima, sob a acusagdo de
vender pela Internet, por precos que variavam de
US$ 500 mil a US$ 1 milhdo o direito de escolha do
nome das espécies de macaco por ele descobertas,
dentre outras imputagdes, e que mesmo tendo sido
condenado por mais de 15 anos , permaneceu por
menos de um més na prisdao. (ALENCAR, 2008, p.
1437)

Ainda complementando sobre a necessidade
de legislacao que possa coibir a biopirataria , tanto
interna com externamente, ensina Valéria Silva
Galdino (2006) :

Além de faltar uma legislagdo especifica
no Brasil, existe a necessidade de regular a
questdo internacionalmente, uma vez que
muitos paises, especialmente os desenvolvidos,
nio reconhecem o direito das nagdes sobre o
patrimonio genético nativo, o que, na pratica,
incentiva suas empresas a continuarem com a
biopirataria.( GALDINO, 2006, p.02).

A extensao territorial do Brasil, explica Rodrigo
Carneiro Gomes (2008), “dificulta a fiscalizacao dos
6rgaos e agéncias governamentais, a facilidade de
transporte (tubos de PVC, maletas, caixas térmicas,
meias, cinturdes) de insetos (aranhas, borboletas),

ovos e pequenos animais (sapos, passaros, cobras),
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o vasto numero de pesquisadores na regido
amazoOnica, sem um efetivo controle ou cadastro de
atividades, sao fatores que ampliam a ofensividade
da biopirataria”

Associado a esse universo de comodidades que
o infrator encontra em solo brasileiro, a legislacao
patria ndo desestimula a atividade irregular, pois
suas san¢des sao brandas e tratam de idéntica
forma o infrator que exerce o comércio ilegal
interno de animais silvestres e aquele que exporta
pequenos animais para pesquisas internacionais
por laboratdrios estrangeiros e patenteiam novas
formulas medicinais, com exclusividade, prejuizo
das comunidades locais e lucros exorbitantes.

Em face desse cendrio preocupante alguns
parlamentares engajaram-se na tentativa de
fortalecer a legislagdo nacional, no que se refere a
protecao dos recursos e conhecimentos tradicionais
contra a biopirataria.

O artigo 8° da Medida Proviséria n° 2.186-
16  protege o conhecimento tradicional das

comunidades indigenas:

Art. 8° Fica protegido por esta Medida Provisoria
o conhecimento tradicional das comunidades
indigenas e das comunidades locais, associado
ao patrimonio genético, contra a utilizagdo e
exploragdo ilicita e outras agdes lesivas ou nao
autorizadas pelo Conselho de Gestdo de que
trata o art. 10, ou por institui¢cdo credenciada.

Para Cristiane Quebin Valério , “este artigo ¢
muito importante para o combate a biopirataria, pois,
além da utilizagdo ilegal da fauna e flora, também
foi constatado que os conhecimentos indigenas
estavam sendo roubados. Esta Medida Provisdria
tem a finalidade de proteger a utilizagdo indevida do
patrimonio genético que as comunidades indigenas
possuem.”

Ainda, cumpre ressaltar que esta Medida
Proviséria regulamenta através do seu artigo 24 a
reparticdo de beneficios resultantes da exploragao
econOmica de produto ou processo desenvolvido de

forma justa e equitativa entre as partes contratantes.
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Como salientado nao existe lei especifica em
ambito federal, que trate diretamente da biopirataria,
apenas decretos e medidas provisorias, que
contribuem pouco para a prevencdo da biopirataria.

No Acre ja existe lei de combate a biopirataria,
(Lei Estadual n° 1235/97) e no Amapa (Lei Estadual
n° 388/97), bem como projeto de Lei da Senadora
Marina Silva que aguarda aprovagido pelo Congresso

desde 1995:

Conhecida como Lei de Acesso a Biodiversidade,
que viabiliza a aplicagdo da Convenc¢do da
Diversidade Bioldgica de forma mais concreta.
Segundo o projeto, os responsiveis pelo
desenvolvimento de qualquer produto que use
informagdo genética contida em um ser vivo
existente no Brasil, ou seja, de conhecimento
das comunidades tradicionais brasileiras, devem
recompensar a Unido e os povos detentores das
técnicas.

Excetuando as esparsas leis estaduais, que
de qualquer modo cumprem um papel importante
no preenchimento do vazio legislativo contra a
biopirataria, as politicas nacionais em torno do meio
ambiente, carecem de atos concretos no combate a
essa pratica lesiva, que necessariamente envolvam
muitos mais que leis que tutelem o bem juridico
em questdo, portanto uma conjugac¢do de elementos
institucionais que ultrapassem a seara do direito e
dessa forma provoquem o desestimulo da subtragao

dos recursos e conhecimentos brasileiros.
CONSIDERACOES FINAIS

Tem-se com isso que a CDB- convengao
sobre a diversidade bioldgica- foi de fundamental
importancia na tentativa de preservar os recursos
sustentaveis encontrados em nosso pais e
principalmente na Amazonia.

Em 1992, o Brasil foi anfitrido de uma
Convengao histéorica que foi realizada mais
precisamente na cidade do Rio de Janeiro. Tal
Convengao foi um marco, nela participaram 156

paises, cujo tema central era a protecdo do meio
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ambiente, onde os chefes desses paises discutiam
formas de tornar o meio ambiente mais saudavel,
procuraram maneiras de obter um desenvolvimento
sustentavel, no qual o Brasil foi o principal pais entre
os que fazem parte da Convengao.

Foram tragados planos para a conservagao
do meio ambiente, que ja nessa época encontrava-
se tdo degradado. Esse desenvolvimento sustentavel
fundava-se na idéia de satisfazer as necessidades
das geracoes presentes sem prejudicar as geragoes
futuras, seu foco era o futuro.

Nessa Convenc¢do foram firmados alguns
tratados, um deles denominado Convenc¢ao sobre
diversidade biolégica (CDB), com o propésito de
preservar a biodiversidade, sustentabilidade de seus
componentes e a divisdo justa dos proveitos vindos
de sua exploragio.

A Convengao sobre diversidade bioldgica
além de ser um tratado sobre a preservacao
do meio ambiente, também procura amparar
o desenvolvimento econdémico e social em
conformidade com os recursos naturais do planeta.
De acordo com a CDB, cada pais tem autoridade
sobre os recursos naturais existentes em seu territorio
e também possui a obrigacdo de preservar esses
recursos. Assim ela determina as agdes que serdo
utilizadas pelos paises com o designo de conservar a
biodiversidade, criar leis para estabelecer os limites
do uso dos recursos genéticos.

Apesar de ser um tratado que parece ser
possivel, a Convengdo sobre diversidade biologica
nao se tornou eficaz, pois falta uma lei que defina
a biopirataria como crime. Essa falta de tipificacao
penal facilita o trafico dos recursos naturais
brasileiros, pois, apenas limita o uso destes recursos
sem tipificar como crime. Um exemplo dessa falta de
legisla¢ao é que se pune da mesma forma traficantes
de animais silvestres e traficantes de animais em
ambito internacional, ou seja, essas duas hipdteses
deveriam ser analisadas isoladamente visto que uma

¢ mais grave que a outra.



Por esse motivo, o trafico da biodiversidade
no Brasil tem sido recorrente, pois a falta de uma
legislacao especifica em nosso pais possibilita
brechas ocasionando a agdo dos traficantes na

pratica de tais ilicitos.
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