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POLICIA CIVIL A PARTIR DO PPA ESTADUAL
BUDGETARY ISSUES: BUDGETARY PLANNING OF THE CIVIL POLICY

BASED ON THE STATE PPA

Andréia Saraiva Ximenes!

RESUMO: O objetivo desta pesquisa € analisar o
orcamento publico estadual destinado ao
desenvolvimento dos programas tematicos
executados pela Policia Civil do Estado de
Roraima nos PPA’s do periodo de 2012 a 2019.
Para tanto, foi tracado alguns objetivos
especificos para se chegar a determinado fim
como apresentar conceitos sobre o orgamento
ptublico e sua elaboracdo; discorrer sobre a
instituicdo da Policia Civil do Estado de Roraima;
compreender o processo orcamentario da Policia
Civil de Roraima e a composicdo do orcamento
destinado ao 6rgdao no periodo de 2012 a 2019
abrangendo a vigéncia de dois quadriénios do
PPA. Os procedimentos metodolégicos
empregados na pesquisa sao estruturados em
forma de estudo de caso sendo utilizados os
orcamentos do Policia Civil, bem como, a Lei do
PPA estadual para se obter os objetivos propostos
com a pesquisa bibliografica que apresenta a
conceituacdao de orcamento publico, receitas e
despesas publicas, PPA, LDO e LOA. A qualidade
da gestdo do orcamento publico esta relacionada
com a prestacdo de servicos que a administracao
publica deve prestar a sociedade. A seguranca
Publica é exercida para a preservacao da ordem
ptublica e da incolumidade das pessoas e do
patrimbnio. A Policia Civil para prestar um
trabalho de exceléncia necessita de recursos
financeiros e de uma boa gestdo para tracar
objetivos e metas que possibilitem a instituicao
cumprir o seu papel na sociedade.

Palavras-chave: Orcamento,
Orcamentario, Policia Civil, Roraima.

Planejamento

ABSTRACT: The objective of this research is
to analyze the state public budget for the
development of thematic programs executed
by the Civil Police of the State of Roraima in
the PPAs of the period from 2012 to 2019. For
this purpose, a number of specific objectives
were set out to reach a certain goal concepts
about the public budget and its elaboration;
talk about the institution of the Civil Police of
the State of Roraima; to understand the
budgetary process of the Civil Police of
Roraima and the composition of the budget
destined to the organ in the period from 2012
to 2019 covering the term of two quadrennios
of the PPA. The methodological procedures
used in the research are structured in the form
of a case study using the budgets of the Civil
Police as well as the State PPA Law to obtain
the proposed objectives together with the
bibliographic research that presents the
concept of public budget, revenues and
expenses PPA, LDO and LOA. The quality of
public budget management is related to the
provision of services that the public
administration must provide to society. Public
safety is exercised for the preservation of
public order and the safety of people and
property. The Civil Police to provide excellent
work requires financial resources and good
management to set goals and goals that enable
the institution to fulfill its role in society.

Keywords: Budget, Budget Planning, Civil Police,
Roraima.
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INTRODUCAO

O papel do orcamento na administracao
publica é condicao fundamental para o bom
desempenho das atividades politicas e
programas institucionais voltados para o
atendimento das demandas sociais. No
tempo em que a palavra de ordem é restringir
orcamentos, a gestdo orcamentaria ganha
destaque no processo de tomada de decisoes.
A elaboracdo do orcamento realizado pela
Unido, Estados e Municipios é uma tarefa
que compreende a mobilizacdo de diversos
setores  governamentais, que devem
apresentar programas de governo de curto e
longo prazo que atendam as necessidades do
cidadao.

A grande maioria dos orcamentos
apresentam como prioridade de investimento
as areas da saude, educacdo e seguranca
publica. Apesar de ser uma das prioridades, o
investimento em seguranca publica vem
diminuindo, em contrapartida, a elevados
indices de violéncia que acabam por mudar a
realidade de muitas cidades. No ano de 2016,
a estatistica apresentada pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica tras
numeros alarmantes, foram 61.287 mortes
violentas, levando o Brasil a figurar como
um dos paises mais violentos do mundo
segundo a Organizacdo Mundial da Sauide
(OMS).

Para que as forgas de seguranca atuem no
combate a criminalidade é necessario que os
recursos financeiros alocados para as
policias sejam condizentes com as
necessidades que a instituicdo apresenta.

A pesquisa tem como problematica a
questdo orcamentdria, em que 0S orcamentos
em sua maioria sdao estruturados e
apresentados pela Secretaria de
Planejamento e Orcamento dos Estados, que
em muitos casos nao € realizado um
levantamento das reais necessidades do
orgdo a que serdo destinados 0s recursos.

Ambiente: Gestdo e Desenvolvimento — ISSN 1981-4127

140

A partir da elaboracio do Plano
Plurianual (PPA) do Estado sdo definidos
todos os programas e acdes que O governo
ira fomentar durante a vigéncia desse
instrumento de planejamento governamental.
Dessa forma, a andlise consiste em verificar
se a elaboracdo do orcamento, os programas
de trabalho e acdes definidos no PPA
estadual atendem realmente as necessidades
da Policia Civil do Estado de Roraima?

A escolha do tema é de grande relevancia,
uma vez que, as leis orcamentarias definem a
forma como os recursos publicos serdo
aplicados para  melhor atender as
necessidades da populacdo. O or¢camento
publico é uma ferramenta de gestdo, a qual
sendo bem elaborado, permite o controle das
receitas e despesas do ente federado. Quando
sua elaboracdo é feita de forma erronea causa
prejuizo para a populagdo que acaba
desassistida na prestacio de servicos
governamentais.

Seguranca Publica é uma matéria muito
dinamica, sendo necessario que 0s
programas e acOes apresentados no PPA
estadual sejam reformulados para atender as
necessidades que surgiram apos a
implantacao da Policia Civil de forma que, a
instituicdo possa prestar um servico de
qualidade para a populacdo do estado.

Os procedimentos metodolégicos
empregados na pesquisa sdo estruturados em
forma de estudo de caso sendo utilizados os
orcamentos do Policia Civil, bem como, a
Lei do Plano Plurianual do Estado de
Roraima compreendendo os anos de 2012 a
2019 abrangendo os dois ultimos PPA’s.

Na sequéncia sdo apresentados os
conceitos doutrinarios e as citagoes
relacionadas ao tema orcamento publico,
bem como, 0s elementos que compdem a
formacdo de um orcamento como o PPA,
LDO e LOA, incluindo os conceitos e
classificacOes de receita e despesas publicas.
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Logo em seguida € realizada uma
abordagem sobre o tema Seguranca Publica,
bem como a implantacdo e organizacdo da
Policia Civil, encerrando com o PPA
Estadual e sua execucdo, uma vez que, todas
as atividades pertinentes ao 0Orgao sao
realizadas em decorréncia dos recursos
alocados nas pecas orcamentarias.

OBJETIVOS

Objetivo Geral desta pesquisa é analisar o
orcamento publico estadual destinado ao
desenvolvimento dos programas tematicos
da Policia Civil do Estado de Roraima no
PPA no periodo de 2012 a 2019. Tendo como
objetivos  especificos:  a) Apresentar
conceitos sobre o orcamento publico e sua
elaboracdo; b) Discorrer sobre a instituicao
da Policia Civil do Estado de Roraima e c)
Compreender o processo orcamentario da
Policia Civil de Roraima e a composicdao do
orcamento destinado ao 6rgdao no periodo de
2012 a 2019 abrangendo a vigéncia de dois
ultimos quadriénios do PPA.

METODOLOGIA

Com relacao a abordagem do estudo a
pesquisa apresenta-se Como quali-
quantitativa, ou seja, € qualitativa por
analisar o Plano Plurianual do Estado de
Roraima e seus anexos e quantitativa, uma
vez que sera empregado o uso de recursos e
técnicas de estatistica. A pesquisa é
descritiva, comum nas abordagens quali-
quantitativas e complementando a pesquisa
ela também é explicativa, uma vez que, um
dos objetivos do estudo ¢é analisar o
orcamento do 6rgdo e identificar se atende as
necessidades da instituicdio policial e
consequentemente da populacdo. Quanto aos
procedimentos, este trabalho se utiliza de
uma pesquisa bibliografica e documental,
devido a utilizacdo da revisdo de literaturas
ligada ao assunto, sendo o material utilizado
composto por livros, tese, dissertacoes, leis,
documentos do Governo do Estado de
Roraima, documentos da Policia Civil de
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Roraima, dentre outros.
DISCUSSAO E RESULTADOS
Orcamento Publico

Para o planejamento e execucdao das
financas publicas o orcamento é um
instrumento fundamental, e na esfera ptiblica
podem-se tecer algumas consideracoes de
Giacomoni (2005) a respeito do tema. O
autor classifica o orcamento publico em duas
fases, sendo o orcamento tradicional e o
orcamento  moderno. O  or¢camento
tradicional  apresentava como funcao
principal o controle politico, uma vez que,
disciplinava as financas publicas onde os
orgaos de representacao exerciam controle
sobre os Executivos. O orcamento
tradicional deixou de ser utilizado pelo
Governo Federal ap6s o advento da Lei
4.320/64. Do orcamento tradicional evolui-se
para o orcamento moderno.

No orcamento moderno sua principal
funcdo é o de instrumento de administracao,
uma vez que seu papel é de auxiliar o
executivo nas varias etapas do processo
administrativo. Define-se orcamento ptblico
moderno como “um plano que expressa em
termos de dinheiro, para um periodo de
tempo definido, o programa de operacdes do
governo e os meios de financiamento desse
programa” (GIACOMONTI, 2005, p. 67).

Ainda conceituando orcamento publico
Castro e Gomes (2000, p. 102), afirmam que
“orcamento € um processo continuo,
dindmico e flexivel, que traduz, em termos
financeiros, para determinado periodo, os
planos e programas de trabalho, ajustando o
ritmo de execucdo ao fluxo de recursos
previstos, de modo a assegurar a continua e
oportuna liberacdo desses recursos”.

Carvalho  (2008), relata que a
Organizacdao das Nacoes Unidas (ONU) na
década de 50 difundiu um modelo de
orcamento-programa inspirado na
experiencia do orcamento de desempenho
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nos Estados Unidos da América, sob a
denominacao de PPBS (Planning
Programning Budgeting System) — Sistema
de Planejamento, Programa e Orcamento. O
orcamento-programa foi instituido no Brasil
em 1964, pela Lei 4.320/64.

As  principais caracteristicas do
orcamento-programa sdo: integracao,
planejamento, orcamento; quantificacdo de
objetivos e fixacdo de metas; relacOes
insumo-produto; alternativas programaticas;
acompanhamento fisico-financeiro;
avaliacdo de resultados e geréncia por
objetivos. E importante esclarecer que no
Brasil a Constituicdo Federal (CF) de 1988
trouxe a normatizacdio da  matéria
orcamentaria através do Plano Plurianual
(PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA),
ficando evidente a preocupacdo do
constituinte pelo planejamento das acdes do
governo, ja que antes da normatizacdo o
programa era regido por leis
infraconstitucionais desde que passou a ser
empregado no Brasil.

PPA, LDO E LOA.

O Plano Plurianual - PPA seria uma
sintese dos esforcos de planejamento de toda
a administracdo publica, orientado a
elaboracdo dos demais planos e programas
de governo, assim como, do proprio
orcamento anual (GIACOMONI, 2005). No
Plano Plurianual sdo definidas por area de
resultado, as Diretrizes estratégicas de
governo e, em atendimento a elas, nos
programas, com objetivos claramente
definidos. O PPA deve ser entendido como
um instrumento da gestdo de politicas
publicas, com foco em resultados (Manual
Técnico de Elaboracdao do PPA). O PPA deve
ser enviado ao legislativo até o dia 31 de
agosto do primeiro ano do mandato e
devolvido para a sancao do chefe do
executivo até o dia 31 de dezembro do
mesmo ano. O chefe do executivo em seu
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primeiro ano de mandato devera terminar a
execucdo do PPA elaborado pelo seu
antecessor. O PPA relativo ao seu governo
somente sera executado a partir do segundo
ano do mandato e vigera até o primeiro ano
do préximo mandato (prazo de 04 anos).

Trazendo para a nossa realidade o PPA
estadual vigente (2016 a 2019) foi elaborado
pela atual administracdao, ele contempla as
normas de financas publicas & que a lei
complementar  n°101/2000  exige. O
documento formulado pelo governo do
estado esta disponivel no site da Secretaria
de Planejamento e Orcamento do Estado de
Roraima, onde ¢é possivel acessar suas
informacoes. O PPA 2016-2019 apresenta as
diretrizes  estratégicas de cada setor
governamental, uma vez que a construgao
dessas estratégias e realizada através de
féruns de desenvolvimento sustentavel e
reunides técnicas. O PPA estadual é avaliado
todos os anos e cada unidade orcamentaria
(UO) fica responsavel por sua avaliacdo, no
fim do processo avaliativo a secretaria de
planejamento e orcamento condensa as
informacoes e elabora a revisao anual.

A Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO
é usada nos trés niveis de governo, que
encaminha ao Poder Legislativo projeto de
lei de diretrizes orcamentarias que, aprovada,
estabelecera meta, prioridades, metas fiscais
e orientara a elaboracdo da proposta
orcamentaria (GIACOMONI, 2005). Uma
das principais funcées da LDO é estabelecer
parametros necessarios a alocacdao dos
recursos no orcamento anual, de forma a
garantir, dentro do possivel, a realizacdao das
metas e objetivos contemplados no PPA. O
papel da LDO é ajustar as acoes de governo,
previstas no PPA, as reais possibilidades de
caixa do Tesouro Nacional e selecionar
dentre os programas incluidos no PPA
aqueles que terdo prioridade na execucao do
orcamento subsequente. Por determinacdo
constitucional, o governo ¢é obrigado a
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encaminhar o Projeto de Lei do Or¢camento
ao Congresso Nacional até 31 de agosto de
cada ano.

A Lei Orcamentaria Anual- LOA é o
projeto onde o governo define as prioridades
contidas no PPA e as metas que deverdo ser
atingidas naquele ano. A LOA disciplina
todas as acoes do Governo Federal.
Nenhuma despesa publica pode ser
executada fora do Orcamento, mas nem tudo
é feito pelo Governo Federal. As acoes dos
governos estaduais e municipais devem estar

registradas nas leis orcamentarias dos
Estados e Municipios. No Congresso,
deputados e senadores discutem, na
Comissdao Mista de Planos, Orcamentos

Publicos e Fiscalizacao (CMO), a proposta
enviada pelo Executivo, fazem as
modificacdes que julgam necessarias por
meio das emendas e votam o projeto. Depois
de aprovado, o projeto é sancionado pelo
Presidente da Reptiblica e se transforma em
Lei. A LOA deve ser encaminhada até quatro
meses antes do encerramento do exercicio
financeiro, ou seja, 31 de agosto e devolvido
para sancao até o encerramento da secao
legislativa. A lei orcamentaria da Unido
estima receitas e fixa as despesas para um
exercicio financeiro.

Essas trés normas apresentadas forma a
coluna do orcamento brasileiro e o objetivo
do legislador constituinte foi determinar a
adequacdo dessas trés normas, caso mais
claro da obrigatoria relacdao do orcamento
com 0s programas governamentais esteja no
artigo 167 da CF, que veda expressamente o
inicio de programas ou projetos nao
incluidos na LOA.

Receita e Despesa publica

Angélico (1995, p. 44), diz que a receita
ptiblica “é o recolhimento de bens aos cofres
publicos”. Lei 4.320/64 adota o regime
contabil de caixa, considerando como receita
somente quando arrecadadas. A receita
puiblica é classificada conforme sua natureza,
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em  receita  orcamentaria e  extra
orcamentaria. As receitas orcamentarias
aumentam positivamente o valor da situacao
liquida financeira enquanto que a receita
extra orcamentaria ndo aumenta.

Além da classificacdo acima as receitas
podem ser originarias ou derivadas, dessa
forma as receitas  originarias  sdo
provenientes dos ativos do Estado, ou seja,
derivam da exploracio do  proprio
patrimonio publico, enquanto que as receitas
derivadas sdo auferidas em razdo das
prerrogativas do Estado sobre os demais e de
sua autoridade coercitiva. A Lei n°® 4.320/64
estabelece mais uma classificacdo para a
receita quanto a categoria economica, sendo
classificada em receitas corrente e receitas de
capital.

As receitas correntes provem da
obrigacdo da populacdao em manter o Estado
com o pagamento da tributacdo, da receita
patrimonial, das transferéncias correntes, tais
como participacdo em tributos federais,
estaduais e outras receitas ditas correntes
(MANUAL MCASP, 2012). As receitas de
capital sdo aquelas que provéem de
empreéstimos tomados pelo governo junto a
instituicoes ~ financeiras nacionais e
internacionais, bem como, de titulos ptblicos
no mercado, de recursos provenientes da
venda de bens, de recursos provenientes da
amortizacdo de empréstimos concedidos, de
transferéncias de capital de outras entidades

e de outras receitas ditas de capital
(MANUAL MCASP, 2012).

Despesa  publica sdao todos os
desembolsos efetuados pelo Estado no
atendimento dos servicos e encargos

assumidos no interesse geral da comunidade,
nos termos da Constituicdo, da lei, ou em
decorréncia de contratos ou outros
instrumentos, como afirma Silva (2009).
Quanto a categoria econdomica se divide em
despesa corrente e despesa de capital. As
despesas correntes sao todas as despesas que
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ndo contribuem diretamente para a formacao
ou aquisicio de um bem de capital, do
contrario as despesas de capital sdao aquelas
despesas que contribuem, diretamente para a
formacdo ou aquisicdo de um bem de capital
(MCASP, 2012).

A despesa apresenta alguns estagios que
fazem parte da etapa de execucdo e,
conforme a Lei 4.320/64 inclui: fixacdo,
empenho, liquidacdio e pagamento. Uma
grande maioria de orgdos publicos tem
dificuldade em seguir as etapas da despesa,
uma vez que, acabam por fazer pagamentos
mesmo antes de empenharem a compra de
determinado produto ou servico prestado.

Quanto aos grupos de natureza da
despesa é um agregador de elementos de
despesa com as mesmas caracteristicas
quanto ao objeto de gasto que pode ser com
pessoal e encargos sociais, juros e encargos
da divida, outras despesas correntes,
investimentos, inversoes financeiras e
amortizacdo da divida. O PPA do estado
contempla a classificacio da despesa
segundo a sua natureza, desta forma é
possivel estabelecer um modelo padrao a ser
seguido por todas as instituicoes, pois a Lei
4.320/64 e a Lei complementar 101/2000
estabelecem todas as diretrizes para a
elaboracdao do orcamento publico.

Seguranca Publica

Falar de Seguranca Publica ndo é uma
tarefa facil principalmente nos dias atuais. A
Constituicao Federal/88 traz em seu art. 144,
Capitulo III, Da Seguranca Publica o
seguinte texto:

Art. 144. A seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem ptblica
e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgdos:

I - Policia federal;

II - Policia rodoviaria federal;
III - policia ferroviaria federal;
IV - Policias civis;

V - Policias militares e corpos de bombeiros
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militares

Para Souza (2009, p. 300), o conceito de
seguranca publica é um estado que
possibilita (viabiliza) o livre exercicio dos
direitos, liberdades e garantias consagrados
na Constituicdio e na Lei. A seguranca &,
simultaneamente, um bem individual e
coletivo, tal como a sociedade pertence a
todos e a cada um.

A seguranca €é uma necessidade
fundamental, pois esta na base da afetividade
e moral humanas. Com o advento da
inseguranca a populagdo tanto urbana como
rural passaram a ter comportamentos
diferenciados, e exigindo acdes do Estado
que nao sabe responde-las a contento.

Uma critica que se faz basicamente a
empregabilidade do orcamento em seguranca
publica é com relacdo a precariedade do
preparo e da infraestrutura disponiveis nos
orgdos de seguranca. Nao existe prioridade
dos governantes em estruturar as unidades
policiais, e grande parte dos recursos anuais
é para as atividades de policiamento nas
estradas, pagamento de salarios, manutengao
da Forca Nacional de Seguranca e
manutencao do sistema penitenciario, €
importante ressaltar que seguranca publica
ndo é apenas o trabalho de combater o crime,
€ mais que isso, é preciso o trabalho de
prevencao com politicas publica atuantes
para mudar essa realidade que o pais
enfrenta.

Implantacao e Organizacao da Policia
Civil de Roraima

O recém-criado territério do Rio Branco
através do Decreto-lei n° 5.812 de 1943,
sofreu modificacdo do seu nome em 1962
para Territorio Federal de Roraima o qual em
1988 através da Constituicdo Federal foi
extinto e deu lugar ao Estado de Roraima.
Sua capital era Boa Vista, que continuou a
ser a capital do novo Estado. O Decreto
Federal n°. 002/44 criou a Guarda Territorial,
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submissa a Divisdao de Seguranca e Guarda
(DSG), que tinha varias funcdes de destaque
na seguranca tanto na cidade quanto no
interior (BATISTA et al., 2014).

Conforme (BATISTA et al., 2014), por 30
anos a Guarda Territorial foi a responsavel
pela seguranca do territério de Boa Vista em
1974 ela foi dividida dando inicio as Policias
Militar, Corpo de Bombeiros e a Policia
Civil. Passando pela histéria da antiga
Guarda Territorial, percebesse que ela foi o
embrido da atual Policia Civil do Estado de
Roraima que em 1975 surgiu sendo um
orgao do sistema de seguranca publica.

Na década de 1980, houve o primeiro
concurso publico para o ingresso da primeira
turma de policiais civis do Territério Federal
de Roraima, s6 em 2001 foi editada a Lei
Complementar n° 55/01, a Lei Organica da
Policia Civil onde em 2004 houve a posse da
primeira turma de policiais civis do Estado
de Roraima por meio de concurso publico,
pois até entdo os servidores eram contratados
sem processo seletivo.

A Policia Civil é composta por 10 cargos,
sendo distribuido por Delegado de Policia,
Perito Médico-Legista, Perito Odontologista,
Perito Criminal, Agente de Policia, Escrivao
de Policia, Perito Papiloscopista, Agente
Carcerario, Auxiliar de Perito Criminal e
Auxiliar de Necropsia.

A nova formacdo da Policia Civil local
completou 14 anos de formacdo, trata-se de
uma instituicdo recente que vem cumprindo
seu papel na sociedade roraimense. Muitas
sdo as dificuldades enfrentadas, o que nao
difere da extinta guarda territorial de
Roraima.

A estrutura organizacional da Policia
Civil é composta por: Chefia da Policia
Civil; Conselho Superior de Policia Civil;
Gabinete; Escola de Policia Civil;
Corregedoria-Geral de  Policia  Civil;
Departamento de Policia Judiciaria da
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Capital; Departamento de Policia Judiciaria
do Interior; Departamento de Policia
Especializada; Departamento de Operacoes
Especiais; Delegacias de Policia Civis
Especializadas e Distritos Policiais; Instituto
de Criminalistica; Instituto Médico Legal;
Instituto de Identificacio e Servicos
Complementares (Lei Complementar n°
55/2001).

A Lei complementar n° 223, de 27 de
janeiro de 2014 trouxe alteracOes a Lei
Complementar n°055/2001. Na sua estrutura
organizacional além dos departamentos
apresentados foram criados os departamentos
de  Departamento de Administracao;
Departamento de Narcoticos e Departamento
de Homicidios e de Protecao a Pessoa. Na
Lei complementar n°055/2001 do seu art. 10
ao art. 28 vem descrevendo todas as funcoes
e atribuicOes dos respectivos departamentos
e orgdos que compdem a estrutura da PCRR.

Quanto ao efetivo da instituicao a Lei
Complementar n°® 055/2001, previu um
efetivo de 1.750 servidores, porém com o
concurso realizado em 2003 foi dado posse a

apenas 1.025 servidores em julho de 2004.

Desse quantitativo aproximadamente 816
servidores continuam exercendo suas
funcdes, alguns cargos estdo com um déficit
de quase 50% do efetivo e o cargo de agente
carcerario tornou-se um cargo em extingao.

Programas e Acoes contidos no PPA
Estadual da PCRR

A Lei n° 837 de 17 de janeiro de 2012
dispoe sobre o Plano Plurianual — PPA, para
0 quadriénio 2012/2015, que organiza a
atuacdo governamental em Programas e
AcOes orientados para a consecucao das
diretrizes, estratégias e dos objetivos
estratégicos do Governo definidos para o
periodo de vigéncia do Plano (Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Estado de
Roraima-Plano Plurianual 2012/2015).

O PPA contempla os programas e as
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acoes de cada secretaria estadual, a dotacao
orcamentaria (UO) da Policia Civil é a
19105 em que trabalha com dois Programas,
o de Seguranca e Defesa do Cidaddo e o
Apoio Administrativo. Com relagdo as Acoes
a instituicdo trabalha com nove acées sendo
o Policiamento Civil, Reformas de Unidade
da Policia Civil, Pericia  Criminal,
Construcdao das Unidades de Policia Civil e
Técnica, Manutencao e Conservacao de Bens
Imoéveis da Policia Civil, Manutencdo de
Servicos de Transportes da Policia Civil,
Manutencdao de Servicos Administrativos
Gerais da Policia Civil, Administracdo de
Recursos Humanos da Policia Civil e A¢oes
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fixado as despesas no mesmo patamar.

Neste exercicio financeiro do ano de
2018 a Instituicdo Policia Civil obteve
recursos orcados em R$125.088.291,00
(cento e vinte e cinco milhdes oitenta e oito
mil, duzentos e noventa e um real), podendo
esse recurso sofrer alteracdes devido a
concessao de créditos adicionais ou
contingenciamentos.

Os recursos autorizados ao logo dos anos
de 2012 a 2017 para a unidade or¢amentaria
da Policia Civil perfazem o valor de
R$551.111.031,00 reais, sendo efetivamente
pago o valor de R$453.869.111,77 reais,
como pode ser verificado no quadro abaixo.

Quadro: Movimentacdo orcamentaria de 2012-2017

Funcao 06 - Seguranca Publica
Policia Civil
Exercicio | Dotacdo Inicial | Créd. Autorizado |  Empenhado Liquidado ValorPago  [Percent. Empenhado |Percent. Liquidado| Percentual pago
2012 63.058.982,00 £9.058.982.00 49242 97621 49242 976271 44.076.808 55 7.31% 7.31% 63,82%
2013 69.520.%200 75.520.%200 £6.465.768.43 £6.465.769.43 60.128.375,41 88,01% 88,01% 79.62%
2014 75.918.618,00 98.908.663,02 90.786.39575 90.785.395,75 76.653.745,71 91, 7% 91, 7% 77 50%
2015 104926611000  109.00401768] 10120140006 101123283 97 86.244.464 44 9 84% R.1T% 80,96%
2016 115.542934.00]  109.80845454|  106.108.405,71| 1042402332 %.115.508.49 %.,63% 94.93% 86.62%
017 122142934001 13766696860  129623988.77| 12737322346 89.650.119.17 9 .16% R .52% 65,12%
Total SS1.111.03,00)  509.968.038,04] 54342893498 53023185190  453.869.411,17 90,58% 89,86% 15,6%%

Fonte: Sistema integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas.

de Informatica da Policia Civil.

Da mesma forma a Lei n°® 1027 de 12 de
janeiro de 2016 dispoem sobre o Plano
Plurianual — PPA, para o quadriénio 2016-
2019, apresentando 0s mesmos programas e
acOes estabelecidos no PPA 2012-2015. A
elaboracdo do PPA atual trouxe um numero
maior de metas e estratégia para a seguranca
ptiblica se comparado com o PPA anterior, de
37 para as atuais 54 metas.

Para o ano de 2018, a LDO estadual, Lei
N° 1.242 de 22 de janeiro de 2018 estimou a
receita total no valor de R$ 3.629.636.294,00
(trées bilhdes seiscentos e vinte e nove
milhdes seiscentos e trinta e seis mil,
duzentos e noventa e quatro reais), tendo

Foram observados que os programas
destinados a PCRR se mantiveram
inalterados com o passar dos anos. Mesmo
com a confeccdo do novo PPA para os anos
de 2016 a 2019 os programas destinados a
Policia Civil ndo sofreram alteracoes. O que
se observa ao longo dos anos com relacdo a
formacdo do orcamento €é apenas uma
oscilacdo nos valores da dotacado inicial com
a dotacdo autorizada.

Na pratica a dotacdo orcamentaria inicial
ndo é suficiente para atender as despesas da

Policia  Civil, o ultimo  trimestre
orcamentario todos os anos carece de
suplementacdo para haver saldo no

orcamento e assim serem empenhadas as
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despesas até o fim do exercicio financeiro.
CONSIDERACOES FINAIS

O orcamento publico com o passar dos
anos tornou-se um instrumento ndao s6 de
controle mais de planejamento e gestdo. No
passado ndo havia preocupacdo com 0s
gastos do governo nem com as necessidades
da populacdo. Hoje com o advento da
globalizacdo os Estados tiveram que se
adequar as novas diretrizes orcamentarias.

E importante que a administracio publica
perceba a necessidade de gerenciamento das
acoes de planejamento, conhecer as
necessidades da populacdao contribui para
uma boa formacdo do Plano Plurianual,
mecanismo este responsavel por todas as
diretrizes, objetivos e  metas da
administracao publica.

A pesquisa vislumbrou o PPA do estado
de Roraima, ha que medida esse mecanismo
de gestdo esta atendendo as necessidades da
Policia Civil, tendo como base os programas
e acoes contidos no PPA voltados a essa
instituicdo. Grande parte das acOes voltadas
para a Policia Civil ndo satisfazem as
necessidades da instituicdo, pois ndo serve
de instrumento de gestao.

Os objetivos e acoOes estratégicas
estipuladas pela instituicdo padecem devido
a incompatibilidade financeira, o que é
planejamento nao condiz com o disponivel,
ou seja, planeja-se sem ter a certeza do que
realmente serd executado ao longo do
periodo.

Essas deficiéncias apresentadas limitam
os servicos prestados a populacdo, o que
acaba por influenciar no aumento da
violencia. Os recursos para manter a
instituicdo funcionando ndo sdo suficientes
para fazer investimentos em equipamentos
de uso continuo nem na construcao e
reforma de unidades policiais.

O referido trabalho resulta de uma
pesquisa em andamento.
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