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RESUMO: A pesquisa analisa questdes envolvendo
algumas caracteristicas do sistema prisional, como a
superlotacdo, insalubridade e assisténcia a satde, em
decorréncia do aumento no nudmero de individuos
encarcerados, nas ultimas décadas. Trata-se de uma
pesquisa atualizada que faz a revisdo bibliografica de
textos publicados nos ultimos cinco anos. A busca
organizada deu-se por meio de leituras incluindo
artigos de periodicos, relatorios de institui¢Oes
nacionais, reportagens de jornais de grande circulacao,
dissertacGes, comunicacdio em eventos. Foram
analisados diversos documentos produzidos e
publicados por especialistas brasileiros. A técnica de
analise do material coletado foi utilizada mediante a
construcdo de categorias definidas, tendo em vista o
objetivo da pesquisa, do conhecimento sobre
seguranca publica e do perfil da populacdo carceréria.
Com base na sistematizacdo desse conhecimento
construido em grande parte na realidade brasileira,
proporciona-se recursos tedrico-praticos para efetivar
novos programas de prevencdao a criminalidade. Os
problemas existentes no interior do sistema
penitenciario extrapolam as fronteiras das prisoes,
atingindo a comunidade em geral que acredita em
ferramentas de punicdes mais severas. O estado do
conhecimento atingido a partir dos trabalhos
analisados pode ser utilizado em outros estudos, com
impacto sobre politicas publicas de seguranca.
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ABSTRACT: The research analyzes issues
involving some characteristics of the prison
system, such as overcrowding, insalubrity and
health care, due to the increase in the number of
individuals incarcerated in the last decades. This is
an updated research that makes the bibliographic
review of texts published in the last five years. The
organized search was made through readings
included articles of periodicals, reports of national
institutions, reports of newspapers of great
circulation, dissertations, communication in events.
Several documents produced and published by
Brazilian specialists were analyzed. The technique
of analysis of the collected material was used by
the construction of defined categories, in view of
the research objective, knowledge about public
safety and the profile of the prison population.
Based on the systematization of this knowledge
built largely in the Brazilian reality, theoretical-
practical resources are provided to implement new
crime prevention programs. Problems within the
penitentiary system extend beyond the borders of
prisons, reaching the wider community that
believes in more severe punishment tools. The state
of knowledge reached from the analyzed works can
be used in other studies, with impact on public
security policies

Keywords: Prison system, Incarceration, Prison
population and public policies.
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INTRODUCAO

A Constituicio Federal de 1988
estabelece em seu artigo 5°, XLVII, a
proibicdo das penas cruéis, garantindo ao
apenado a integridade fisica e moral
(artigo 5°  XLIX). Entretanto, o
tratamento indigno a que tantas vezes €
submetido o preso no Brasil nao se
distancia de ser uma pena cruel, daquela
vivenciada no periodo que precedeu o
iluminismo, onde presos aguardavam em
celas insalubres suas penas de suplicios
com a consequente  morte  por
esquartejamento ou decapitacao.

Diante da realidade do encarceramento
em massa € preciso criar alternativas e
promover politicas efetivas para lidar
com as demandas de seguranca publica

de maneira responsavel e ndo imediatista.

Com efeito, o objetivo deste artigo é
analisar questdes envolvendo algumas
caracteristicas do sistema prisional, como
a superlotacdo, insalubridade e assisténcia
a saude, em decorréncia do aumento no
numero de individuos encarcerados, nas
ultimas décadas.

Assim, o presente artigo apresenta
uma abordagem acerca do sistema
prisional brasileiro, acompanhado do
desrespeito aos direitos humanos. A
escolha do tema justifica-se pelo fato da
importancia de se entender o porqué do
encarceramento em massa, no Brasil.

SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO
Caracteristicas

Nas ultimas décadas, o Brasil vem
caminhando, em ritmo acelerado, na
contra mao dos direitos fundamentais da
pessoa privada de liberdade. A privacao
de liberdade porque passa o individuo é
uma resposta ao ato de infracao penal

Ambiente: Gestdo e Desenvolvimento — ISSN 1981-4127

125

cometido. Contudo, isso ndo autoriza o
Estado a impor restricoes além daquelas
que estdao dispostas na legislacdao vigente.
Embora a Constituicdo Cidada garanta a
integridade fisica e moral dos presos, na
pratica, a prisao se resume a um deposito
de seres humanos esquivados de seus
direitos e dignidade.

Certamente, o reflexo da faléncia
prisional no Brasil traz uma realidade
crescente dessa populacao que, até junho
de 2016 chegou a 726.712, colocando o
pais atualmente na terceira posicdo com a
maior populacdo prisional do mundo. Dos
mais de 700 mil presos no pais, 40% sao
presos provisorios, aguardando
julgamento e devem ser condenados a
regime aberto ou absolvido, e mais da
metade dessa populacao é de jovens de 18
a 29 anos e 64% sdo negros, segundo

dados do Sistema Integrado de
Informacoes  Penitencidrias  (Infopen,
2016).

Sobre os presos provisorios, a ex-
diretora do Departamento Penitenciario
Nacional (Depen) afirmou:

[...] fizemos uma pesquisa em parceria com o
IPEA e identificamos que desse percentual de
presos, 40% deles quando chegar ao fim do
processo vai ser inocentado ou vai ser
condenado a uma pena restritiva de direitos.
Ou seja, é um contingente bem significativo
de pessoas que ndo precisaria estar na prisao.
(DAUFEMBACK, 2017)

Diante dessa realidade, faltam vagas
no sistema prisional, falta acesso a
justica, a saude, a educacado e ao trabalho,
fazendo com que a violéncia do carcere
contribua com a violéncia nas ruas.

Nesse sentido, Rogério Greco leciona:

O sistema prisional agoniza, enquanto a
sociedade, de forma geral, ndo se importa
com isso, pois cré que aqueles que ali se
encontram  recolhidos  merecem  esse
sofrimento. Esquece-se, contudo, que aquelas
pessoas, que estdo sendo tratadas como seres
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irracionais, sairdo um dia da prisdo e voltardo
ao convivio em sociedade. Assim, cabe a nos
decidir se voltardo melhores ou piores (2017,
nota do autor).

Em suma, a prisdo tornou-se espaco
para amontoar pessoas, umas COm penas
mais graves, outras com penas mais
leves. Porém, se a pena infligida pela lei
tem como objetivo principal a reparagao
do crime, ndo se pode permitir que o
individuo condenado a penas leves
permaneca preso no mesmo local que o
criminoso condenado a penas mais
graves. Motifs du Code d’ instruction
criminelle, relatério de G.A. Real, p. 244
(apud Foucault, 2014, p.219).

Crescimento Populacional Carcerario

O crescimento excessivo do
encarceramento em massa ocorrido nos
ultimos anos, nas prisoes brasileiras, vem
mostrando o descrédito das instituicoes
responsaveis pela seguranca
Com isso, a prevencao e a reabilitacao do
preso tornaram-se cada vez mais distante
da reversao desse cenario de violacdo
sistematicas de direitos.

Hoje, o sistema carcerario vive o
paradoxo do avanco da violencia, o
clamor pelo endurecimento da pena e, do
outro lado, a superlotacdao. Além do que a
precariedade do sistema prisional, a falta
de investimento e o descaso do poder
publico contribuem com o agravamento
da crise, dificultando a possibilidade de
ressocializacdo de qualquer individuo. No
entanto, ha de se perguntar o porqué do
Brasil ter chegado a essa decadéncia no
sistema prisional. Para isso, pode se
apontar alguns fatores que podem ser
considerados e/ou ter influenciados esse
processo, como a Lei de Crimes
Hediondos editada em 1990, que limitou
a progressao de regime, aumentando o
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tempo de pena em regime fechado, bem
como a inclusdo do trafico de drogas no
rol de crimes hediondos.

Também a Lei n° 11.343/2006 — (Lei
de Drogas), tem contribuido em grande
escala com a superlotacao nos presidios
brasileiros. A partir de sua aplicacdo o
crescimento da populacdo carceraria
cresceu 348%. Segundo dados do
Ministério da Justica, em 2016, 62% das
mulheres e 26% dos homens presos no
Brasil respondem a crimes relacionados
as drogas. Os crimes relacionados ao
trafico de drogas registram 28% da
populacdo carceraria total; roubos e furtos
chegam a 37%; e apenas 11% dos crimes
que causaram a prisao sdao homicidios
(VERDELIO, 2017).

Diante dessa ascensdo vertiginosa do
encarceramento em massa, o desafio é de
fazer valer a Constituicdo Federal de
1988, Lei de Execucao Penal e

A Saude no Sistema Prisional:
fazer?

0 que

A problematica do encarceramento em
massa no Brasil tem levantado algumas
questdes que merecem ser analisadas sob
o ponto de vista dos direitos humanos,
que ao longo do tempo vem sendo
violados nas prisoes brasileiras. A
superlotacdo das celas, insalubridade,
precariedade tornam as prisdes em espago
propicio a propagacdo de contagio e
transmissdo de doencas. Tudo isso
associado a ma alimentacao,
sedentarismo, uso de drogas, falta de
higiene e ambiente sombrio da prisao
fazem com que o individuo que adentra
no sistema numa condicdo sadia, de la
ndo saia sem ser investido de uma doenca
ou com sua resisténcia fisica abalada e
saude fragilizada.
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Além disso, 0s presos passam a ter
problemas de saude por contrairem
doencas do aparelho respiratério, como
tuberculose e pneumonia. Apresentam
também um alto indice de hepatite e
doencas sexualmente transmissiveis, em
geral, a AIDS. Sem falar dos portadores
de disturbios mentais, de cancer,
hanseniase e deficiéncia fisica. Quanto a
saide bucal, o tratamento odontol6gico
na prisdo resume-se apenas a extracao de
dentes.

Com isso, o preso tem uma dupla
penalizacdo: a pena de prisdo e o estado
de saide precario adquirido ao longo do
cumprimento da pena. Destaca-se diante
desse cenario, o descumprimento da Lei
de Execucdo Penal, a qual prevé no inciso
VII do artigo 41 o direito a saude por
parte do preso, como uma obrigacdao do
Estado. Porém, ndo existe tratamento
médico — hospitalar na maioria dos
presidios, dificultando o tratamento dos
presos que por vezes ndo conseguem
chegar aos hospitais publicos, pois
precisam de escolta dos Policiais
Militares (PM) que nem sempre estdo
disponiveis para tal, e quando levados ao
atendimento corre-se o risco de nao haver
vaga disponivel.

Embora as garantias legais previstas
durante a execucdo da pena, prescritas
nos diversos estatutos nao sejam
respeitadas pelo Estado, cabe a sociedade,
por meio do controle social, responder a
indagacdo: o que fazer para que o preso
ndo perca sua dignidade e possa voltar em
condicOes favoraveis ao convivio com a
sociedade?

Mediante o exposto evidencia-se a
necessidade do poder publico, por meios
de seus gestores, de propor e impulsionar
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politicas publicas, principalmente as
relacionadas a Saude, voltadas as pessoas
privadas de liberdade.
RESPONSABILIDADES
COMPARTILHADAS

Os estados e municipios tém um papel
fundamental no processo de tomada de
decisbes quando envolve conteddos,
instrumentos e aspectos institucionais na
formulacdo de uma politica publica. O
envolvimento de orgdos publicos ou
mesmo as entidades ndao governamentais
e as empresas privadas na elaboracao e/ou
planejamento, execu¢do, monitoramento
e avaliacdo de politicas publicas constitui
alternativas para “delimitar os desafios
que os governos e as sociedades
enfrentam” Rodrigues (2011, p.46) (apud
MEDEIROS, 2018).

De acordo com Medeiros (2013),
politicas publicas governamentais sdo
entendidas como “Estado em acdo.” E o
Estado implantando um projeto de
governo, por meio de programas, de
acoOes voltadas para setores especificos da
sociedade. Todavia, nao ha na literatura
um consenso sobre o conceito de politicas
publicas, talvez por este ser um campo
recente da ciéncia politica. Entretanto,
Matus (apud Queiroz, 2012, p.96)
apresenta uma definicao mais elaborada e
abrangente para a politica publica “é uma
decisdio ou um grupo de decisdes -
explicitas ou implicitas - que pode
estabelecer as diretrizes para a acao
presente, para orientar decisdes futuras ou
para iniciar ou retardar uma acao.”

Queiroz (2012, p.96), acrescenta que:

Outra forma de conceituarmos politica
publica é defini-la como o processo de
escolha dos meios para a realizacdao dos
objetivos da sociedade geridos pelo governo.
Sendo os instrumentos de acdo dos governos,

Volume 12, n.01, Jan/Jun 2019

Dossié: IT Seminario do Mestrado Profissional Em Seguranca Publica, Direitos Humanos e Cidadania.

VSSVIN INA OLNANVIADIVONT 0d SOIVASH :SOIdIDINNIA



as politicas publicas devem estar orientadas
pelos principios constitucionais a elas
relacionados como, por exemplo, o da
eficiéncia, da eficacia.

O autor conclui que as politicas
publicas tém sua razdo de existir, pois o
Estado social esta marcado pela
“obrigacdao de garantia de direitos
fundamentais ao cidaddo.” Desse modo,
faz uma sintese conceitual do que seja
politicas publicas.

“[...] sdo, no estado democratico de direito, os
meios que a administracdo publica dispde
para a defesa e concretizagdo dos direitos de
liberdade e dos direitos sociais dos cidaddos,
estabelecidos numa Constituicdo Nacional”
(QUEIROZ, 2012, p.97).

Com base nessas primicias, um dos
maiores entraves para a efetivacdo de
politicas publicas voltadas a satdde das
pessoas privadas de liberdade é a
superacao das dificuldades impostas pela
propria condicao de confinamento, que
dificulta o acesso as acOes e servicos de
saude de forma integral e efetiva.

A visdo de que as politicas publicas
voltadas ao sistema prisional sdo
realizadas por acoes dos estados, a
prevaléncia da garantia dos direitos
basicos das  pessoas  aprisionadas
demanda o entrelacamento dos interesses
dos municipios com o dos estados e da
nacdo. A partir da percepcdo das
responsabilidades = compartilhadas  de
municipios, estados e governo federal em
relacdio as pessoas encarceradas, em
2014, foi criada a Politica Nacional de
Atencdo Integral a Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional (Pnaisp), com o objetivo de
ampliar as acOes de saude do Sistema
Unico de Satide (SUS) para a populacio
privada de liberdade, fazendo com que
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cada unidade basica de saude prisional
passasse a ser visualizada como ponto de
atencao da Rede de Atencdo a Saude!.

As mudancas apontadas pela Pnaisp
apresentam grandes ganhos na garantia e
defesa dos Direitos Humanos no Brasil,
em total consonancia com a previsao
constitucional de satde para todos. Dessa
forma, todo cidaddao brasileiro, sem
distincdo, tem direito ao acesso e aos
servicos de saude.

METODOLOGIA

O caminho metodologico que foi
utilizado para construcdo desta pesquisa,
deu-se por meio de levantamento
bibliografico com analise de fontes
secundarias que abordam de diferentes
maneiras o tema proposto. Este artigo

caracterizou-se como pesquisa
bibliografica pois as fontes sdo de
“material ja elaborado, constituido
principalmente  de  livros,  artigos

cientificos permitindo ao investigador a
cobertura de uma gama de fendmeno
muito mais ampla do que aquela que
poderia pesquisar diretamente” (Gil,
2010, p.50).

Neste artigo foi utilizada a pesquisa
aplicada, pois esta concentra-se em torno
dos problemas presentes nas atividades
das instituicoes, organizacoes, grupos ou
atores sociais. A pesquisa aplicada esta
empenhada na elaboracao de
diagnosticos, identificacdo de problema e
busca de solucdes (Fleury; Werlang,
2009, p.2).

Afirma, ainda, os autores,

a geracdo de impacto da pesquisa aplicada
vai além da dimensdo académica de
divulgacdo do conhecimento cientifico e por

1 BRASIL. Ministério da Satide. Portaria Interministerial n° 1, de 2 de janeiro de 2014, que institui a Politica Nacional de Atencao
Integral a Satide das Pessoas Privadas de Liberdade (PNAISP) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).
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isso deve ser veiculada de forma estratégica e
no formato mais adequado para entender os
objetivos de qualificar o debate publico e/ou
influenciar os atores responsaveis pelo
processo de tomada de decisdo (2009, p.5).

Assim, este trabalho buscou adquirir
conhecimentos e propor solucdo para o
problema identificado, ou seja, aprimorar
a participacdo dos municipios na
formulacdo e execucdo de politicas
publicas voltadas a atuacdo basica de
saide para atender uma parcela da
populacdo, hoje privada de liberdade.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Diante dos resultados obtidos, o
encarceramento em massa apresenta
situacOes diversas para discussdo, visto
que ha uma infinidade de estudos
disponiveis na literatura investigando
suas supostas causas. Embora possuam
resultados de estudos incluindo numeros
expressivos de presos encarcerados, ainda
encontram-se em fase de conclusao por
parte Conselho Nacional de Justica
(CNJ), um sistema de monitoramento
para dar ao Poder Judiciario controle de
informacoes sobre todos 0s presos
brasileiros, o Banco Nacional de
Monitoramento de Prisdes (BNMP). Até
junho de 2018, o CNJ ja tinha cadastradas
no BNMP as informacoes de 22 unidades
da federacdao, com um total de 464.295
presos. E importante frisar que o Cadastro
Nacional de Presos oferece informacodes
das pessoas privadas de liberdade, bem
como dados sobre os mandados de prisao
pendentes de cumprimento.

De acordo com os resultados obtidos,
encontrou-se indicios que 0
encarceramento em massa apresenta
causas que levam o sistema prisional a
agonizar por falta de vagas, acesso a
justica, a saude, e a educacdo e ao
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trabalho. Uma indicacdao forte dessa
pesquisa é de que o compartilhamento de
responsabilidades  entre  estados e
municipios possa assegurar as pessoas
privadas de liberdade o direito a saude no
sistema prisional.

Apesar dos resultados obtidos, certos
pontos sobre a superlotacdo no sistema
prisional ainda ndo foram esclarecidos de
forma satisfatéria, requerendo maior
investigacdo. Cita-se como exemplo, a
necessidade de estudos sobre homicidios
que representam apenas 11% de toda
populacdo encarcerada. Outro importante
fator a ser investigado é qual seria o papel
da mulher no cotidiano do crime, tendo
em vista que do total de 726.712 pessoas
privadas de liberdade, 5% sao mulheres e
deste percentual 62% respondem a crimes
relacionados as drogas, conforme dados
do Infopen, 2016.

Como sugestoes para estudos futuros,
sugere-se a discursio da Lei n°
11.343/2006, que instituiu o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas. Para sua correta aplicacdao a um
caso concreto, € importante discutir,
entender e explicar a lei, pois nem sempre
ela estd escrita de forma clara, podendo
implicar em consequéncia para 0s
individuos. Outra possibilidade de
estudos futuros é a participacdo dos
municipios na execucdo das politicas
publicas envolvendo a atencdo basica de
salide, para melhor atender os presos.

Enfim, sugere-se a utilizacdo de um
banco de dados central com informacoes
fidedignas para ndo haver prejuizo na
vida das pessoas privadas de liberdade, e
também minimizar dados repetidos e
incompletos, como garantia  da
implementacdo de politicas publicas com
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eficiéncia e eficacia.
CONCLUSAO

Do que foi apresentado no presente
artigo, é possivel constatar a ineficacia da
politica no sistema prisional brasileiro. A
falta de investimentos e o descaso do
poder publico tém contribuido
sobremaneira com o agravamento de crise
nos presidios.

Os dados mais recentes apresentados
pelo Infopen sdo de 2016 e mostram que
0 encarceramento em massa, atrelada a
politica de guerra as drogas, prende uma
parcela especifica de populacdao, mesmo
nao havendo vaga para essas pessoas. “As
mais de 700 mil pessoas presas no Brasil
se amontoam em pouco mais de 370 mil
vagas.”

Portanto, conclui-se que os governos
federal e estaduais tém a responsabilidade
e o compromisso de fazer valer a Lei de
Execucdo Penal, como forma de
assegurar as pessoas privadas de
liberdade a ndo violacdo de direitos
constitucionais.

Acredita-se ainda que 0
compartilhamento de responsabilidades
entre os entes federativos, na
implementacdao das politicas publicas,
principalmente, a saude dos presos,
garantiria as pessoas privadas de
liberdade o acesso aos servicos de saude
bésica sob os cuidados do Sistema Unico
de Saude (SUS).
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