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RESUMO: O presente estudo teve por objetivo
verificar a relacao dos recursos do Programa
Bolsa Familia com o Indice FIRJAN de
Desenvolvimento  Municipal (IFDM) dos
municipios que compoem o Conselho Regional
de Desenvolvimento (COREDE) Sul e no
COREDE do Médio e Alto Uruguai nos anos de
2013 a 2016. Trata-se de um estudo do tipo
descritivo com abordagem quantitativa, com
dados levantados nos sites do Ministério de
Desenvolvimento Social, Indice Brasileiro de
Geografia e Estatistica e com os indices de
desenvolvimento no site do FIRJAN. A partir da
determinacdo dos coeficientes de correlacdo de
Spearman, foi possivel constatar que o
COREDE Sul possui uma relacdo positiva
moderada no IFDM Geral nos anos de 2013 a
2015 e no IFDM Emprego e Renda nos anos de
2014 e 2015 em relacdo ao Programa Bolsa
Familia, contudo o CODEMAU nao demonstrou
correlacdes com relevancia significativa para
validar as hipoteses.
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ABSTRACT: The present study aimed to
verify the relation between the resources of the
Bolsa Familia Program and the FIRJAN
Municipal Development Index (IFDM) of the
municipalities that make up the Southern
Regional Development Council (COREDE)
and COREDE of the Middle and Upper
Uruguay in 2013. 2016. This is a descriptive
study with a quantitative approach, with data
collected on the websites of the Ministry of
Social Development, the Brazilian Geography
and Statistics Index and the development
indexes on the FIRJAN website. From the
determination of Spearman's correlation
coefficients, it was found that COREDE Sul
has a moderate positive relationship in the
General IFDM in the years 2013 to 2015 and
in the IFDM Employment and Income in the
years 2014 and 2015 in relation to the Bolsa
Familia Program. however, CODEMAU did
not show correlations with significant
relevance to validate the hypotheses.
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INTRODUCAO

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi
criado em 2003 e desde entdo se tornou um
dos maiores programas de transferéncia de

renda do mundo (SPERADIO et al., 2017).

No desenvolvimento historico dos programas
de transferéncia de renda, o PBF pode ser
considerado a expressao atual do processo
(TESTA et al., 2013). No ano de 2017 o PBF
atendeu 13,6 milhoes de familias brasileiras
e possui como objetivos principais transferir
renda diretamente as familias e ampliar o
acesso a servicos publicos que representam
direitos basicos nas areas de saide, educacao
e assisténcia social (BRASIL, 2017).

O acesso a estes direitos sociais basicos
acontece por meio das condicionalidades
impostas aos beneficidarios e também pela
responsabilidade compartilhada por
diferentes entes do governo que sao
fundamentais para esta garantia, pois sem a
unido de esforcos o programa ndo surtiria os
efeitos desejados.

Barreto (2012) explica que o PBF causou
impacto na economia e desenvolvimento dos
municipios do Rio Grande do Norte, porém o

autor ndo conseguiu quantificar este impacto.

Jorge e Melo (2014) constataram em seus
estudos que os desembolsos do PBF
efetivamente contribuem para o crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB) dos
municipios da regido do Baixo Sao Francisco

Sergipano. E os estudos de Brambilla et al.

(2017) demonstram a relacdo entre o
desenvolvimento nos municipios brasileiros
e o PBF no ano de 2013, tendo como base o
indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM). Os autores concluem que o PBF
estd focalizado nos grupos espaciais com
baixo desenvolvimento, logo contribui para
aumentar a renda das familias pobres e
melhorar as condi¢Oes socioeconomicas em
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regioes, cujos municipios possuem 0s piores
indicadores.

Milani et al. (2016) e Fonteles et al.
(2011) verificaram que ha relacdao entre o
crescimento dos municipios e o valor
recebido pelas familias do Bolsa Familia,
tais valores impactam no comércio e na
arrecadacdo do municipio. O estudo de Diniz
e Voese (2016) demonstra que o PBF se
relaciona de forma positiva com as variaveis,
IFDM global, IFDM educacio e IFDM
saude, mas ndo mostrou relacdo entre o
repasse do PBF e a variavel emprego e
renda.

O Brasil e suas regides possuem uma
diversidade socioeconémica e considerando
o volume de recursos financeiros repassados
por meio de programas governamentais entre
os quais o PBF, com objetivo de reduzir as
desigualdades sociais, esse estudo apresenta
a seguinte questao problema: existe relacao
entre o repasse dos recursos do Programa
Bolsa Familia (PBF) com os indices do
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) dos municipios que integram o
COREDE Sul, COREDE Meédio e Alto
Uruguai nos anos de 2013 a 2016?

O estudo teve por objetivo verificar a
relacio dos recursos do PBF com o Indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal dos
municipios que compdem o COREDE* Sul e
COREDE Médio e Alto Uruguai nos anos de
2013 a 2016.

Diversos estudos realizados tratam da
tematica PBF, associado a indicadores, entre
os quais o IFDM, mas se evidencia escassez
de estudos que avaliem a relacdo dos
repasses do PBF utilizando o IFDM em
microrregioes. A escolha dos COREDE Sul e
CODEMAU para realizacdao do estudo
justifica-se pelo baixo desenvolvimento
socioecondmico que apresentam, conforme

4 Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDE) foram criados em 1994 e sdo divididos em 28 unidades (grupos de
municipios), do estado do RS. O principal objetivo dos COREDE:s é a promocao do desenvolvimento regional harmoénico e

sustentavel. (GIRARDI et al., 2017).
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verificado nos perfis socioecondmicos
divulgados, em 2015, pela Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestao do
Estado do Rio Grande do Sul mostrando que:
quanto ao Indice de Desenvolvimento
Socioeconomico de 2012, o CODEMAU
apresenta a 19° posicao e o COREDE Sul a
28* posicdao, segundo o bloco Renda,
apresenta a 26* e 28" posicado,
respectivamente. E quanto ao PIB per capita
em 2012 o CODEMAU ficou com a 24°
posicao e 0o COREDE Sul com a 28 posicao
no RS (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

A pesquisa sera estruturada em cinco
secoes, apos esta introducdo apresenta-se a
fundamentacao teorica que aborda o PBF e o
indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal, na terceira secdo serdao elencados
os aspectos metodolégicos da pesquisa, na
quarta secao descrevem-se os resultados
encontrados no estudo, e por fim, serdo
apresentadas as consideracOes finais e as
referéncias bibliograficas.

PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF)

A pobreza, frequentemente, é medida
como escassez de renda, pois, por
simplificacdo, a renda representa um meio
para adquirir bens  essenciais  para
sobrevivéncia (CALDAS; SAMPAIQO, 2015).

No Brasil, os programas de transferéncia
de renda comecaram a partir do ano de 1991
com o Programa de Garantia de Renda
Minima (PRGM) o qual se transformou em
Renda Basica de Cidadania (TESTA et al.,
2013).

Em 2003, por meio da Medida Provisoéria
n° 132 de outubro de 2003, surge o Programa
Bolsa Familia (PBF) que unifica todos os
programas ja existentes do governo federal,
expandindo-se por todo o pais, tomando
forca como uma bandeira politica para o
enfrentamento da pobreza no Brasil. Em
2004, a Medida Provisoria n° 132 ¢é
transformada na Lei n° 10.836, e
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regulamentada pelo Decreto n° 5.209 de 17
de setembro de 2004.

Como forma de atingir estes objetivos o
PBF possui trés eixos elementares: a
transferéncia de renda, as condicionalidades,
e as acOes e programas complementares.
Com a transferéncia de renda pretende-se
aliviar imediatamente o0s encargos da
pobreza. No eixo das condicionalidades
direciona-se o beneficiario aos direitos
sociais basicos: educacdo, saude e assisténcia
social. E por ultimo, as acOes e programas
complementares tém por finalidade o
desenvolvimento das familias para que os
beneficiarios consigam ultrapassar a situacao
de vulnerabilidade (SANTOS et al., 2014).

As familias que deixam de cumprir tais
condicionalidades podem ter o beneficio
suspenso ou cancelado. Assim é importante
que o poder publico, especialmente a esfera
municipal, entenda o motivo que levou
determinada familia ao ndo cumprimento das
condicionalidades e também apoiar e dar
condicOes para que ela possa sair da situacao
de vulnerabilidade que se encontra. E
indiscutivel que o poder publico municipal,
estadual e federal sio a chave para que o
PBF tenha sucesso em seus objetivos
Propostos.

A partir da renda familiar é definida a
situacdo de pobreza e extrema pobreza. Em
2017, se caracterizam como extrema pobreza
as familias que possuem renda familiar igual
ou inferior a R$ 85,00 por pessoa e as
familias em situacdao de pobreza sdo aquelas
com renda mensal entre R$ 85,01 e R$
170,00 e que tenham criangas e/ou
adolescentes de 0 a 17 anos na sua
composicao (BRASIL, 2017). Logo o valor a
ser definido e repassado do PBF sera de
acordo com a renda familiar, nidmero de
criancas e adolescentes ou gestantes que
compoem o grupo familiar, havendo um
limite para o numero de integrantes. A
familia que participa do programa deve
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assumir alguns compromissos, ou seja, sao
condicoes que a familia deve atender para

que continuem recebendo o beneficio.
Abaixo encontra-se 0o resumo das
condicionalidades.

Quadro 1 — Resumo das condicionalidades do PBF.
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alianca com empresas privadas. Este é o
proposito do governo, ou seja, um programa
assistencial que visa a independéncia e
autonomia das familias beneficiadas, assim
espera-se que os beneficiarios deixem de

85%.

Area Compromissos/condicionalidades Piblico
Sanide lAcompanhamento do calendario vacinal, do Criangas menores de sete anos.
crescimento e do desenvolvimento das criangas.
Pre-natal para gestantes e acompanhamentos de (Gestantes e nutrizes.
nutrizes.
Educagio Matricula e frequéncia escolar mensal minima de  Todas as criangas e adolescentes entre 6 ¢ 15

anos.

[75%.

Social Fortalecimento de Vinculos do Peti.

Fonte: BRASIL (2010).

Os programas complementares s3ao o
terceiro eixo que compode o PBF, e sera
através deles que o poder publico ensinara
aos seus beneficiarios como conquistar sua
independéncia financeira, aprendendo a ter
uma profissdo. Logo estes programas visam
o aprendizado dos beneficiarios através de
cursos profissionalizantes. Atualmente, a
legislacdo nao obriga o beneficiario a
participar destes programas e isso gera
dificuldades do setor publico em fazer com
que as familias tenham adesdo aos cursos
ofertados.

Muitas vezes ha uma baixa oferta de
programas complementares nas cidades e
também um baixo conhecimento, assim
impactando na emancipacdo das familias
(SANTOS; MAGALHAES, 2012; PRETTO;
FILHO, 2015).

Os programas complementares devem
passar por uma analise e ter critérios
definidos para a implantacdo. E necessario o
conhecimento da localidade e da populacao
que sera alcancada, bem como, qual a
demanda de oferta de servicos que a
localidade precisa, e se ha como realizar uma

Matricula e frequéncia escolar mensal minima de

Assisténcia Frequéncia de 85% no Servigo de Convivéncia e

Adolescentes de 16 e 17 anos, que sejam
beneficiados pelo BVJ.

Criancas e adolescentes de até 15 anos,
beneficiarios do Peti/PBEF.

necessitar do programa ao apresentarem
melhorias nas condicoes de vida e
desenvolverem meios proprios de sustento
(MARQUES, 2009; TESTA et al., 2013).

O PBF tem uma grande importancia para
as familias em virtude da situacdo de

fragilidade e wvulnerabilidade que se
encontram (RUSSO; TRINTIN, 2012).
Possibilita uma melhora na frequéncia
escolar e ainda uma renda adicional

(SANTOQOS, 2016), além disso, o PBF diminui
a exclusao social (TRALDI; ALMEIDA,
2012), aumenta a utilizacdo de servicos
preventivos na saude (SHEI et al.,, 2014),
melhora a situacdo financeira e o consumo
alimentar, além de  garantir certa
independéncia financeira na percepcao das
mulheres (MOREIRA et al., 2012;
BARROS; MELLO, 2016).

O PBF é uma grande programa social que
visa auxiliar as familias a sairem da situacao
de vulnerabilidade que se encontram, os
estudos mencionados demonstram o quanto
este programa auxilia neste processo. A
transferéncia de renda movimenta um
significativo volume de recursos que ¢é
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repassado as familias que residem nos
municipios, logo busca-se neste trabalho
verificar a relacdo destes repasses com a
economia local, para isso sera tomado o
IFDM como base de verificacdo do
desenvolvimento socioecondmico.

INDICE FIRJAN DE
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL
(IFDM)

O IFDM foi criado em 2008 pelo Sistema
da Federacao das Industrias do Estado do
Rio de Janeiro e acompanha anualmente o
desenvolvimento socioeconomico em todos
os municipios brasileiros em trés areas de
atuacado: emprego & renda, educacao e saude
(FIRJAN, 2018).

O IFDM tem como base os dados
estatisticos disponibilizados pelos
ministérios do trabalho, da educacdo e da
saide. O IFDM acompanha conquistas e
desafios socioeconomicos brasileiros pelo
prisma da competéncia municipal: atencao
basica em Saude, Educacdao Infantil e
Fundamental e a manutencdo de um
ambiente de negdcios propicio a geracao
local de Emprego e Renda (FIRJAN, 2018).

Quadro 2 — Varidveis que compdem o IFDM.
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Quadro 3 — Classificacdo de desenvolvimento segundo o IFDM.

|Classificagio de desenvolvimento segundo o IFDM

0,8-1,0 Alto estagio
0,6 -0,8 Moderado
0,4-0,6 Regular
0,0-04 Baixo

Fonte: FIRJAN (2018).

A metodologia do IFDM possibilita
determinar se a melhora relativa que houve
em determinado municipio aconteceu pela
adocdo de politicas especificas ou se o
resultado obtido é apenas o reflexo da queda
dos demais municipios. (FIRJAN, 2018).
Assim, desde 2014, o IFDM aprimorou a sua
metodologia para captar novos desafios do
desenvolvimento brasileiro para esta nova
década. A sua principal mudanca foi situar o
Brasil no mundo, logo a nova metodologia
buscou padroes de  desenvolvimento
encontrados em paises mais avancados,
utilizando-os como modelo para os
indicadores municipais (FIRJAN, 2018).

METODOLOGIA

A pesquisa apresenta uma abordagem
metodolégica quantitativa. De acordo com
Gerhardt e Silveira (2009) os resultados

Varidveis que compdéem o IFDM

Emprego e Renda

Geracdo de emprego formal, absor¢io de mido de obra local, geragio de renda
formal, salarios médios do emprego formal e desigualdade.
Fonte dos dados: Ministério do Trabalho e Emprego.

Educacio
fundamental.

Sande

Fonte: FIRJAN (2018).

O indice varia de 0 a 1, sendo que, quanto
mais proximo de 1, maior 0
desenvolvimento. Podem-se gerar relatorios
de regides e nacionais, para assim obter
maiores interpretacoes.

Matriculas na educacdo infantil, abandono no ensino fundamental, distor¢do idade-
série no ensino fundamental, docentes com ensino superior no ensino fundamental,
media de horas aula no ensino fundamental e resultado do IDEB no ensino

Fonte dos dados: Ministério da Educagéo.

Nuamero de consultas pré-natal, 6bitos por causas mal definidas, obitos infantis por
causas evitaveis e internacio sensivel 4 atengio basica (ISAB).
Fonte dos dados: Ministério da Satde.

podem ser quantificados e centram-se na
objetividade.

A pesquisa teve por objetivo verificar a
relacdo dos recursos do PBF com o Indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal dos
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municipios que compdem o COREDE Sul e
COREDE Médio e Alto Uruguai nos anos de
2013 a 2016, assim, este possui carater
descritivo, pois visam descrever a relacao
dos recursos do PBF com o IFDM.

Em relacdo aos procedimentos de coleta
de dados a pesquisa se caracteriza como
bibliografica e documental, destaca-se que a
primeira  fundamenta-se ~em  material
elaborado por autores para publicos
especificos e a segunda sdo documentos
elaborados com finalidades diversas. (GIL,

2010) Ainda, a pesquisa também possul Figura 1 — Divisdo dos COREDEs no Estado do Rio Grande do Sul.
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de Desenvolvimento Municipal (IFDM) de
forma geral, e segmentado nas variaveis
saude, educacdo e emprego e renda relativos
aos anos de 2013 a 2016.

A figura 1 apresenta a localizacdao dos
COREDES no Estado do Rio Grande do Sul,
a relacdo dos municipios pertencentes ao
COREDE Sul e do CODEMAU, que foram
objeto do estudo. O COREDE SUL, esta
sittado na regido sul do Estado do Rio
Grande do Sul e 0o CODEMAU, esta situado
geograficamente na regido no noroeste do

Conselhos Regionais
de Desenvolvimenio
COREDEs

=

Fante: Dt SHeas e Eapas o 0001 17D J — —r
Ennermho: TEFLACOIERLAY - (13513

\

l / COREDE Sul
1 — Amaral Ferrador

2 —Amoio do Padre
CODEMAU 3 — Amoio Grande
1 — Alpestre 4- Cangucu B
2- Ametista do Sul 5 — Capéo do Ledo
3 - Caicara 6 = Cerrito
4 — Cristal do Sul 7 = Chui
5 — Dois Irméos das Missdes 8 —Herval
6 — Erval Seco 9 — Jaguario

10 - Momo Redondo

7 — Frederico Westphalen
11 — Pedras altas

8 — Gramado dos Loureiros

9 —Irai 12 — Pedro Osorio

10 — Nonoai 13 = Pelotas

11 — Novo Tiradentes 14 — Pinheiro Machado
12 — Palmitnho 15 — Piratini

13 — Pinhal 16 - Rio Grande
14 = Pinheirnnho do Vale 17 - Santa Vitéria do Palmar
15 - Planalto. 18 - Santana da Boa Vista

19 - Sao José do Norte
20 - S&o Lourenco do Sul

21 — Tavares
% - Turugu /

16 - Rio dos Indios

17 — Rodeio Bonito

18 - Seberi

19 - Taquarugu do Sul
20 — Trindade do Sul

21 - Vicente Dutra
22 — Vista Alegre

o

Fonte: Adaptado pela autora com base em Atlas Socioecondmico (2018).

corte transversal que corresponde ao periodo
entre 2013 a 2016.

A coleta de dados foi realizada das
seguintes formas: i) por meio dos sites do
portal da transparéncia do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) e Instituto
Brasileiro de Geografia (IBGE) foram
coletados os dados dos valores repassados,
nimero de familias, total de pessoas
beneficiarias do PBF e populacdo, segundo
senso de 2010, dos municipios pertencentes
aos COREDE Sul e CODEMAU nos anos de
2013 a 2016 e, ii) por meio do site do
FIRJAN foram coletados os Indices FIRJAN

Estado do Rio Grande do Sul, com divisa
com Santa Catarina.

Para verificar a relacao entre o repasse
dos recursos do Programa Bolsa Familia
(PBF) com os indices do FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) dos
municipios que integram o COREDE Sul e
COREDE Médio e Alto Uruguai nos anos de
2013 a 2016 foi elaborado a seguinte
hipotese:

HO — Nao ha relacdo entre repasse do
PBF e IFDM Geral, Educacdo, Sauide e
Emprego e Renda.
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H1 — Existe relacao entre repasse do PBF
e IFDM Geral, Educacdo, Satde e Emprego
e Renda.

A hipétese formulada foi testada por meio
do coeficiente de correlacdao de Spearman. A
correlacdo mensura o grau de associagdo
linear entre duas variaveis, tendo como base
o coeficiente de correlacdo para aferir a forca
dessa associacdo. Este coeficiente varia de -1
a 1, sendo que os valores proximos de 0
mostram que nao ha correlacdo, e quanto
mais perto dos extremos maior a correlacao
das variaveis. O sinal negativo da correlacao
significa que as variaveis variam em sentido
contrario, isto é, categorias mais altas de
uma variavel associam-se a categorias mais
baixas de outra variavel. (HAIR et al., 2005).
Para analise dos resultados foram utilizadas
as classificacbes de Levin e Fox (2004)
conforme o quadro 4.

Quadro 4 — ClassificagOes para anélise do coeficiente de correlacdo de

Spearman.
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subcapitulos.

O primeiro subcapitulo (item 4.1)
apresenta o percentual de beneficidrios e
repasses realizados pelo PBF aos municipios
que pertencem ao CODEMAU e COREDE
Sul. O segundo subcapitulo (item 4.2)
demonstra a situacao quanto ao IFDM e suas
variaveis nos municipios que pertencem ao
CODEMAU e COREDE Sul. E por ultimo, o
subcapitulo (item 4.3) descreve a relacdao do
IFDM e repasses do PBF no CODEMAU e
COREDE Sul. Reforca-se que os anos
analisados sdao de 2013 a 2016.

PBF - CODEMAU E COREDE SUL

Na analise dos resultados apresentados na
tabela 1, constata-se que uma parcela
significativa da populacdo do CODEMAU é
dependente do PBF, pois somente no ano de
2013 mais de 30 mil pessoas receberam o

Grau de associagiio/Correlacio Nivel de

Correlacio positiva perfeita 11

Associacdo/Correlacio

beneficio, ou seja, 20,31% da
populacdo dos municipios que
integram o COREDE. Estes
nimeros foram diminuindo ao

passar dos anos, demonstrando que

Correlagdo positiva forte

Correlagdes positivas moderadas

+>0,60a+<0,99
+=0,30a+<0,60

muitas pessoas sairam do PBF,
contudo na regido do CODEMAU,
entre os anos de 2013 a 2016, ha um

Correlagéo positiva fraca

Nio existe correlagio entre as variaveis

+>0,102+<0,30
->0,10a+<0,10

percentual da populacao beneficiaria
acima do valor do Estado do Rio

Fonte: Adaptado de Levin; Fox (2004).

As hipoteses serdo validadas quando o
valor numérico do coeficiente de correlacao
de Spearman possui um valor de
significancia estatistica menor que 0,05 ou
5%, caso contrario, a hipétese nao sera
aceita. Os resultados do trabalho serdao
apresentados por tabelas e graficos que farao
comparacoes e também serdo apresentados
outros estudos ja realizados enriquecendo a
discussao do estudo.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Na sequéncia apresentam-se os resultados
do estudo, para uma melhor compreensao e
entendimento, este topico sera divido em trés

Grande do Sul, reforcando ainda

mais a dependéncia das familias em
relacdo ao programa. Os municipios de
Ametista do Sul em 2013 e 2014, e Gramado
dos Loureiros em 2014 atingiram o
percentual da populacdo beneficidria maior
que 30%. Denota-se que no ano de 2012 o
municipio de Ametista do Sul apresentou o
menor Produto Interno Bruto (PIB) dos
municipios que integram o CODEMAU
(RIO GRANDE DO SUL, 2018), o que vem
a corroborar com os resultados apresentados.

Por outro lado, os municipios de
Taquarucu do Sul e Vista Alegre tiveram os
menores percentuais de beneficiarios do PBF
dentre os municipios do CODEMAU, sendo
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que em Taquarucu do Sul no ano de 2016
apenas 6,94% da populacdo recebia o
beneficio e Vista Alegre 8,06%.
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Tabela 1 — Percentual dos beneficiarios do PBF em relagéo a populagio entre 2013 a

2016 no CODEMAU.

Municipios A B % 2013 C % 2014 D % 2015 E % 2016
Alpestre 8027 966 12,03% 982 12,23% 912 11,36% 752 9.37%
Ametista do Sul 7323 2398 32,75% 2231  30,46% 1972 26,93% 1597 21,80%
Caigara 5071 630 12,43% 654 12,90% 635 12,52% 548 10,81%
Cristal do Sul 2826 781 27,64% 799 28,29% 770 27,23% 776 27,48%
Dois Irméaos das
Missdes 2157 591 27,38% 506 23,47% 452 20,94% 395 18,29%
Erval Seco 7878 2239 2842% 2055 26,08% 1670 21,20% 1460 18,53%
Frederico
Westphalen 28843 3126 10,84% 3075  10,66% 3120 10,82% 2737 9,49%
Gramado dos
Loureiros 2269 659 29,03% 706 31,13% 617 27,18% 577 25,45%
Irai 8078 2331 28,85% 2283 28,27% 2136 26,44% 1782 22,06%
Nonoai 12074 2486 20,59% 2332 19,31% 2260 18,72% 1846 15,29%
Novo Tiradentes 2277 502 22,05% 489 21,46% 481 21,10% 440 19,33%
Palmitinho 6920 1692 24.44% 1535 22,18% 1290 18,64% 1296 18,73%
Pinhal 2513 438 17,42% 452 17,98% 398 15,83% 284 11,31%
Pinheirinho do
Vale 4497 1065 23,69% 1093  24,30% 1016 22,59% 847 18,84%
Planalto 10524 2611 24.81% 2553  24,26% 2350 22,33% 1908 18,13%
Rio dos Indios 3616 899 24.85% 918 25,38% 877 24,26% 741 20,49%
Rodeio Bonito 5743 948 16,51% 842 14,67% 753 13,11% 687 11,97%
Seberi 10897 2341 21,48% 2527  23,19% 2415 22,16% 2179 20,00%
Taquarugu do Sul 2966 287 9,67% 278 9,38% 228  7,69% 206 6,94%
Trindade do Sul 5787 1534 26,51% 1524 26,33% 1339 23,14% 1051 18,17%

Municipios A B % 2013 C % 2014 D % 2015 E % 2016
Vicente Dutra 5285 1203 22,77% 1101 20,84% 1154 21,83% 1116 21,11%
Vista Alegre 2832 416 14,68% 372 13,15% 280 9,88% 228  8,06%
TOTAL 14.8403 30.140 20,31% 29.308 19,75% 27.123 18,28% 23.456 15,81%
ESTADO RS 10.693.929 1.275.822 11,93% 1.217.816 11,39% 1.198.834 11,21% 1.062.391 9.93%
A = Populagdo IBGE dados de 2010
B = Total de beneficiarios no ano de 2013
C = Total de beneficiarios no ano de 2014
D = Total de beneficiarios no ano de 2015
E = Total de beneficiarios no ano de 2016

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).
Os resultados apresentados na tabela 2 apresentou reducdo no percentual de
indicam que o COREDE Sul possui um beneficidrios do PBF de 13,63% para

percentual menor de beneficiarios do PBF
em comparacao ao CODEMAU, sendo que
em 2013, 13,63% da populacdo era
beneficiaria do PBF, que corresponde a
114.927 pessoas em situacdao de pobreza e
extrema pobreza. O COREDE Sul também

12,07% nos anos de 2013 para 2014, reducdo
de 12,07% para 11,89% nos anos de nos anos
de 2014 para 2015, com 9,95% da populacao
no ano de 2016, todavia em todos os anos
seus percentuais foram maiores que os do
Estado do Rio Grande do Sul, que é de
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9,93% da populacao no ano de 2016.

Os municipios de Herval, Pedras Altas e
Santana da Boa Vista destacam-se por terem
percentuais da populacdo beneficiaria acima
de 30% em anos consecutivos, demonstrando
a grande dependéncia da populacdio em
relacilo ao PBF. Em contrapartida, os
municipios de Rio Grande e Pelotas possuem
os percentuais mais baixos, chegando a
respectivamente, 7,21% e 5,67% em 2016.
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A tabela 3 apresenta o montante de
recursos repassados do PBF pelo Governo
Federal nos municipios que integram o
CODEMAU e o COREDE Sul, nos anos de
2013 a 2016.

O CODEMAU possui maior percentual
de populacdo beneficiaria do PBF do que o
COREDE Sul em todos os anos analisados,
sendo que a diferenca estd em média 6%,
contudo em valores absolutos pelo COREDE

Tabela 2 — Percentual dos beneficiarios do PBF entre 2013 a 2016 no COREDE SUL

Municipios A B % 2013 C % 2014 D % 2015 E % 2016
Amaral Ferrador 6353 1377  21,68% 1339 21,08% 1475  23,22% 1380 21,72%
Arroio do Padre 2730 262 9.61% 253 9.27% 241 8,82% 210 7,69%
Arroio Grande 18470 5123 27.74% 5264 28.,50% 4813  26,06% 3883 21,02%
Municipios A B % 2013 L& % 2014 D % 2015 E % 2016
Cangugu 53259 11052 20,75% 9649 18,12% 9455 17,75% 8160 15,32%
Capio do Leao 24298 4434 18,25% 4574 18,83% 4819 19,83% 4676 19,24%
Cerrito 6402 1534  23,96% 1375 21,48% 1219 19,04% 959 14,98%
Chui 5917 694 11,72% 659 11,13% 642 10,85% 518  8,76%
Herval 6753 2155 31,91% 2092 30,98% 1841 27,26% 1601 23,71%
Jaguario 27931 5126 18,35% 4572 16,37% 4096 14,66% 2997 10,73%
Morro redondo 6227 1071 17,19% 1203 19,32% 1116 17,93% 1066 17,11%
Pedras Altas 2212 713 32,23% 671 30,35% 732 33,11% 640 28,92%
Pedro Osorio 7811 1837 23,52% 1816 23,25% 1686 21,58% 1537 19,68%
Pelotas 328275 30769 9.37% 25533 7.78% 24391 7,43% 18610  5,67%
Pinheiro Machado 12780 2685 21,01% 1277  9,99% 2705  21,16% 2723 21,31%
Piratini 19841 5364  27,04% 4877 24,58% 4403 22,19% 3484 17,56%
Rio Grande 197228 18456 9.36% 15870  8,05% 16358 8,29% 14223 7.21%
Santa Vitoria do

Palmar 30990 4697  15,16% 4153 13,40% 3822 12,33% 3496 11,28%
Santana da Boa

Vista 8242 2681  32,53% 2498 30,31% 2353 28,55% 2149 26,07%
Sio José do Norte 25503 7130 27.96% 6761 26,51% 6907 27,08% 5534 21,70%
Sio Lourengo do

Sul 43111 5977  13,86% 5571 12,92% 5604 13,00% 4470 10,37%
Tavares 5351 1179  22,03% 1139 21,29% 1051 19,64% 1067 19,94%
Turugu 3522 611 17,36% 593 16,84% 493  13,99% 524 14,87%
TOTAL 843.206 114.927 13,63% 101.740 12,07% 100.223 11,89% 83.906 9,95%
ESTADO RS 10.693.929 1.275.822 11,93% 1.217.816 11,39% 1.198.834 11,21% 1.062.391 9,93%

A = Populacdo IBGE dados de 2010

B = Total de beneficiarios no ano de 2013
C = Total de beneficiarios no ano de 2014
D = Total de beneficiarios no ano de 2015
E = Total de beneficiarios no ano de 2016

Fonte: Elaborada pelos autores (2018).

Volume 12, n.03, Set/Dez 2019

*'910Z V €102 4d SONV SON 11S 0d HANVYD O 0d OAVLSd 0d S.HTTI0D SIOA A WAAI 7 A9d TIINT OYIV T V



Sul ser mais populoso ha um numero bem
maior de beneficiarios.
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Tabela 3 — Comparagdo dos valores repassados do PBF para o CODEMAU ¢ COREDE SUL
em relagdo ao Rio Grande do Sul nos anos de 2013 a 2016.

A %o B C % D Yo
CODEMAU 18319206 2.42% 18.992.802 2.39%  18.434.000 2,38% 17.306.614 2.32%
(S:SEEDE 66.143.096  8.74%  64.701.054 8.15%  62.086.181 8.01% 55.183.884 7.39%
Estado RS  756.838.872 100,00% 793.729.853 100.00% 774.663.570 100,00% 747.126.338 100,00%

A = Valor total repassado do PBF em 2013
B = Valor total repassado do PBF em 2014
C = Valor total repassado do PBF em 2015
D = Valor total repassado do PBF em 2016

Fonte: Elaborada pelos autores (2018).

No ano de 2016 a diferenca entre os dois
COREDESs ¢ de mais de 60 mil beneficiarios.
Devido a esta diferenca é que o COREDE
Sul detém um percentual maior dos valores
repassados ao Estado em relacdo ao
CODEMAU durante os anos de 2013 a 2016.

Verificou-se também que em ambos os
COREDEs e no Estado do Rio Grande do
Sul, houve diminuicdio dos recursos
repassados nos anos de 2013 a 2016, que é o
reflexo da diminuicdo do numero de
beneficidrios ao longo dos anos analisados.

IFDM - CODEMAU E COREDE SUL

A tabela 4 apresenta as classificacoes do
IFDM Geral e das variaveis, educacao,
saude, emprego e renda dos municipios que
compoem o CODEMAU, além das
frequéncias relativas destas classificacoes.

Os resultados demonstram que quanto ao
IFDM Geral, o CODEMAU apresentou, em
todos os anos analisados, um indice superior
a 90% de municipios com classificacoes de
IFDM moderada (0,6 a 0,8) e alta (0,8 a 1,0).

Observa-se que no ano de 2016, no IFDM
Geral e Emprego e Renda ha apenas 21
municipios, pois Dois Irmdos das Missoes
ndo possui valores disponiveis do IFDM para
avaliacao.

O IFDM Geral é o resultado da avaliacao
de trés variaveis: Educacdo, Saude e
Emprego e Renda. Ao realizar a analise
destas variaveis verificou-se que, em 2016,
na Educacdo dos municipios que pertencem
ao CODEMAU, 22,73% obtiveram a
classificacdo moderada (0,6 a 0,8) e 77,27%
obtiveram a classificacdo alta (0,8 a 1,0).
Houve uma queda nos percentuais da
classificacdo alta em 2016, pois 0o municipio
de Vista Alegre passou para a classificacdo
moderada.

Na variavel Saude, em 2016, dos
municipios que compoem o CODEMAU,
13,64% obtiveram a classificacdo moderada
e 86,36% a classificacdo alta. Também
verifica-se uma queda nos percentuais de
classificacdo alta.

Ao contrario das variaveis Saude e
Educacao, o Emprego e Renda, em 2016,
teve um aumento nos municipios com
classificacOes regulares e diminuicao da
classificacdo baixa, ficando respectivamente
em 68,18% e 13,64%, pois 6 municipios
aumentaram os valores nesta variavel.

A tabela 5 apresenta as classificacoes do
IFDM Geral e suas variaveis do COREDE
Sul nos anos de 2013 a 2016.

Verifica-se que o COREDE Sul possui
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Tabela 4 — Classificagdo do IFDM dos municipios que pertencem ao CODEMAU nos anos de

2013 a 2016
2013
Classificagio Geral Educacgio
n % n %o
Baixo 0 0 0
Regular 0 0 0
Moderado 21 95,45 13
Alto 1 4,55 9
TOTAL 22 100 22
2014
Classificacio Geral Educacio
n % n %
Baixo 1 4,55 0
Regular 0 0 0
Moderado 17 77,27 7
Alto 4 18,18 15
TOTAL 22 100 22
2015
Classificacio Geral Educacio
n %o n
Baixo 1 4,55 0
Regular 0 0 0
Moderado 19 86,36 4
Alto 2 9,09 18
TOTAL 22 100 22
2016
Classificacio Geral Educacio
n % n %
Baixo 0 0 0
Regular 0 0 0
Moderado 17 77,27 5
Alto 4 18,18 17
TOTAL 21 100 22

n = total de municipios

Fonte: Elaborada pelos autores (2018).

em todos os anos 90 a 95% dos municipios
com classificacbes do IFDM apenas
moderada, e em todos 0s anos apresentou
municipios com classificacoes do IFDM
como regular (0,4 a 0,6).

Ao comparar os resultados encontrados
no IFDM Geral entre os dois COREDEs
verifica-se que o CODEMAU possui
melhores resultados.

Martini (2010) utilizando apenas o IFDM

Sanhde Emprego e Renda
n %o n %
0 0 0 I 4,55
0 0 0 13 59,09
59,1 3 13.6 8 36,36
409 19 86.4 0 0
100 22 100 22 100
Sanhde Emprego e Renda
n %o n %
0 0 0 3 13,64
0 0 0 15 68,18
31.8 2 9,09 4 18,18
68,2 20 90,91 0 0
100 22 100 22 100
Saide Emprego e Renda
% n % n %
0 0 0 10 4545
0 0 0 9 40,91
18,2 1 4,55 3 13,64
81,8 21 95,45 0 0
100 22 100 22 100
Saide Emprego e Renda
n Yo n %
0 0 3 13,64
0 0 0 15 68,18
22,7 13,64 3 13,64
77,3 19 86,36 0 0
100 22 100 21 95,45

como objetivo explicativo, verificou que
metade dos gastos feitos pelo Governo
Federal em relacdo ao repasse do PBF
destinou-se a regides compostas por
municipios que possuem menor grau de
desenvolvimento. Reforcando o que foi
encontrado neste estudo, pois o COREDE
Sul possui menor IFDM e maiores repasses
do PBF. Ja Barreto (2012) constatou em seus
estudos que os municipios que tém uma
menor taxa de cobertura do Programa

Volume 12, n.03, Set/Dez 2019

'9102 V €102 4d SONV SON 1NS Od HANVHD OId 0d OAVLSH Od S.HAdFY0D SIOd INA INAAI A 49d TILNT OYOVTad V



Revista Ambiente: Gestao e Desenvolvimento — ISSN:1981-4127

169

Tabela 5 — Classificagdo do IFDM dos municipios que pertencem ao COREDE Sul nos anos

de 2013 a 2016

2013
Classificacio Geral Educacio
| % n
Baixo 0 0 0
Regular 2 9,09 0
Moderado 20 90,91 22
Alto 0 0 0
TOTAL 22 100 22
2014
Classificacio Geral Educacio
n %
Baixo 0 0
Regular l 4,55 0
Moderado 21 95,45 22
Alto 0 0 0
TOTAL 22 100 22
2015
C]assiﬁcagﬁo Geral Educacio
% n
Baixo 0 0
Regular 2 9,09
Moderado 20 90,91 22
Alto 0 0 0
TOTAL 22 100 22
2016
Classificacio Geral Educacio
%
Baixo 0 0
Regu]ar 1 4,55
Moderado 21 95,45 22
Alto 0 0 0
TOTAL 22 100 22

n = total de municipios

Fonte: Elaborada pelos autores (2018).

apresentam, em meédia, um IFDM 4,7%
maior, contudo neste estudo verificou-se que
o CODEMAU possui uma taxa de cobertura
do Programa maior e também possui um
IFDM maior.

Quanto a varidvel Educacdo verifica-se

Sanide Emprego e Renda
% n %o n %
0 0 0 0 0
0 2 9.1 L6 7273
100 16 72.9 4 18,18
0 4 18,2 2 9,09
100 22 100 22 100
Saide Emprego e Renda
% n % n %
0 0 0 2 9,09
0 1 4,5 15 68,18
100 13 59,09 4 18,18
(Continuagio)
0 8 36,36 l 4,55
100 22 100 22 100
Saude Emprego e Renda
% n % n %
0 0 0 5 22,73
0 1 4.5 13 59,09
100 13 59,09 4 18,18
0 8 36,36 0 0
100 22 100 22 100
Saide Emprego e Renda
% n % n %
0 0 0 l 4,55
0 0 0 17 7727
100 10 45,45 4 18,18
0 12 54,55 0 0
100 22 100 22 100

que o COREDE Sul em todos os anos
analisados manteve 100% dos seus
municipios com a classificacdo moderada, ja
o CODEMAU variou em todos 0s anos entre
classificacbes moderada e alta, concluindo
que 0 mesmo possui melhor
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desenvolvimento na variavel Educacao.

O COREDE Sul possui a maior parte de
seus municipios com classificacdo moderada
na variavel Saude, superando apenas em
2016, onde 54,55% dos municipios possuiam
classificacdo alta. Ao comparar os dois
COREDEs verifica-se que o CODEMAU
também esta melhor desenvolvido nesta area.

E por ultimo, na varidvel Emprego e
Renda o CODEMAU possui mais de 90%
dos municipios classificados como Regular,
moderado ou alto, exceto em 2015, onde
verificou-se uma queda nestes percentuais,
pois Arroio do Padre, Pinheiro Machado e
Tavares passaram para a classificacdo baixa,
e o municipio de Rio Grande saiu da
classificacdo alta, passando para a regular.
Ao contrario, nesta variavel o COREDE Sul
destaca-se, possuindo melhor
desenvolvimento.

A variavel Emprego e Renda avalia a
geracao de emprego formal, absorcdao de
mao de obra local, geracdao de renda formal e
salarios médios do emprego formal e
desigualdade, assim conforme os perfis
socioeconomicos de 2015 divulgados pelo
Governo do Estado do RS, o COREDE Sul
possui uma producdo industrial s6lida e com
representacao significativa no estado, ja o
CODEMAU  possui uma  economia
basicamente agropecuaria. (RIO GRANDE
DO SUL, 2015) Logo, podendo explicar o
seu destaque.

Observou-se que, em ambos oS
COREDEs, nos anos de 2013 a 2015 houve
uma queda progressiva nos indices do IFDM
Emprego e Renda, e somente em 2016 é que
houve melhora, refletindo também no indice
Geral. Estes indices véem de encontro ao que
ocorreu no Brasil, pois segundo o FIRJAN, o
Brasil voltou a subir em 2016, apds duas
quedas seguidas. O pais mergulhou numa
forte recessao a partir de 2014, logo os
indicadores de mercado de trabalho tiveram
perda recordes, e em 2015 seu nivel ficou
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menor desde 2011, reflexo do desempenho
negativo da vertente Emprego e Renda. A
crise custou ao menos trés anos ao
desenvolvimento dos municipios. (FIRJAN,
2018).

No Brasil, o IFDM educacao e IFDM
saude apresentaram crescimento regular,
contudo a evolucdo apresentada pelos
indicadores foi a menor em 10 anos,
indicando que a crise também teve impactos
sociais, e ndao s6 economicos. (FIRJAN,
2018). No estudo também verificou-se que
houve um crescimento progressivo nestas
variaveis em ambos os COREDEs.

RELACAO DO IFDM E PBF

O quadro 5 apresenta o grau de
correlacdo das variaveis e sua significancia
estatistica das variaveis, indices IFDM geral,
educacdo, saude e emprego e renda em
relacdio aos COREDE SUL e CODEMAU
nos anos de 2013 a 2016. A validacao das
hipoteses sera realizada quando as
significancias forem menores que 5%, em
caso superior a hipotese ndo sera aceita.

O quadro 5 demonstra que apenas O
COREDE Sul apresentou niveis de
significancia menores que 5%. Em 2013, o
COREDE SUL teve uma correlacao de 0,450
no IFDM Geral, classificada por Levin e Fox
(2004) como positiva moderada. Em 2014, o
IFDM Geral teve uma correlacao de 0,453 e
o IFDM Emprego e Renda teve uma
correlacdo de 0,555, ambos classificam-se
em correlacoes positivas moderadas. Ja em
2015, o COREDE Sul apresentou, no IFDM
Geral, correlacdio de 0,501 e no IFDM
Emprego e Renda correlacdo de 0,530,
ambos classificados como correlacoes
positivas moderadas. Contudo, em 2016, ndao
houve correlacdes com significancia para
validar a hipotese. O CODEMAU ndo
apresentou niveis de significancia menores
que 5% para validar a hipdtese. Logo,
verifica-se que pode haver correlacoes entre
os repasses do PBF e IFDM, contudo nao
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Quadro 5 — Resultado dos testes da hipotese
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Ano IFDM Geral
COREDE SUL
2013
CODEMAU
COREDE SUL
2014
CODEMAU
Ano
COREDE SUL
2015
CODEMAU
COREDE SUL
2016
CODEMAU
Legenda:
- Sem significiancia/Nao tem correlagao
- Com significincia/ Com correlacido

Educacio

IFDM IFDM Emprego e

IFDM Sande Renda

TFDM Emprego e

Fonte: Elaborada pela autora.
tem significancia para validar as hipoteses.

Diniz e Voese (2016) encontraram
resultados semelhantes deste estudo. Os
autores verificaram que a variavel emprego e
renda nao mostrou relacdo estatistica quando
comparada ao repasse do PBF. Ja resultados
diferentes foram encontrados na relacdao das
variaveis educacao e saude, essas tiveram
maior correlacdo, o que mostra que maior
repasse do PBF traz uma variacdo positiva
no IFDM educacdo e satide. E importante
destacar que o autor verificou que a variavel
saude apresentou 18% de seus resultados
como forte e muito forte negativa, indicando
que maior repasse traz menor indice na
variavel.

Kronbauer e  Wesendonck  (2017)
analisaram a microrregido de Frederico
Westphalen e concluiram que pode-se
verificar uma sensibilidade entre as variaveis
repasse do PBF e IFDM Educacdao e IFDM
Saude, contudo as autoras nao encontraram
relacdo entre repasse do PBF e IFDM

Emprego e Renda. Ja Barreto (2012)
confirmou a relacdo positiva entre o PBF e o
desenvolvimento econdmico e social dos
municipios, em seu estudo ele utilizou o
IFDM como indicador de desenvolvimento.
Contudo, ndo conseguiu quantificar este
impacto positivo.

Este estudo demonstra que o COREDE
Sul possui correlacdio do repasse do PBF
com o IFDM Geral e Emprego e Renda,
destaca-se que O mesmoO possui maior
nimero de beneficiarios, maiores repasses do
programa e também um IFDM Geral inferior
ao CODEMAU.

Contudo na analise verifica-se que o
COREDE Sul possui melhor classificacao na
variavel Emprego e Renda.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo teve por objetivo verificar a
relacdo dos recursos do PBF com o Indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal dos
municipios que compdem o COREDE Sul e
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COREDE Médio e Alto Uruguai nos anos de
2013 a 2016. A pesquisa caracteriza-se por
ser quantitativa e os dados foram coletados
por meio de referéncias bibliograficas e sites
do Governo Federal, além de possuir um
corte transversal no ano de 2013 a 2016.
Todos os dados foram tabulados e
demonstrados em graficos e tabelas ao longo
do artigo. Para validar a hipotese deste
estudo foi utilizado o método de correlacao
de Spearman.

Os resultados do estudo demonstram que
o COREDE Sul possui uma relacdao positiva
moderada no IFDM Geral nos anos de 2013
a 2015 e no IFDM Emprego e Renda nos
anos de 2014 e 2015, contudo o CODEMAU
nao demonstrou correlacoes com relevancia
significativa para validar as hipoteses.

Na andlise do PBF verificou-se que o
CODEMAU possuia 20,31% da populacao
beneficiaria do PBF em 2013, totalizando em
torno de 30 mil individuos. J& o COREDE
Sul verificou que 13,63% da populacdo eram

beneficidrias do PBF em 2013,
correspondendo em torno de 114 mil
individuos. Destaca-se que ambos

COREDEs tiveram seus percentuais de
beneficiarios do PBF acima dos valores do
estado do RS e que estes percentuais
diminuiram ao longo dos anos de 2013 a
2016, além disso, o COREDE Sul possui
valores de repasses do PBF maiores.

Quanto ao IFDM, verificou-se que o
CODEMAU apresentou melhores
classificacbes no Geral e nas variaveis:
Saude e Educacdao em todos os anos, ja o
COREDE Sul apresentou classificacoes de
IFDM maior na variavel Emprego e Renda
em todos 0s anos.

O PBF é um programa do social de
grande relevancia, o qual busca melhorar as
condicOes socioeconomicas da populacao em
situacao de vulnerabilidade, através de suas
condicionalidades ele prevé que a populacao
tenha acesso garantido aos servicos basicos
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(saude, educacdo e assisténcia social), além
de buscar qualificar-se para o mercado de
trabalho (programas complementares), diante
disso este trabalho demonstrou que houve
correlacdo entre o repasse do PBF e o
COREDE Sul (IFDM Geral e Emprego e
Renda), sendo que o mesmo é o que possui
maior nimero de beneficidrios e maiores
repasses do programa. Contudo ha de se
ressaltar que nem todas as variaveis do
IFDM tiveram correlagcoes com
significancia, sugerindo novos estudos.
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