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THE REDISTRIBUTION OF LAND FOR FAMILY FARMING THROUGH THE

CONCEPTS OF A GUARANTEED SOCIAL RIGHT

Adriana Silva de Sousa

Resumo: Este estudo analisa a redistribuicao de
terras para a agricultura familiar, sob a perspectiva
de um direito social estabelecido em lei e demonstra
as contradigoes para estabelecer os direitos funda-
mentais, perpassando por discussoes politicas, soci-
ais e econdmicas e por disputa de poder. O Estado
tratado a partir do ponto de vista politico, imbri-
cado com o poder judiciario, pode ser influenciado
pelo poder econémico, o que o leva a interferir na
Reforma Agraria, sobretudo por meio da legislagao.
Dessa forma, o objetivo dessa pesquisa, é analisar a
atuagao do Estado na efetivacao da Reforma Agréaria
para promover a qualidade de vida, fundamentando-
se nas concepgoes dos direitos sociais descritos na
Constitui¢ao. O trabalho adotou uma abordagem
qualitativa, com diferentes pesquisas bibliografica,
principalmente, sobre a legislagao relativo a Reforma
Agraria e os direitos fundamentais na Constituigao
Federal. Utilizou-se, também, documentos do pro-
cesso administrativo referente ao Projeto de assen-
tamento Belo Vale, situado no Municipio de Marabé-
PA. Como resultado, constatou-se que a atuagao es-
tatal na formulagao de politicas piblicas é marcada
por disputas econdmicas. Embora os direitos funda-
mentais estejam presentes na legislagao, a gestao do
Estado, sob uma perspectiva historica, sempre foi
dominada pelos projetos econémicos capitalistas, o
que dificulta a execugao do projeto de assentamento.
A conquista da terra é resultado dos esforgos dos
trabalhadores, para superar as contradigoes presen-
tes na sociedade e nos processos juridicos.
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Abstract: This study analyzes the redistribution of
land for family farming, from the perspective of a so-
cial right established by law and demonstrates the
contradictions in establishing fundamental rights,
going through political, social and economic discus-
sions and power struggles. The State treated from
a political point of view, intertwined with the judi-
ciary, can be influenced by economic power, which
leads it to interfere in Agrarian Reform, especially
through legislation. Therefore, the objective of this
research is to analyze the State’s performance in im-
plementing Agrarian Reform to promote quality of
life, based on the conceptions of social rights des-
cribed in the Constitution. The work adopted a
qualitative approach, with different bibliographical
research, mainly on the legislation relating to Agra-
rian Reform and fundamental rights in the Federal
Constitution. Documents from the administrative
process relating to the Belo Vale settlement project,
located in the municipality of Maraba-PA, were also
used. As result, it was found that state action in
formulating public policies is marked by economic
disputes. Although fundamental rights are present
in legislation, state management, a historical pers-
pective, has always been dominated by capitalist
economic projects, which makes the implementation
of the settlement project difficult. The conquest of
land is the result of the efforts of workers to over-
come the contradictions present in society and legal
processes.
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1.1 Introducao

Na regiao sudeste do Paré, a conquista da terra, por meio da organizacao dos traba-
lhadores, resultou na efetivagao parcial do programa de Reforma Agraria. Dessa forma,
foi implementado o programa de agricultura familiar (Lei n.? 11.326/2006), para descen-
tralizar a terra como meio de produgao. Assim, pequenos agricultores tiveram a sua renda
impulsionada, com reflexos na regiao local (Miranda, 2021).

Este estudo estéa fundamentado na discussao sobre politicas sociais, da garantia ao
direito & moradia, ao trabalho e outros direitos descritos na Constituicao Federal de 1988.
Dessa forma, pode ser considerado um direito fundamental que dialoga com as teorias de
reforma agraria e da justi¢a redistributiva (Lobato Neto, 2018). A interferéncia estatal
nem sempre é Obvia ou facilmente perceptivel na realidade. Portanto, evidenciar como o
Estado influencia na implementagao das politicas piblicas, no processo para a efetivacao
da redistribuicao de terras para a agricultura familiar é importante.

O objetivo dessa pesquisa é analisar a atuacao do Estado na formulacao de politicas
publicas para promover a qualidade de vida, fundamentando-se nas concepgoes dos direitos
sociais descritos na Constituicao. Além disso, busca-se responder sobre a interferéncia do
Estado na efetivagao da Reforma Agraria.

A pesquisa baseia-se nos ensinamentos de Severino (2007), numa abordagem qualita-
tiva, para debater os problemas propostos. Como técnica de pesquisa, foram realizadas
anélise bibliografica e documental. Os principais embasamentos partiram da legislagao re-
ferente aos direitos fundamentais e a reforma agréaria. Além, também, do uso de diferentes
autores que colaboram na temética pesquisada, tais como Freitas (2006), Miranda (2019),
Medeiros (2003), Sarlet (2013). E para conhecer mais a realidade social, foi examinado
o processo administrativo de criagao do Projeto de assentamento Belo Vale, situado no

Municipio de Marabé-PA.

O trabalho estrutura-se a partir de trés segoes. Primeiramente, apontam-se algumas
breves teorias e discussoes conceituais, a partir de uma visao histoérico-institucional. J&
no segundo topico, pontuamos algumas criticas a projetos econoémicos capitalistas, que
geram os desafios para a efetivacao do Projeto de Assentamento. O terceiro topico traz o
historico da constituicao do Projeto de Assentamento Belo Vale, em Maraba-PA, a partir
das documentagoes fornecidas pelo INCRA /SR27.

1.2 Os Direitos Fundamentais E a Atuacao Do Estado Sob O Viés

Histoérico-Institucional

A principio, é importante ressaltar que o termo direito fundamental, para alguns
autores, difere do termo direitos humanos. Esse é tido para alguns como o direito do homem,
algo inerente ao ser humano. Ja os direitos fundamentais sao delimitados e positivado
pelo Estado, e visam assegurar e garantir condig¢oes dignas de sobrevivéncia, assegurando
o pleno desenvolvimento da personalidade humana, que abrange direitos civis, politicos,
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sociais e difusos (Sarlet, 2013). E nessa pesquisa, optou-se por utilizar o termo de direitos
fundamentais como baliza para guiar a atuacao do Estado.

Ao longo da historia, mediante o reconhecimento de necessidades humanas, movi-
mentos sociais passaram a reivindicar que o Estado assegurasse condi¢oes minimas de
qualidade de vida, que foram paulatinamente instituidas como direitos fundamentais, a
partir das exigéncias por igualdade, fraternidade, liberdade entre as pessoas. Aplicada
em um contexto da expressa vontade do legislador em garantir e proteger os direitos dos
cidadaos (Nunes; Lehfeld; Lehfeld, 2022).

Ao abordar o tema dos direitos fundamentais, Jean-Jacques Rousseau (1712-1778),
delineia uma variedade de principios normativos e sociais, estabelecendo um esboco teérico
para a concepcao de regras que promovem uma convivéncia equitativa. Os principios
contratualistas apresentados por ele, contribuem para instituir novas configuracoes de
organizacao do Estado, que abonem a “vontade geral” da populacao de cada pais e o
resguardo aos anseios coletivos/comum, a partir de convengoes populares, constituida
como soberana provinda de um consenso social (Rousseau, 2015).

A Constitui¢ao da Repiblica Federativa do Brasil de 1988, no seu primeiro artigo, esta-
belece a organizagao da nac¢ao por meio do Estado Democratico de Direito. Isso representa
um pacto social que visa atender a vontade geral do povo e da sociedade relativamente, ao
bem comum. Essa nocao esté alinhada com as teorias do fil6sofo iluminista Rousseau, que
defendia a melhoria das experiéncias dos individuos e a busca por uma vida com maior
dignidade humana (Brasil, 1988).

Nesse contexto, caracteriza-se também o Estado Democratico de Direito, teorica-
mente, com a efetiva protecao aos direitos fundamentais. Apresenta-se como portador de
obrigagoes, com independéncia aos Poderes, além de ser coerente nas questoes de ordem
juridica (Nader, 2022). Tal modelo é seguido pela Constituigao brasileira, com regras que
obviamente abarcam a pluralidade social, para instaurar uma espécie de igualdade social,
politica e econémica entre as pessoas, lancando os direitos fundamentais como basilares
no centro das discussoes do sistema juridico democratico, um importante elemento de
resolucao de conflitos sociais (Brasil, 1988; Nader, 2022).

Em suma, os direitos fundamentais limitam o poder estatal, a partir das suas nor-
mas, leis e regras institucionalizadas e positivadas (Nunes; Lehfeld; Lehfeld, 2022). Por
conseguinte, a Lei Maior é um documento intrinsecamente ligado ao bem-estar das po-
pulagoes, sobretudo no resguardo de direitos fundamentais, mas ainda assim, incumbe a
parte da sociedade a reivindicar os seus direitos. E isso ocorre, a partir de um processo de
conscientizacao social.

E nesse processo da sociedade mais consciente é que se materializarao os direitos
fundamentais positivados, que, muitas vezes, surge mediante a necessidade das pessoas,
por estarem em situacao de opressao e desigualdade social e por isso, organizam-se em
movimentos sociais (Gohn, 2009).
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Aqui destacamos as populagoes ligadas ao campo, por padecerem constantemente
com muitas violagoes de direitos, dentre as quais, esta o acesso a terra. No territorio
brasileiro, a agricultura familiar ocupa 23% da area de terras agricultaveis, enquanto o
agronegocio ocupa 77% (IBGE, 2017). Ou seja, a maioria das terras agricultaveis no Brasil
¢ dos grandes empresarios. E o direito a uma efetiva reforma agraria, ou para a obtencao
de uma pequena propriedade rural familiar, é negligenciado. E em muitas vezes, nao entra
em projetos governamentais como um processo de reducao das desigualdades econémicas
e sociais.

E contra as negligéncias governamentais, despontam-se grupos pauperizados, resisten-
tes e organizados. Estes reivindicam os seus direitos pela efetivagao da Reforma Agréria,
como um projeto concedente de oportunidades a determinados sujeitos. Direitos esses, de
viverem em projetos de assentamentos, nao apenas, garantindo o seu direito a vida, mas
acompanhada de dignidade (Gohn, 2009; Medeiros, 2003). Mas dai surge uma questao:
Qual a dificuldade em implementar estes direitos fundamentais reconhecidos na Lei Maior?
Postula-se que parte da resposta pode estar numa compreensao dos fendémenos sociais, a
partir do prisma institucional.

A histéria importa (North, 1990) e, consequentemente, o que a sociedade vivencia
hoje ¢ fruto de escolhas passadas, em algum nivel. E preciso apenas ter algum cuidado,
pois nao ha uma tnica escola institucional e com o tempo novas divisoes foram feitas,
como entre o Antigo e o Novo Institucionalismo, ainda que a origem desta abordagem seja
atribuida ao economista norte-americano Veblen (Outeiro; Nascimento, 2020).

Mesmo o conceito de instituicao varia segundo as escolas e autores, podendo ser
definida como o conjunto das organizagoes e das regras que define os padroes de interagao
que possibilitam a consolidagao de estruturas (Ostrom, 2007), ou as regras de determinada
arena decisoria (Steinmo, 2008), ou as regras formais, ou incluir as informais, como costumes
(Hall; Taylor, 1996).

Por isso, para este trabalho, adota-se a vertente do institucionalismo histérico, para
o qual as institui¢oes sao regras formais e informais, relacionadas ao jogo politico, e estao
relacionadas com as dindmicas das relagdes de poder em uma comunidade politica (Steinmo,
2008), que se ocupa com o estudo de processos de interagao que definem o Estado e o
resultado de politicas publicas (Skocpol; Pierson, 2002).

No que tange ao recorte metodoldgico, é comum usar enfoques narrativos para cons-
truir explicagoes historicas baseadas em abordagens qualitativas (Soto, 2016). Por isso,
a heranga institucional é vista como um legado que emerge de conflitos historicos (The-
len, 1999), em que apés o inicio de um caminho, ha uma trajetoria dependente (path
dependence), cujos arranjos institucionais tendem a autorreforcar a escolha inicial.

Logo, mais do que apenas uma sequéncia de fatos, o que é relevante é compreender
como os processos politicos obtiveram seus desfechos ao longo do tempo (Outeiro, 2019).
Para Capoccia (2016), é possivel constatar o jogo politico como arenas de conflito, nas
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quais atores competem por suas agendas. Como alguns atores possuem poder politico, eles
irao bloquear mudancas que os prejudique.

Ou seja, de forma endogena, € dificil permitir uma mudanca institucional abrupta. Na
verdade, as institui¢coes sao mantidas por processos endogenos, que dependem de poder
politico, que garantem recursos para determinados grupos (Outeiro; Nascimento, 2020).

Deste modo, os principais responséveis pela manutencao das instituigoes (boas ou
ruins, eficientes ou ineficientes), sdo os atores que passam a ajustar suas estratégias para
se acomodar ao novo padrao vigente e dificultam mudangas que possam lhes prejudicar.
Por isso, as institui¢oes nao sao compreendidas se forem isoladas do seu contexto politico
e, apesar da trajetoria dependente endossar a continuidade, ha abertura para mudancas
(Thelen, 2006).

E verdade que boa parte dos estudos institucionais do séc. XX sao frutos da visdo
de que o Estado é uma associagao politica, com monopoélio no uso da forca legitima,
organizado numa racionalidade burocratica, a partir de Max Weber (Bianchi, 2014). O
que permite entender que o Estado nao é um ator monolitico e estavel, mas sujeito a
contradicoes, fruto de lutas de atores politicos em diversas arenas.

De certo modo, isso se deve aos sucessivos governos, como responsaveis pela admi-
nistracao da méaquina publica e pela formulagao e execucao de politicas publicas, que sao
transitorios, com tendéncia a expressar de forma mais intensa aquelas contradicoes a cada
mudanca, seja por forga das elei¢goes ou por mudancas no regime politico, como ocorreu
com o Estado Novo na década de 1930 e a Ditadura Militar na década de 1960, sucedidos
por periodos de redemocratizacao.

Com bases nessas ideias, é possivel compreender os embates entre a politica de reforma
agraria e as dificuldades de sua implementacao.

1.3 Projetos Economicos Capitalistas: Obstaculos A Execugao Do
Projeto De Assentamento

Em relagao ao direito a pequena propriedade rural, considera-se, parte do rol de
direitos essenciais a uma vida humana digna. Na pratica, ha ainda obstéaculos, muitas
contradigbes com politicas impeditivas, que retarda a resoluc¢ao dessa problematica (Gohn,
2009; Medeiros, 2003; Freitas, 2006).

Isso quer dizer, que a questao do direito & pequena propriedade rural no Brasil ainda
¢ mal resolvida, porque a sua efetivagao depende do Estado, que na maioria das vezes,
nao tem interesse na desconcentracao de terras, dando importancia somente ao modelo
econdémico majoritario e marginalizando a agricultura familiar. Freitas (2006), afirma que
o desinteresse estatal ¢ mediado principalmente por legislagoes impeditivas, criando, uma
espécie de “cerca juridica” em torno das construgdes normativas constitucionais, referente
a distribuicao igualitaria da terra ao longo dos séculos no sistema legal.
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Em outras palavras, pode-se dizer que ha um processo de criagoes de leis que beneficia
os grandes proprietarios de terras, e isso, tanto no aspecto econdémico, quanto no social e
politico. Os obstaculos sao com 6bvias intengoes de impossibilitar e nao efetuar a reforma
agraria ou a distribuicao de terras para aqueles que muito necessitam viver da agricultura.
Contraria-se, assim, as constru¢oes normativas constitucionais que objetivam destacar as
pessoas com igualdade de direito na sociedade.

Em outras palavras, atores politicos criaram lock-ins que dificultam a mudanga de
trajetoria institucional, para democratizar o acesso a pequena propriedade, a despeito da
existéncia de regras formais, positivadas na Carta de 1988.

Diante disso, é imprescindivel pontuar a lei maior do Estado brasileiro, ao ressaltar
sobre o direito de aquisicao da pequena propriedade, porque através dela ancoram-se
outras leis com diferentes especificidades e objetivos. Destarte, no caput do artigo 5° e

nos incisos XXII, XXIII e XXIV, ressalta-se:

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:
XXII — é garantido o direito de propriedade;

XXIII — a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV — a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao
por necessidade ou utilidade piblica, ou por interesse social, medi-
ante justa e prévia indenizagao em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢ao (Brasil, 1988).

Isso significa que a Constituicao Federal protege a igualdade entre as pessoas, sem
permitir a violagao dos direitos fundamentais, que exigem a existéncia de meios de so-
brevivéncia, como, por exemplo, o direito & pequena propriedade. E assim, buscam por
garantias de direitos para todos, outras leis surgem e expressam os fundamentos de fato e
direito da seguranca juridica da propriedade.

No contexto do direito a uma pequena propriedade rural, a Lei n. 8.629/1993, conhe-
cida também, como lei da Reforma Agraria, objetiva regulamentar os artigos expostos no
texto constitucional e com isso delimitar regras aos proprietarios de terras. Como exemplo,
temos as disposi¢oes que regulamentam as relagoes de trabalho, conforme é descrito na
lei da Reforma Agréaria, artigo 9°:

A funcao social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei,
os seguintes requisitos: I — Aproveitamento racional e adequado;
IT — utilizagao adequada dos recursos naturais disponiveis e pre-
servacao do meio ambiente; III — observancia das disposicoes
que regulam as relagoes de trabalho; IV — exploragao que favo-
reca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores (Brasil,
1993).
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Em outras palavras, para obter uma grande ou pequena propriedade rural é necessario
cumprir alguns requisitos, dentre eles estao regras que vai além da producgao do lote, tais
como aproveitar e usar os recursos da terra coerentemente, sem afetar negativamente o meio
ambiente e sem degradar a vida de outros, como a pratica do trabalho analogo a escravidao.
Ou seja, a letra da lei é clara, porém, ha muitas discussoes e interesses econémicos em
torno da propriedade, além de uma cultura eurocéntrica excludente, arraigada no contexto
nacional brasileiro, que dificulta a execucao da lei.

A cultura excludente justifica, extingue e limita o acesso de milhares de familia ao
direito a terra, ela aprofunda as desigualdades ainda no inicio da construcao politica
do Brasil, estratégias arquitetadas e estabelecidas em lei, principalmente no periodo da
abolicao da escravatura. Dos quais os infortunados, na sua grande maioria, encontravam-se
livres, porém sem qualquer tipo de recursos financeiros para comprar algum pedago de
terra (Freitas, 2006).

A partir disso, compreende-se que as leis brasileiras relacionadas & questao agraria,
transformaram uma parte da mao de obra dos negros escravos em assalariados, e outra
parte, em um exército de mao de obra. Processos estes, de “cerca juridica em torno da
terra, excluindo do acesso a esse bem, todo cidadao que nao possa pagar” o acesso a uma
propriedade (Freitas, 2006, p. 35). Estrategicamente, para que houvesse pessoas expropri-
adas de seus meios de producao, logo, sem meios de sobrevivéncia, e assim, continuassem
servindo aos seus “senhores” de forma analoga a escravidao. Freitas (2006, p. 35), ressalta
que “essa cerca vem sendo levantada através do implemento de uma estrutura legal ide-
alizada pelo pensamento burgués” proveniente da Europa no século XIX, que demarca e
ergue os aspectos sociais e econdmicos brasileiro. Ele ainda ressalta, que “a construcao da
cultura juridica no Brasil, bem como a edificacao do proprio sistema judiciario, se da de
forma a promover & condugao de uma mentalidade dotada de autoritarismo e de todos os
valores burgueses”, (Freitas, 2006, p. 35, 37).

O historico de negacao de direito a terra a sociedade pauperizada, nos aponta a
existéncia de uma relagao tendenciosa entre o poder estatal, que rege as leis, domina todo
um territorio e beneficia somente alguns, por meio de uma teia de relagoes juridicas, que
concentra a terra na mao daqueles que estao préoximo do poder ou que tenham alto poder
aquisitivo.

Medeiros (2002) corrobora com a discussao que a lei agraria mantém alguns pontos
controversos, tornando as desapropriagoes passiveis de discussoes judiciais. O mais sig-
nificativo deles, diz respeito & tensao existente entre os requisitos para o cumprimento
da fungao social, podemos acrescentar aqui também a nao execuc¢ao do passivo ambien-
tal, descrito na Lei da Reforma Agraria, como motivador do interesse social que poderia
ser estabelecido pelo Governo. Mas isso, na préatica, é negligenciado, blindado, por haver
interesses economicos superiores a qualquer lei vigente que possa frea-lo, ha assim, uma
espécie de estratégia dentro do campo do agro.
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Ou seja, como afirma Miranda (2019), que trata desta questao no contexto amazonico,
mas empregando o termo de “agroestratégias’, como um importante meio de exclusao
de parte da sociedade por intermédio da legislacao predominante na economia brasileira
sustentada por diferentes governos.

E culturalmente, constituiu-se na atual realidade a nogao de renda capitalizada, agora,
pautado em commodities e o “carater rentista do capitalismo no Brasil explica o forte pro-
cesso de apropriacao de terras na Amazonia por grupos econémicos” e a terra transforma-se
num produto mercadolégico (Miranda, p. 53, 2019)”. Portanto, cria-se a distribuigao de
terras nao igualitaria.

Sobre as agroestratégias podemos dizer que sao diferentes estratégias ou formas de do-
minagao aparelhado pelo Estado, no intuito de expandir ou manter o dominio sobre grandes
extensoes de terras (Miranda, 2019, apud Almeida, 2010, p.117). Para isso elaboram “(...)
medidas que objetivam remover obstaculos juridico-formais e politico-administrativos, que
reservam areas para fins de preservacao ambiental ou para atender a reivindicagoes de
povos” dentre esses, além dos tradicionais que reivindicam suas comunidades, ha também
os trabalhadores pauperizados que buscam a reforma agraria: a criagao de assentamentos
rurais.

Miranda (2019), ressalta que o estado do Para, em relacao as agroestratégias, na
atualidade, hé trés eixos no contexto das commodities do agronegocio, a soja, o dendé e a

pecuéria, e:

(...) esses eixos estao relacionados a politica governamental. A
exemplo do dendé e do estimulo a producao do biodiesel. A soja
se encontra alinhada aos biocombustiveis e ao setor de alimentos
e de ragao, sobretudo estes dois ultimos, recebendo diversos in-
vestimentos estatais, via Banco da Amazoénia (BASA), ou com
a construgao de infraestruturas. E por fim, a pecuaria que con-
forma um papel importante para a territorializagao de empresas
atreladas ao setor e se encontram cada vez mais vinculada as
politicas de estimulo a internacionalizagao de empresas brasilei-
ras, contribuindo para o aumento da concentracao fundiaria e
agudizando os conflitos relacionados a luta pela terra, nos quais
estao envolvidos diversos movimentos socioterritoriais no estado
do Para (Miranda; Silva, 2016, p. 01).

No contexto dos trés eixos de monocultura, que necessitam de grandes extensoes
de terras, acima mencionado, reforca a atuacao direta governamental, como pega ativa e
fundamental nas relagoes das estratégias para a manutengao do modelo hegemodnico brasi-
leiro no contexto do agronegocio. E conveniente, sobretudo, nas “alteracoes das legislacoes
vigentes referentes aos territérios de povos e comunidades tradicionais com o intuito de
criar obstaculos para regularizacao dessas dreas ou mesmo revisao das leis para que as
terras sejam destinadas ao agronegocio (Miranda, 2019, p. 53)”.
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No entanto, o destaque da atuacgao do politico-governamental nao esta apenas no
plantio e criagao de animais, ha também forte atuacao estatal no processo de beneficiar
grandes empresas mineradoras, principalmente na regiao amazonica, que se expande por
meio dos recursos publicos (Michelotti e Malheiro, 2020).

Na Amazonia, mais especificamente na regiao sudeste do Para, ha diversas empre-
sas mineradoras que também se apropriam e expropriam grandes extensoes de terra. A
empresa Vale, por exemplo, beneficia-se de apoio governamental, financia campanha de
diversos parlamentares para atender os interesses da empresa, por meio da flexibilizacao
de dispositivos juridicos (Michelotti e Malheiro, 2020).

Por fim, mediante aos dispositivos legais que sao obstaculos intencionais, para a nao
efetivagao da Reforma Agraria, muitas vezes, partem de um jogo politico para manu-
tencao de um pacto do agronegocio, por meio das cercas juridicas, das agroestratégias,
do apadrinhamento politico, que reverberam na criacao de legislagoes que afeta direta e
indiretamente os direitos fundamentais da sociedade brasileira. Os direitos fundamentais
sao negligenciados, deixados de lados, se nao houver reivindicagoes da sociedade. Dessa
forma, as disputas sociais sao necessarias.

1.4 A Conquista Da Terra a Partir Dos Esforcos Dos Trabalhadores

No contexto em questao, as oposicoes de forgas econdmicas tornam-se perceptiveis,
o que resulta em variagoes de compreensao da legislagao agraria, até mesmo porque,
grande parte dessas leis, foram criadas para beneficiar um grupo econémico especifico. E
a sociedade, a partir dessas concepcoes dos direitos fundamentais, gera contestacoes, que
geram disputas de interesses, e consequentemente, causa na sociedade diferentes conflitos
sociais. Produz, assim, embates dentre dois grupos.

De um lado, apresentam-se grupos que, através de sua organizacao e forga coletiva,
exigem o acesso a terra para o trabalho, e estao na busca de condi¢oes dignas de sobre-
vivéncia. E do outro lado, os grupos econémicos com apoio do Estado, apoderando-se da
forca de trabalho das populacoes, e principalmente, apoderando-se da terra e das riquezas
naturais. Para ambos os grupos, a terra é sinébnimo de riqueza, mas com sentidos diferen-
ciados (Martins, 1991). E nessas disputas, quando o primeiro grupo se “sobressai”, terao
acesso a uma pequena propriedade em um assentamento rural - adiante mostraremos um
exemplo, recorte feito no sudeste do Para, dentro da Amazonia brasileira.

Como ambiente de estudo de campo, apresenta-se aqui, a experiéncia da criagao do
Projeto de Assentamento-PA Belo Vale, no contexto da pequena propriedade Rural, os
quais perpassaram pelo processo de luta e conquista da terra. E desse ponto, constituiu-se
como projeto de assentamento, com objetivos claros de garantir o basico de um direito
fundamental estabelecido constitucionalmente.

O Projeto de Assentamento pesquisado no municipio de Maraba, estado do Paré,
abrange uma area, acerca de 1.208 hectares, divididos em 63 lotes, com tamanhos vari-
ando entre 15 e 25 hectares de terra (Brasil, 2015; PDA, 2003). Este assentamento esta
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localizado entre a rodovia Transamazonica (BR 230) e a estrada do Rio Preto (BR 222).
Segundo o Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA /2003), elaborado pela em-
presa de Assisténcia Técnica Extensao Amazonia, a drea da Gleba Santa Rita, que inclui
o assentamento em questao, anteriormente era uma fazenda conhecida como Belo Vale,
de propriedade do senhor Joao Queiroz e de dois outros socios. Antes disso, as terras
pertenciam & Unido e eram destinadas ao plantio, conservacao e exploracao da Castanha
do Paréd/Bertolethia excelsa (PDA /2003).

O assentamento teve origem em um processo de reivindicacao dos trabalhadores pela
distribuigao da terra, ou seja, contra a negligéncia governamental naquele periodo (1998),
em relacao aos trabalhadores desempregados, provenientes de diversas regioes do pais. E
esses, passaram a exigir o cumprimento da Lei da Reforma Agraria, lei, n.? 8.629/93, cujos
artigos iniciais dispoem:

Art. 1° Esta lei que regulamenta e disciplina disposi¢oes relati-
vas a reforma agréria, previstas no Capitulo III, Titulo VII, da
Constituigdo Federal.

Art. 2° A propriedade rural que nao cumprir a funcao social pre-
vista no art. 9° é passivel de desapropriac¢ao, nos termos desta lei,
respeitados os dispositivos constitucionais. §1° Compete & Unido
desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o
imével rural que nao esteja cumprindo sua fungao social.

Dessa forma, estes trabalhadores estabelecem o principal objetivo no contexto de suas
demandas, conforme a lei citada acima, visando buscar melhores condigoes de vida.

E a luta pela Reforma Agraria representa um dos principais meios adotados por
muitos trabalhadores do sudeste do Para, para efetivar o direito & posse de uma pequena
propriedade rural, conforme preceitos estabelecidos na Constituicao Federal de 1988, que
garante o direito a propriedade como requisito fundamental para a sobrevivéncia (Miranda,
2019).

Nesse cenéario, os trabalhadores enfrentam diferentes estratégias de resisténcia, desde
acampamentos em frente as areas rurais desejadas e aguardando o momento adequado para
ocupé-las, até a organizagio para estabelecerem-se como proprietéarios familiares (art. 4%, 11,
da lei n. 4.504/1964 — Estatuto da Terra). Além disso, isso requer estratégias para manter-
se organizado com entidades parceiras que oferecem apoio juridico para legalizar a posse
das terras por meio de processos judiciais e administrativos junto ao INCRA, para entao,
estabelecer o Projeto de Assentamento como uma entidade formalmente regularizada.

Os trabalhadores que pleiteavam a distribuicao das terras da Fazenda Belo Vale es-
tavam associados ao movimento sindical (Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais de Maraba — STTR e Federacao dos Trabalhadores na Agricultura — FETAGRI),
recebendo respaldo juridico da Comissao Pastoral da Terra — CPT. O desfecho dessas
reivindicagoes organizadas ¢ ilustrado na Figura 01, uma representagao do mapa da efetiva
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distribuicao de terra e consequentemente a reconfiguracao territorial. As terras improdu-
tivas foram retiradas das maos de poucos e passaram a ser exploradas e tornaram-se
produtivas nas maos de muitas familias.

O assentamento é um dos principais exemplos da eficiacia da mobilizacao dos trabalha-
dores. Eles proprios dividiram seus lotes, estabeleceram moradia e iniciaram a producao
independentemente do Estado ou de instituicoes governamentais. Posteriormente o, In-
cra/SR27, procedeu com as medigoes topograficas e regularizou a posse do assentamento.

Figura 1.1: Mapa do PA Belo Vale ano de 2003.

o i Legenda

Estracis Existente

Fonte: Incra-SR/27, 2003.

A partir da regularizagao da posse, o mapa do assentamento revela a divisao dos lotes,
evidenciando uma variacao no tamanho, alguns lotes sao menores, enquanto outros sao
maiores. Fruto de acordos e convengoes estabelecidos pelos proprios trabalhadores durante
a primeira distribuigao de terra. Além disso, a Figura 01 mostra o assentamento com apenas
uma estrada principal, essa proporciona acesso a estrada do Rio Preto em Maraba/PA.
Embora nao estejam representadas no mapa, existem outras estradas conhecidas como
vicinais, as quais fornecem acesso aos lotes.

A regularizacao do projeto de assentamento indica que o INCRA, enquanto entidade
estatal, nao realizou uma Reforma Agraria completa, mas sim, a efetivagao parcial dos
direitos dos trabalhadores, a partir de suas reivindicagoes para desapropriacao de uma
fazenda improdutiva. Os acampamentos e as ocupagoes de terras ocorrem porque o0s
trabalhadores compreendem que a luta pela terra, é, sobretudo, uma luta por direitos e
pela sobrevivéncia daqueles excluidos do desenvolvimento econdémico.

E uma estratégia de resisténcias dos trabalhadores e pressao sobre o governo para
realizar a reforma agraria, nem que seja de forma parcial, a partir da criagao dos Projetos
de Assentamentos (Pereira, 2015). E depois da regularizacao dos assentamentos, reivindica-
se, o direito & moradia digna, a estrada, o transporte, a energia, ao financiamento piblico,
a escola, a saude e a educagao no/do campo, porque nesses territérios ha uma rede
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sociabilidades, de homens, mulheres, criancas, adolescentes, idosos entre outras categorias
sociais, que também necessitam de todo um aparato estatal (Caldart, 2008).

1.5 Um Breve Contexto Historico Do Assentamento

O processo historico da criagao do assentamento se da mediante o acampamento como
um meio estratégico de reivindicacao de homens, mulheres, jovens, criancas, idosos, de
diferentes religioes e cores, para exigir a divisao de terra, e assim, possibilitando um local
para morarem e produzirem. O acampamento em frente a fazenda reivindicada, iniciado
no dia 02 de fevereiro do ano de 1998, reuniu em um espago coletivo as margens da estrada
do Rio Preto, quase duzentas familias, e essas, exigiam a desapropriacao da Gleba Santa
Rita, por ser improdutiva. (E apos tornar-se assentamento, a grande Gleba foi dividida,
e passou a ser denominada de Projeto de assentamento Santa Rita, Palmeira Jussara e

Belo Vale).

Com a morosidade do processo nas instancias judiciais, os trabalhadores, no inicio
do ano de 2002, trés anos apds iniciar o acampamento, realizaram a ocupacao da fazenda
Belo Vale. Eles proprios, dividiram mais de mil e duzentos hectares de terras (1.208 ha)
em 62 lotes, com tamanhos entre 15 e 25 ha de terra para cada familia que estava vivendo

no acampamento (BRASIL, 2015; PDA, 2003).

E no ano seguinte, da ocupagao, ano de 2003, no dia 07 de margo, o Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA/SR27), langou o edital de portaria de criagao
do Projeto de Assentamento (de nimero 019/2003, Codigo Sipra/MB 0380.000), emitindo
aos trabalhadores o titulo de concessao de uso da terra (Art. 18, lei 8.629/93 e art. 7° do
Decreto-Lei n.9 271, de 28 de fevereiro de 1967, incluido pela Lei n.? 13.001, de 2014).
Esse era o reconhecimento institucional que os trabalhadores também esperavam, apesar
de ja estarem morando e produzindo em seus lotes, vivendo em economia de agricultura
familiar.

No documento de pesquisa do Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA)
realizado em 2003, constata-se naquele periodo, a origem da maioria das familias requerente,
oriundas, principalmente, da regiao nordeste do pais, quantificando em 52%. E do centro
oeste era 16%, ja do sudeste era apenas 04%, e da regiao norte constatava-se, 28% das
familias migrantes. Totalizando como migrante de outras regioes 72%. Nessa pesquisa,
demonstra-se a coincidéncia com composicao populacional da regiao sudeste do Para, a
qual era atingida pela diversidade cultural e social no contexto amazonico, dos quais vieram
para essa regiao na busca de melhores condigoes de vidas, motivadas principalmente, por
projetos governamentais nos anos de 1970 (Pereira, 2015).

Ainda sobre a organizagao dos trabalhadores para se manterem unidos nas reivindica-
¢oes de seus direitos, é importante citarmos a associacao criada por eles. Ainda em meio a
ocupacao da fazenda, no ano 2001, organizaram-se, na Associacdo dos Pequenos e Médios
Produtores Rurais do Complexo Palmeiras e Santa Rita I e II (APMPRCPSR 1 e 2),
elegendo por aclamagao o primeiro presidente que veio representar esse grupo nas instan-
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cias administrativas, politica e sociais. Denominado, José Ferreira da Silva, com apelido
de Zezito, residindo no PA até em dias atuais. hoje em dia, a associacao totaliza-se com
doze membros e sessenta e trés socios. E presidida por Ernesto Alves M. Filho, também
residente do assentamento desde o periodo da ocupagao.

Com relacgao a producao das familias assentadas, atualmente, alguns sécios recebem
apoio da Secretaria Municipal de Agricultura — SEAGRI. Ainda segundo informacao
dessa secretaria, concederam materiais para melhorar a producao dos agricultores, imple-
mentaram aviarios, doaram mudas de fruticulturas para fazerem plantios, sob orientacao
de técnicos agricola e agropecuaria que trabalham nessa instituicao municipal. O principal
proposito, segundo eles, era subsidiar o desenvolvimento da propriedade, e consequente-
mente, fomentar a comercializacao dos produtos no mercado local.

Segundo dados cadastrais da Relagao de Beneficiarios (RB), mais recente, constata-se
sessenta e trés trabalhadores cadastrados como beneficiarios. (Aumentaram, assim, mais
uma familia assentada). E todos esses, ja receberam o titulo de sua propriedade, conforme
a instrucao normativa, n.° 99, de 30 de dezembro de 2019, que “fixa os procedimentos
administrativos para titulacao de imodveis rurais em Projeto de Assentamento de Reforma
Agréria”.

1.6 Reflexoes Do Processo Juridico

No decorrer da pesquisa, percorremos diferentes espagos em busca de informacgoes
sobre a criagdo do projeto de assentamento Belo Vale. E na sede do INCRA/SR27 em
Maraba, nos forneceram diversas documentacoes, e dentre esses, estava o processo de
criagao do assentamento Belo Vale (de n. 54600-000671,/2003-91 SR/27MBA), com mais
de cem péaginas, foi um importante registro, contribuindo significativamente nessa pesquisa.

Os documentos descritos tém o objetivo de promover a reflexao sobre a atuacao do
principal 6rgao Federal, criado com intuito de organizar a questao da reforma agraria
no Brasil. Ou seja, a partir do que descrevemos em paginas anteriores, esse instituto
de colonizacao é mais um tenticulo do Estado no processo da distribuicao de terra,
se ¢ de forma mais igualitaria ou nao, nao podemos avaliar, mas ele tem o objetivo
de se contrapor as politicas fundiarias dos governos passados de colonizagao agraria,
principalmente, no passado bem proximo, ocorrido da regiao amazonica na implantacao
de grandes empreendimentos desenvolvimentista, que de certa forma, afetou diretamente
a economia e a vida de diferentes pessoas, vindos de distintas regides do pais (Brasil 2015;
Pereira, 2015; Medeiros, 2003).

A seguir faremos uma breve linha do tempo sobre os principais documentos conside-
rados importantes para a efetiva criagao do assentamento.

O quadro 01 aponta os principais passos do processo para a criacao do assentamento
Belo Vale. Nas datas destacadas, é possivel observar e refletir sobre a demora na resolugao
do acesso a terra, causada por 6rgaos da justica ou entidades estatais. A pratica revela
um longo tempo de espera dos agricultores pela efetivacao de seus direitos.
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Quadro 01 - Criacio do Assentamento Belo Vale: principais movimentacdes
processuais, realizado pelo INCRA.,

Datas Objetivos dos documentos ¢ algumas consideracdes
03/09/1999 Objetiva oferecer um diagnostico da propriedade. Relata-se o uso do imdvel
(Relatdrio Comprova-se improdutividade. O relatdrio também registra a fundamental;iﬂ legal
Técnico) para a criacdo do assentamento, ao final, expressa o parecer conclusivoe: “propriedade,

sem impedimentos para fins da Reforma Agrana, com v ens de acesso”,

13/12/1999 Documento de Cadastro do Imével rural -DP. Trés iméveis registrados em nome do

(Declaragiio do | declarante. Total de 4.769.9 ha de terra. Em Marabi a fazenda registrada como

proprietario) “Fazenda Novilha" (Belo Vale), drea de 1.208 hd, com 22 cabegas de gado e dois
bezerros e 432.5 ha de im

12/12/2001 Autoriza o INCRA a promover a desapropriagdo do Imével rural.

(Decreto de | A subchefia para assuntos juridicos da casa civil — Presidéncia da Repiblica, declara a
Desapropriagio) | Fazenda Belo Vale, “de interesse social, para fins da Reforma Agraria”.

06/08/2002 Feito uma avaliagio do Imodvel em reais. Avalia-se: os aspectos econdmicos,
produtivos, benfeitorias, relevos e ambientais. Total de $ 588.069,97 reais. Custo por
familia de agricultores/d5: § 13.068, 22 reais.

Justiga Federal e Judicidrio do Pard — Subsegdo de Maraba. Mandado de emissdo de
posse. Processo de n® 2002.1264-5, promovido pelo INCERA, contra Jodo Anasticio
de Queiroz (declarante como ietdrio majoritaric).

Autoriza o INCRA e aprova a proposta de tornar a drea de assentamento para 42
6° | (Publicagdo do | familias de agricultores — retificado para 62 familias assentadas no dia 21 de margo (a
n.” da portaria) | partir de acordo entre os trabalhadores ocupantes da drea).

08/08/2017 P'rop-osta de Emissdo de Titulo Definitivo (DT). Da divisdo fundidria para procuradoria

18/06/2018 “Para efeitos de Titulagdo do Programa Nacional de Reforma Agraria”.
Matricula: 16,334, liv.

26/10/2018 Matricula do registro do imével 1° tabelionato de notas e registros de imoveis de
Marabd. Oficic de n® 815/2018.
FONTE: Elaberagie propnia, com dados documentais extraidos do INCRA (2024).

Na primeira informacao documental, datada de 1999, o INCRA elaborou um diagnos-
tico da propriedade e da regiao, reconhecendo a reivindicagao dos trabalhadores acampados.
Esse trabalho de avaliagao técnica foi realizado para solicitar e justificar o processo de
desapropriacao do imoével rural perante as autoridades federais de instancia superior.

A segunda informagao no quadro diz respeito aos documentos de declaracao apre-
sentados pelo principal proprietario, indicando possuir mais de quatro mil hectares de
terras em seu nome. Isso significa que nao havia interesse ou prioridade em manter a
produtividade da fazenda Belo Vale, um imével rural de aproximadamente mil hectares.

O proximo documento apresentado menciona que apenas em 12 de dezembro de
2001, dois anos ap6s o primeiro diagnostico do INCRA-SR27, o pedido de desapropriagao
formalizado foi aprovado. Em seguida, foi emitido um decreto autorizando o mesmo 6rgao
estatal, a promover a desapropriacao do imoével rural. A partir desse momento, como
mencionado no histérico anterior, as familias passaram a ocupar a area da fazenda e
dividir seus proprios lotes, dois meses apds receberem a noticia do decreto.
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Na documentagao de ntmero seis, datada de 07 de margo de 2003, foi publicado a
portaria que autoriza o INCRA /SR27 a regularizar a area da Fazenda Belo Vale, como
projeto de assentamento. Uma conquista significativa, porque a partir desse momento, os
62 agricultores passaram a ser considerados assentados da Reforma Agraria, possuidores
de direitos, com diferentes beneficios a receber do Governo.

Nas trés ultimas informagoes documentais, observamos que quinze anos depois da
portaria de criagao do assentamento, concederam o titulo definitivo aos agricultores do PA
Belo Vale. E isso pode ser considerado um problema, porque o fato de os trabalhadores
nao regularizarem seus lotes, permanece a inseguranca juridica, além da dificuldade de
acessar investimentos em politicas publicas na regiao, levando a um circulo vicioso de
violagao de mais direitos.

Sobretudo é importante destacar que o direito a terra para fins da Reforma Agraria
¢é garantido em lei, entretanto em muitos casos é necessario ser reivindicado. O Imével
exposto, nao se apresentava em condicao de exercer a fungao social da terra, exigida pela lei
da Reforma Agréria, detinha somente vinte duas cabegas de gado, em mais de mil hectares
de terra. Uma disparidade ao pensar que havia varias familias passando necessidade por
falta de comida, trabalho, renda, desempregadas e sem moradia digna.

Embora a lei determine a distribui¢ao de terras para fins da Reforma Agraria, caso as
fazendas nao cumpram a fungao social, ambiental e econémica da terra, isso nao assegura
a efetividade dos direitos. A falta de dignidade humana basica de muitas familias, também
nao é o fator suficiente para a sua aplicacao, uma vez que ha um grande desinteresse
(por parte de governantes), que impedem a aplicagao dessas leis. E a historia revela que
as leis cumprem os objetivos econémicos de cada governo, em um momento facilitam a
distribui¢do de terras e em outros impoem grandes impasses (Freitas, 2006).

Nesse caso, atribuimos parte de muitas divergéncias no contexto da reforma agraria,
ao INCRA. Isso porque, esse 6rgao é o braco do Estado na Amazoénia. Em diversos
casos de terras improdutivas, como o apresentado aqui, demonstrou indiferenca, até que
os proprios trabalhadores comegaram a reivindicar a distribuicao das terras. Ou seja, o
6rgao cumpriu sua principal fungao, através da provocacao social e das reivindicagoes dos
direitos positivados. Ainda assim, os trabalhadores sofreram por muitos anos até serem
regularizados como assentados.

Em outras palavras, afirmamos que o INCRA, enquanto Estado, ndo garante os direitos
fundamentais dos trabalhadores até que eles mesmos ajam em defesa desses direitos. Ou
seja, os proprios agricultores que aqui pesquisamos, exigiram as divisoes da propriedade
rural, organizaram-se estrategicamente com objetivos em comuns. Dessa forma, promove-se
a efetivagao de seus direitos fundamentais, como a obtencao da moradia, da produgao, da
escolarizacao e da criagao de seus filhos com maior dignidade, a partir de sua organizacao
em movimentos sociais.
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E possivel compreender que a sucessdo de governos também atrapalhou a titulacao e
a garantia de direitos fundamentais para a comunidade, ja que algumas agoes do processo
juridico se iniciam no Governo de Fernando Henrique Cardoso, com timido viés social-
democrata, passa pelo Governo Lula e Dilma, até o Governo Temer, em um contexto de
ruptura institucional. Ao final, a histéria de exclusao social da populagao rural acabou
presa a uma trajetoria institucional, com pequenos ajustes incrementais, o que releva a
necessidade de estudo continuo deste tema.

1.7 Consideracgoes finais

Em suma, podemos dizer que a redistribuicao de terras para a agricultura familiar,
sob a perspectiva de um direito social estabelecido em lei, esta sujeita a muitas discussoes
politicas, sociais e econémicas. H4 uma disputa de poder, na qual os trabalhadores, dentro
das organizacoes sociais, buscam seu espaco. E para melhorar a qualidade de vida, reivin-
dicam os seus direitos, identificam areas que podem ser redistribuidas, como, por exemplo,
verificar se é improdutiva, e enfrentam a burocracia imposta pelos 6rgaos governamentais.

Embora os direitos fundamentais estejam presentes na legislacao, a gestao do Estado,
sob uma perspectiva historica, sempre foi dominada pelos projetos econdémicos capitalistas,
o que dificulta a execugao do projeto de assentamento. A conquista da terra é resultado
dos esforcos dos trabalhadores, para superar as contradi¢oes presentes na sociedade e nos
processos juridicos.

Nessa pesquisa, é possivel concluir que a atuacao estatal na elaboragao e implemen-
tagao de politicas publicas, para a melhoria da qualidade de vida, conforme o descrito na
Constituicao Federal de 1988, foi enviesada. Isso porque a atuagao estatal é marcada pela
disputa de poder, que, geralmente, é liderada pelos grandes empresarios. Isso quer dizer
que, o Estado tratado a partir do ponto de vista politico, imbricado com o poder judiciario,
pode ser influenciado pelo poder econoémico. Esse tipo de Estado interfere na Reforma
Agraria, sobretudo através das leis, que, em um determinado momento, beneficiam alguns,
enquanto, em outro, criam obstéculos para nao cumprir as leis estabelecidas.

E importante salientar que nao pretendemos aqui estabelecer uma oposicdo entre
o Estado e os movimentos sociais, mas sim, enfatizar as disputas e contradigoes que
atravessam as estruturas governamentais e atingem o Estado. E isso, afetam diretamente
muitas vidas e perpetuam conflitos.

Contudo, ao destacarmos a agricultura familiar existente, principalmente no sudeste
do Para, no Projeto de assentamento Belo Vale, ¢ importante reafirmar que foi estabelecida,
mediante a luta e organizacao dos trabalhadores, tanto no processo da conquista da terra,
como na efetivacao das politicas publicas voltada a esse campo.

Os trabalhadores ao estarem organizados, percebemos que houve um processo de
conscientizagao da importancia do cumprimento dos direitos fundamentais, mesmo sendo
impulsionados pela necessidade elementar ou o desejo de suprirem o basico que garante a
vida. Quebraram paradigmas das desigualdades sociais, e passaram a obtém uma moradia,
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alimentos provindos de sua produgao, o direito de efetuar sua devida comercializagao.
Seus filhos cresceram nesse ambiente, com mais oportunidade: de frequentar a escola, de
escolher a sua vida profissional e econémica ou, pelo menos, de sonhar com o futuro que
desejam.
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