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RESUMO: Este artigo tem como objetivo analisar as implicagoes do Novo Ensino Médio (NEM) para a inclusao de
estudantes com necessidades educacionais especiais, considerando a implementagao da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). A pesquisa, de cardter documental e analitico, busca entender como essas mudangas podem afetar
a inclusao desses estudantes no sistema educacional. O problema investigado é a possivel negligéncia da Educagao
Especial tanto pela BNCC quanto pelo NEM, tornando seu puiblico-alvo ainda mais invisivel. Para coletar dados, foi
realizada uma andlise detalhada da Lei 13.415/2017, da BNCC e do Decreto Presidencial 10.502/2020. A pesquisa
revela que, apesar de o atual modelo de Ensino Médio ser apresentado como uma novidade, ele nao € tao novo quanto
parece. Além disso, embora ainda seja cedo para determinar os impactos da BNCC na Educagao Bdsica no pais, é
evidente que a nova Politica Nacional de Educacao Especial, se implementada, pode representar uma grande perda de
direitos historicamente conquistados e desmobilizar muitos avangos culturalmente construidos em relagao a inclusao
de pessoas com deficiéncia.
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ABSTRACT:This article aims to analyze the implications of the New High School (NHS) for the inclusion of students
with special educational needs, considering the implementation of the National Common Curriculum Base (BNCC). The
research, of a documentary and analytical nature, seeks to understand how these changes can affect the inclusion of
these students in the educational system. The problem investigated is the possible neglect of Special Education by both
BNCC and NEM, making its target audience even more invisible. To collect data, a detailed analysis of Law 13.415/20117,
BNCC and Presidential Decree 10.502/2020 was conducted. The research reveals that, although the current high
school model is presented as a novelty, it is not as new as it seems. In addition, although it is still early to determine
the impacts of the BNCC on Basic Education in the country, it is evident that the new National Policy on Special
Education, if implemented, may represent a great loss of historically conquered rights and demobilize many culturally
constructed advances in relation to the inclusion of people with disabilities.
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Possivelmente a proposta de reformulacao da dltima etapa da Educagao Basica tenha sido a
principal mudanca da atual Lei de diretrizes de bases da Educagao Nacional (LDBEN 9.394/96), a qual foi
alterada por meio da Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 que estabelece as normativas para o chamado
Novo Ensino Médio (NEM).

Esse marco legal tem despertado interesse de varios pesquisadores que se dedicam a analisar tais
mudangas com diferentes enfoques, entre os estudos mais recentes destacamos o trabalho de Silva e Boutin
(2018) as quais estabelecem reflexoes sobre a proposta de educagao integral expressa na reforma
supracitada, para tanto, em sua pesquisa as autoras investigaram as proposicoes para a educagao integral
e analisaram o contexto em que surgiu a reforma.

Outra pesquisa sobre o tema foi desenvolvida por Ferreira e Ramos (2018) que tiveram como objeto
de investigagao a Medida Provisdria n® 746, de 22 de setembro de 2016, a qual deu origem a Lei n® 13.415
de 2011. Por fim citamos também o estudo de Cassio e Goulart (2022) que abordam a implementacao do
Novo Ensino Médio nos Estados.

De acordo com os autores o NEM se baseia trés promessas a saber: “1. flexibilizagao do curriculo
escolar; 2. ampliacao da carga hordria total e do nimero de escolas de tempo integral; e 3. qualificagcao
profissional ao alcance dos/as estudantes que ndo tivessem o ensino superior como meta imediata” (CASSIO
& GOULART, 2022, p. 281).

Acompanhando as alteragoes no Ensino Médio (EM) foi elaborada a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), que apds a homologagao do referido documento para as etapas da Educacao Infantil e do
Ensino Fundamental em 20 dezembro de 2017, tem inicio em 2018 o processo de construgao da BNCC para
0 EM, sendo esta homologada em 14 de dezembro desse mesmo ano.

Este cendrio ampliou 0 empenho dos estudiosos das mais diferentes linhas de pesquisa da educagao
em compreender a BNCC das trés etapas da Educagao Basica, aqui chamamos a atencao para o trabalho de
dissertacao de Zank (2020) em que a pesquisadora faz uma andlise a partir dos pressupostos tedricos da
pedagogia histdrico critica a respeito da BNCC e o NEM.

Em sua pesquisa a autora defende a necessidade de uma organizagao curricular que caminhe rumo

a formacao contra hegemdnica, oportunizando educagao com acesso a todos os contetidos historicamente
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desenvolvidos pela humanidade com objetivos de formar os individuos com condigoes de compreender e

transformar a organizagao social (ZANK, 2020).

Neste mesmo sentido Siissekind (2019, p. 104) afirmam que “as linhas abissais que desenham as
politicas curriculares atuais agem coisificando os conhecimentos, ferindo a autonomia e desumanizando o
trabalho docente e, ainda, descaracterizando o estudante na sua condicao de diferente, de outro legitimo”.

E completando esse pacote de mudancas no contexto da Educagao Nacional tivemos também a
proposta de uma nova politica pidblica de educacao especial proposta pelo Decreto Presidencial n® 10.502
de 30 de setembro de 2020, o qual apesar de até entao esta suspenso por uma decisao liminar do Supremo
Tribunal Federal, levantou o debate entre diferentes segmentos da sociedade, alguns a favor e outros contra
a medida, a respeito do embate entre incluir, integrar e segregar.

Este tema também foi alvo da pesquisa de Miihl e Mainardi (2022, p. 112) os quais reafirmam que
“embora o Decreto tenha sido declarado inconstitucional pelo Superior Tribunal Federal em 2021, ele
reacendeu a aprofundou o conflito entre os que defendem a inclusao e os que buscam restabelecer a
segregacao e o atendimento dos deficientes em espacos especializados”.

A luz deste cenério de transformagoes no que consideramos se tratar de um direito humano, que é
0 acesso pleno ao Sistema Piiblico de Ensino com qualidade, apresentamos o presente artigo com o objetivo
de compreender as possiveis implicagoes que o novo Ensino Médio pode gerar para a inclusao dos estudantes
com necessidades educacionais especiais a partir da implementacao da Base Nacional Comum Curricular.

0 artigo baseou-se na analise da Lei 13.415/2017, da BNCC e no Decreto Presidencial 10.502/2020,
e com o amparo de um aporte teorico de outros autores que tratam desses temas, analisa e discute algumas
perspectivas relacionadas aos trés documentos alvo dessa investigagao.

Desde ja queremos deixar clara nossa defesa pela promogao de uma Educacao Especial na
perspectiva da Educacao Inclusiva, enquanto modalidade de ensino, em todas as etapas da Educacao Basica,
desde o ingresso na Educagao Infantil, perpetuando-se pelo Ensino Fundamental e até a sua conclusao no
Ensino Médio. Para tanto, defendemos que a inclusao nao se trata de um problema para as escolas, mas
configura-se como um desafio capaz de gerar transformacoes histdricas e culturais para a vida dos atores

envolvidos nesse processo.
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1. 0 NOVO ENSINO MEDIO: JUSTIFICATIVAS E CONSEQUENCIAS DAS
MUDANCGAS

Possivelmente, quando ainda era denominado 2° Grau, esta dltima etapa da Educacao Basica, a
qual é oficialmente chamada de Ensino Médio, sempre foi foco de muita polémica e preocupagao de diversos
setores, tanto das esferas piblicas, quanto do setor privado. No caso do setor privado, além das escolas
particulares, os setores empresariais do comércio, industria e servigos, também apresentam interesses
proprios nesse segmento da Educacao Nacional. Esses interesses estao ligados a formagao de um futuro
quadro de funciondrios qualificados e adaptados as necessidades do mercado.

A educagao de qualidade no Ensino Médio é vista como um investimento para a criagao de uma
forga de trabalho competente e inovadora, que pode impulsionar o crescimento e a competitividade das
empresas no cendrio global. Portanto, esses setores tém um interesse direto na qualidade e no contetido do
Ensino Médio, pois isso afeta diretamente a qualidade da forca de trabalho disponivel para eles no futuro.

Compreendemos que um dos aspectos mais criticos no Ensino Médio se refere as taxas de evasao,
distorgao idade/série e defasagem na aprendizagem. Segundo Censo Escolar de 2016, o tiltimo antes da Lei
do NEM, a taxa de evasao escolar no Ensino Médio foi de 9,1%, e a distorcao idade/série foi de 26,2%. Esses
dados alarmantes foram os argumentos que sustentaram a proposta de uma reformulagao na LDBEN
9.394/96, resultando no que é agora conhecido como o “novo” Ensino Médio, instituido pela Lei 13.415/17.

Consideramos indiscutivel a necessidade de modernizagao do ensino, especialmente na Educagao
Basica, porém defendemos que se trata de uma discussao mais ampla que vai além de meros ajustes no
Ensino Médio. Para que a escola dialogue com os avangos da modernidade e torne-se efetivamente
contemporanea as demandas que emergem da sociedade atual é necessario (re)pensar o paradigma da
Educagao Nacional.

Este modelo positivista que dividi o ensino por segmentos desarticulados, contribui para a
perpetuacao do fracasso escolar que se instala muitas vezes antes do ingresso na Educagao Infantil,
portanto, ndo se trata apenas de olhar para o Ensino Médio como o foco de todas as mazelas da educagao,

ou de torna-lo o redentor da sociedade.
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Por exemplo, precisamos também refletir sobre: quantas criancas de 4 anos de idade nao ingressam

no 19 periodo da educagao infantil? Quantas criangas concluem o Ensino Fundamental | sem que estejam
alfabetizadas? Quantos adolescentes abandonam os estudos ainda no 9° Ano do Ensino Fundamental Il e
nem ingressam na 12 Série do Ensino Médio? Qual é a responsabilidade do Estado e dos setores da sociedade
civil organizada diante destas realidades?

Feitas algumas provocagoes, as quais temos consciéncia que nao serao possiveis de analisarmos
aqui neste texto, retornamos nossa atencao ao objetivo desse artigo, e consideramos importante destacar
esse marco temporal, pois a escrita deste trabalho coincide com o prazo estabelecido para aimplementagao
das novas propostas para o Ensino Médio de acordo com as determinacoes da legislagao tratada nessa

sessao, e destacamos no quadro 01 uma sintese das principais alteragoes.

Quadro 01: Mudangas no Ensino Médio a partir da Lei 13.415/17

Normas para oferta Modelo anterior do EM Novo Ensino Médio
CARGA HORARIA TOTAL 2.400 horas 3.000 horas
FORMAGAO GERAL BASICA 100% 60% =1.800 horas
ITINERARIOS FORMATIVOS Cursos Técnicos Integrados 40% =1.200 horas
CARGA HORARIA MINIMA 20 horas semanais 25 horas semanais
ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL Sim Sim
CURSOS TECNICOS Sim Sim
MATRIZ CURRICULAR 12 componentes curriculares 4 areas do conhecimento
DISCIPLINAS OBRIGATORIAS 12 2

Fonte: Elaborado pelo autor

Observamos que em sintese as alteragoes foram aplicadas na carga horaria e na grade curricular,
sendo que a expectativa é que apenas com essas mudangas, seja possivel em um pais com dimensoes
continentais, garantir que todos os estudantes do Brasil tenham um nivelamento do ensino, diminuindo
inclusive a distancia entre as oportunidades de aprendizagem entre alunos da rede piblica e da rede
particular.

Diante desta proposta do Ministério da Educagao (MEC), além das reformulacoes da Lei de diretrizes
e bases, foi também estabelecida uma adequagao da matriz curricular nas escolas de Ensino Médio por meio
da implementacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e é a esse “pacote de mudangas” que esta

se dando nome de Novo Ensino Médio. E sera sobre o tema da BNCC que vamos tratar no subtitulo a seguir.
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1.1 A BNCC PARA 0 ENSINO MEDIO

A intengao de se estabelecer uma base nacional comum jd era prevista na constituigao desde 1988,
e apds trés décadas de transformagoes histdricas e culturais foi aprovada em 2018 a dltima fase da BNCC,
que ja havia sido homologada em 2017 para Educagao Infantil e para o Ensino Fundamental.

Em sintese podemos definir esse documento como uma normativa que estabelece as diretrizes para
a formulagao das matrizes curriculares e projetos pedagdgicos das unidades de ensino de todo o pais,

respeitando-se a hierarquia Ministério; Secretarias Estaduais; Municipais e escolas.

A BNCC & um documento de carater normativo que define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos
devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacao Basica,
de modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional
de Educagao (PNE). (BNCC, 2018, p. 07).

Como ja destacamos no inicio dessa segao, o Ensino Médio configura-se como um dos pontos mais
sensiveis para as politicas pblicas voltadas para Educagao, os estudos de Castro (2008), Ricardo (2010),
Kuenzer (2011), Ramos (2011), Ferreira e Ramos (2018), e Ferreira e Oliveira (2020), apontam que o
desempenho insuficiente, a organizagao curricular, a infraestrutura das escolas, as condigoes de trabalho
dos professores, a necessidade de ingressar no mercado de trabalho e a exigéncia de contribuir
economicamente com a familia sao alguns dos principais fatores que explicam a preocupagao com a situagao
dos alunos no Ensino Médio.

Percebemos entao que os estudantes dessa dltima etapa da Educacao Basica necessitam muito
mais que uma mudanca na grade curricular das escolas, na verdade, entendemos que para garantir a
permanéncia e a aprendizagem destes é necessario repensar o curriculo em sua dimensao mais ampla.

Bem mais que uma mera determinagao daquilo que deve ser ensinado e/ou aquilo que precisa ser
aprendido, o curriculo estd relacionado a uma cultura, pois configura-se como “um dos locais privilegiados
onde se entrecruzam saber e poder, representagdo e dominio, discurso e regulacdo. E também no curriculo
que se condensam relacoes de poder que sao cruciais para o processo de formacao de subjetividades sociais”

(Silva, 1996, p. 23).
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Deste modo, nao se trata de algo estatico e isolado das questoes histdricas e ideoldgicas que
permeia as instituigoes de ensino, na verdade o curriculo é a materializagao social de uma unidade escolar,
¢ a ligacao entre a cultura e a sociedade exterior a escola e a educacao; entre o conhecimento e cultura
herdados e a aprendizagem dos alunos; entre a teoria (ideias, suposigoes e aspiragoes) e a pratica possivel,
dadas determinadas condicoes (Sacristan, 1999, p.61).

Portanto, a oferta das disciplinas e a distribuicao da carga horaria das aulas é um aspecto muito
importante para que as aulas do Ensino Médio tornem-se mais atrativas para os alunos, no entanto, este é
um aspecto que representa apenas uma parte do curriculo, o qual envolve também as condigoes de acesso
a escola, a oferta de materiais adequados para as atividades de cada disciplina (e nao o livro didatico), a
merenda escolar, a capacitagao dos trabalhadores em educagao, as condigoes de trabalho para os docentes.

Enfim, 0 que queremos destacar é que embora consideremos a importancia de modernizar a grade
curricular das escolas de Ensino Médio, apenas isso nao serd suficiente para promover as mudangas
necessdrias para melhor formacao dos jovens, podendo inclusive gerar um efeito contrdrio, uma vez que
podera resultar em um modelo segregacionista de educagao.

Com base em nossa Leitura analitica da BNCC percebemos um esforco em propor uma formagao
alinhada com as novas exigéncias e demandas do mundo do trabalho, que contribuem para a formacao de
individuo produtivos para suprir a caréncia de setores do mercado. Especialmente para o Ensino Médio, onde
a Base apresenta-se como um aprofundamento do Ensino Fundamental.

Toda a proposta formativa da BNCC é pautada no desenvolvimento de habilidades e competéncias
distribuidas em dois eixos estruturantes a saber: Formagao Geral Basica e Itinerarios Formativos. Para essa
primeira etapa do NEM a Base estabelece habilidades e competéncias por area do conhecimento e nao mais
por componente curricular. No quadro a seguir destacamos a distribuigao das disciplinas de acordo com sua

area.

Quadro 02: Relagao dos Componentes Curriculares do EM por Area do Conhecimento
AREA DO CONHECIMENTO COMPONENTES CURRICULARES
Linguagens e suas Tecnologias Arte
Educacao Fisica
Lingua Estrangeira Moderna
Lingua Portuguesa
Matematica e suas Tecnologia Matematica
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Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias Biologia
Fisica
Quimica
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas Filosofia
Geografia
Histdria
Sociologia

Fonte: Elaborado pelo autor

Para a segunda etapa que corresponde aos Itinerarios Formativos a Base define que estes devem
estar coadunados com as novas demandas da sociedade. Para tanto, esses itinerarios formativos podem
envolver uma ou mais dreas do conhecimento, inclusive com a possibilidade de uma formagao técnica
profissionalizante, renunciando a oferta das disciplinas tradicionais, necessarias nos processos de selegao
para as universidades publicas, pois a tinica obrigatoriedade é pela oferta da Lingua Portuguesa e da
Matematica nas trés séries do Ensino Médio.

Muito embora exista uma indicagao por parte do MEC para que o ingresso no Ensino Superior
acompanhe também esse novo modelo formativo do Ensino Médio, ainda nos parece utdpico pensar por
exemplo em um “Novo Enem” (Exame Nacional do Ensino Médio), pois para que se adeque ao NEM seria
necessaria uma avaliagao apenas com as duas disciplinas obrigatdrias, ou varias avaliacoes de acordo com
as areas de conhecimento para cada possibilidade de itinerario formativo oferecido pelas diversas escolas
espalhadas pelo Brasil.

E justamente nesse ponto que a BNCC se torna alvo de critica por parte de diferentes pesquisadores,
Alves e Oliveira (2020), Faria (2021), Esteves e Oliveira (2022) e Gamargo (2022). De acordo com estes a
proposta de oferta de itinerdrios formativos sob o argumento de estimular o protagonismo juvenil, a
construgao de um projeto de vida e uma revolucao no EM sao na verdade uma faldcia, pois nao existem
garantias de oferta de uma variedade de oportunidades para que os jovens possam optar.

Por se tratar da parte diversificada da matriz curricular das escolas de Ensino Médio, a BNCC nao
estabelece normas para oferta dos itinerarios formativas, por sua vez, o0 MEC elaborou e disponibilizou uma
espécie de manual denominado “Referenciais Curriculares para a elaboragao de Itinerarios Formativos”, por

meio da Portaria n® 1.432, de 28 de dezembro de 2018. Neste documento sao estabelecidos quatro eixos
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estruturantes a saber: Investigacao Cientifica; Processos Criativos; Mediagao e Intervengao Sociocultural; e

Empreendedorismo.

Tais eixos tém a finalidade de normatizar critérios minimos para integralizagao das mais diversas
possibilidades de oferta dos Itinerdrios Formativos, os quais segundo a BNCC “possibilitam opcoes de
escolha aos estudantes — podem ser estruturados com foco em uma drea do conhecimento, na formagao
técnica e profissional ou, também, na mobilizagao de competéncias e habilidades de diferentes dreas,
compondo itinerdrios integrados.” (2018, p. 477).

Por outro lado, na visao dos autores mais criticos da Base, entre estes destacamos Ferreti (2018);
Michetti (2020); Gusmao e Amorim (2020) e Calazans, Silva e Nunes (2021), o NEM representa uma
estratégia de alienagao dos estudantes das classes mais desfavorecida pois reduz as suas oportunidades a
escolha de cursos técnicos sem a devida qualidade formativa, e descolada da realidade. Do outro lado é
permitido aos estudantes das classes mais abastadas as condigoes necessarias para o Ensino Superior
Piblico, garantindo a esses a oportunidade de manutencao e ascensao de suas condigoes econdmicas e
sociais.

Por sua vez a BNCC justifica esse modelo pautado em habilidades e competéncias argumentando
que “essa nova estrutura [...] permite a construgao de curriculos e propostas pedagégicas que atendam mais
adequadamente as especificidades locais e a multiplicidade de interesses dos estudantes, estimulando o
exercicio do protagonismo juvenil e fortalecendo o desenvolvimento de seus projetos de vida.” (BNCC, 2018,
p. 468).

Nesse “nao tao novo ensino médio” notamos um destaque especial para o protagonismo juvenil e

os projetos de vida, e fazendo um contraponto com os argumentos levantados na BNCC defendemos que:

As escolhas e as definicoes de um projeto de vida advém dos elementos que
constituem o tecido social, dos pontos e contrapontos desse emaranhado
societal. Assim, a supervalorizacao da dimensao educacional denota que o
éxito escolar dos jovens de ensino médio, inclusive com desdobramentos
para a vida profissional, se vincula a coeréncia entre o curriculo proposto e
seu grau de aproximacgao aos anseios da juventude. No entanto, a presunc¢ao
de que a escolha do itinerario formativo e a definicao do projeto de vida sao
as chaves para o éxito se aproxima de uma falacia. (Alves e Oliveira, 2020, p.
24-25).

Quando utilizamos a expressao “nem tao novo Ensino Médio” estamos nos referindo a imagem do

“antigo fantasiado de moderno” que essa reforma representa para a (ltima etapa da Educagao Basica.
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Vamos pegar aqui o exemplo dos chamados percursos alternativos, que os itinerdrios formativos se

comprometem a possibilitar. Se olharmos um pouco para tras na historia vamos lembrar que cursos na
modalidade de profissionalizagao técnica ja existiam nas escolas federais, bem como em unidades de ensino
vinculadas a trés grandes areas dos colégios industriais, agricolas e do comércio.

Até por que a propria LDBEN 9.394 de 1996 ja previa a oferta do Ensino Médio “propedéutico” e/ou
“técnico profissional”, e quando nos reportamos mais uma vez a esse passado recente relembramos que
logo apds a aprovagao da atual LDBEN comegam entdo a ser formulados e implementados os Pardmetros
Curriculares Nacionais (PCN’s), uma vez que estes ja se baseavam em uma pedagogia por competéncias
pautadas nos 4 pilares da educagao que sao: 1. aprender a conhecer, 2. aprender a fazer, 3. aprender a ser,
e 4. Aprender a conviver.

Finalizando nossas andlises sobre o tema, destacamos que o que de fato nos parece novo sao as
regras para o financiamento do Ensino Médio Publico, pois a Lei 13415, de 2017 autoriza que os itinerarios
sejam ofertados por meio de parceria com o setor privado, na pratica entendemos que essa permissao legal
abre também a possibilidade de um sucateamento da formagao técnica profissionalizante.

Na referida Lei é notavel a quantidade de lacunas deixadas para o Ensino Médio, questoes
relacionadas aos estudantes que sao ptiblico-alvo da educacao de jovens e adultos, da educagao escolar
indigena quilombola e da educacao especial tornaram-se ainda mais invisiveis para o Sistema Ptiblico de
Ensino. Considerando o objetivo do nosso artigo trataremos a seguir especificamente dessa heranga para as

pessoas com deficiéncia.

2. 0 DESMONTE DA PERSPECTIVA INCLUSIVA VOLTADA PARA A EDUCAGAO DE
PESSOAS COM NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIAIS

A partir das questoes abordadas na segao anterior deste artigo trataremos aqui de um novo cenario
que se desenha para a modalidade de ensino da Educacao Especial. A politica nacional de educagao especial
na perspectiva da educacao inclusiva é resultado de lutas dos movimentos sociais, dos profissionais da

educacao e das familias das pessoas com deficiéncia.

Volume 17, n@ 2 (Mai/Ago 2024)



Ambiente: Gestao e Desenvolvimento ISSN 1981-4127
Vol. 17 n° 2 - Mai/Ago 2024

Portanto, a Educagao Especial na perspectiva da educagao inclusiva “esta inserida em um

movimento mais amplo, o de defesa dos direitos humanos, pois reconhece a educacao como um direito
fundamental a ser garantido a todos, independentemente de suas caracteristicas” (Borges, 2022, p. 12).

E fato que a primeira Politica Nacional de Educacao Especial (PNEE) foi publicada no ano de 1994,
no entanto, considerando que a LDBEN vigente no pais foi publicada em 1996 vamos direcionar nossas
analises sobre as duas PNNE mais recentes, destacando o que consideramos ser os principais elementos que
contemplam a perspectiva da educagao inclusiva na PNEE/2008 e que podem estar em risco caso a nova
PNEE/2020 seja implementada.

Apds a publicagao da Lei 9.394/96 houve muitas conquistas que pavimentaram a consolidacao da
PNEE/2008, entre estes destacamos o Programa Educagao Inclusiva: direito a diversidade (2003), voltado
para formacao de gestores e educadores, a fim de garantir o acesso de todos a escolarizagao e atendimento
educacional especializado.

No ano de 2004 foram estabelecidas as normas e critérios para a promogao da acessibilidade as
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, gragas ao Decreto n® 5.296/04 que regulamentou as
Leisn®10.048/00 e n°® 10.098/00. Parte dessas agoes foram também motivadas pelo documento “0 Acesso
de Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular” pelo Ministério Piiblico Federal
neste mesmo ano.

Esse conjunto de conquistas se complementou com a Lei n® 10.436/2002 (regulamentada pelo
Decreto n® 5.626/05) que estimulou o acesso de alunos surdos as escolas regulares, uma vez que a referida
Lei dispoe sobre “a inclusao da Libras como disciplina curricular, a formagao e a certificacao de professor,
instrutor e tradutor/intérprete de Libras, o ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua para alunos
surdos e a organizagao da educagao bilingue no ensino regular”.

Como podemos observar a organizagao da politica de educagao inclusiva buscou alinhar-se com os
conceitos e diretrizes mundiais para a inclusao, reafirmando o direito e os beneficios da escolarizagao de
alunos com e sem deficiéncia nas turmas comuns do ensino regular, e a PPNEE na perspectiva da educagao
inclusiva comega a ganhar mais forma com o langamento do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE)

em 2007.
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A educagao especial entao a publicacao da politica nacional de educagao especial na perspectiva

da educacao inclusiva em 2008, configurando-se como um marco histdrico para todas as instituigoes,
profissionais e familias que desde o século XX vinham lutando por essas conquistas.

Porém, muitas desses avangos podem se perder caso o decreto 10.502/2020 seja implementado
como nova Politica Nacional de Educagao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida
- PNEE, que a0 mesmo tempo que reafirma a garantia do acesso das criancas com deficiéncia na rede regular
de ensino, também permite que o retorno desses estudantes para as instituioes especializadas, ficando a
critério da familia definir qual a “a melhor opgao”.

Ao analisar a proposta estabelecida no decreto supracitado entendemos que se trata de um retorno
aos modelos segregacionistas, uma vez que abre a possibilidade para que os estudantes ja inclusos nas
escolas sejam retirados desse espaco plural e passem a ser isolados em ambientes restritos do ponto de
vista da diversidade humana.

Nosso entendimento acompanha também a intepretagao de outros estudiosos do tema, como é o
caso de Muhl e Mainardi (2022, p. 126) os quais afirmam que essa proposta de PNEE “retoma a proposigao
de isolar o deficiente sob a prerrogativa de um melhor atendimento humano e pedagdgico. Esta visao, além
de excludente, fere principios constitucionais e estabelece uma nova politica educacional nacional”.

Naturalmente que esta medida gerou repercussoes e as entidades civis organizadas de defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia e necessidades educacionais especiais se mobilizaram contra a PNEE
2020. Felizmente o Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), vossa exceléncia Dias Toffoli reconheceu os
retrocessos que o Decreto n® 10.502/2020 e determinou sua revogagao em dezembro de 2020.

Como tratou-se de uma decisao individual, esta foi submetida ao plenario do STF que realizou nos
dias 23 e 24 de agosto de 2021 foi realizada uma audiéncia piblica que contou com posicionamento de
profissionais da educagao e representantes de pessoas com sindrome de down, deficiéncias miltiplas,
superdotados, surdos, deficientes visuais, transtorno do espectro autista. Em sintese essa PNEE reduzira o
atual modelo de Educagao Inclusiva em Educagao Especial, substituindo a inclusao pela integragao, e em

futuro breve enfatizando a exclusao em detrimento da participagao social.

Tal medida defendida pelo governo federal em tom de melhoria, objetiva
transferir a responsabilidade da educacao da pessoa com deficiéncia para o
nicleo familiar, a mesma foi amplamente questionada e criticada por
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associagoes que defendem o atendimento da pessoa com deficiéncia na rede
regular de ensino, apresentando-se como um retrocesso aos direitos de
inclusao ja adquiridos, visto que acaba por retomar principios do
atendimento integracional e segregacionista.(PAULA e LOGUERCIO, 2021, p.
12)

Aqui chamamos a atencao para a narrativa que se cria a partir da elaboragao do texto da Lei, que
ao adotar as terminologias com sentido inovador, mas fora de contexto, transparecem uma intengao de fazer
parecer, especialmente para os Leigos no assunto, a impressao de que ambientes de ensino especializados
sao mais adequados para atender as necessidades educacionais da pessoa com deficiéncia, enquanto as
escolas regulares nao oferecem boas condigoes de atendimento.

Porém o que muitas vezes nao se destaca é que quando falamos em Educagao Especial na
perspectiva da educagao inclusiva nao nos referimos a um atendimento para a deficiéncia da pessoa, na
verdade estamos tratando de um processo formativo pautado nas suas potencialidades e naquilo que é capaz
de aprender para se desenvolver enquanto ser sdcio-histdrico e cultural.

Retomando o debate a respeito do Novo Ensino Médio e da implementagao da Base Nacional Comum
Curricular trazemos aqui para o centro de nossas analises o tratamento dispensado a Educacao Especial
neste cendrio de NEM e BNCC, pois independente da aprovagao da nova PNEE (Decreto 10.502/20) nos
parece que a perspectiva da educagao inclusiva esta suprimida por um projeto de exclusao dos estudantes
com necessidades educacionais especiais.

Corroborando com nossas impressoes Muhl e Mainardi (2022, p. 126) afirmam que:
A ideia de educagao especial ainda nao é um conceito suficientemente
esclarecido e a deficiéncia é ainda compreendida por muitos como uma
limitacao ou doenga humana, ndo uma condi¢do humana. A deficiéncia,
como um fendémeno humano, precisa ser analisada como uma condicao

socialmente produzida e, por isso, pode ser revista e concebida sob a 6tica
de um ser humano diferente, mas nao desigual.

Finalizando nosso artigo no subtitulo a seguir buscaremos encaminhar algumas reflexoes que
envolvem as discussoes em torno dos trés documentos oficiais que balizaram nossa escrita fazendo uma
sintese das relagoes entre suas respectivas propostas em prol da eliminagao da perspectiva da educagao

inclusiva nas escolas regulares.
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2.1NOVO ENSINO MEDIO, BASE NACIONAL CURRICULAR COMUM E POLITICA
NACIONAL DE EDUCAGAO: UM PACTO PELA EXCLUSAO

Em nossas andlises buscamos identificar na proposta do NEM suas proposigoes em prol dos
estudantes NEE, e o que observamos é que em todo o seu texto a Lei 13.415/2017 nao faz qualquer tipo de
mencao a Educagao Especial, inclusao, estudantes com deficiéncia ou qualquer outra expressao que se
comprometa com uma perspectiva de educacao inclusiva para o Novo Ensino Médio.

Prosseguindo com nossa busca na compreensao sobre o local da pessoa com deficiéncia no NEM
nos dedicamos a explorar a BNGC a fim de localizar os destaques dados por esse importante documento ao
tema aqui em questao. Para tanto evidenciamos no quadro 03 os recortes da Base que fazem alguma

referéncia a modalidade de ensino da Educagao Especial.

Quadro 03: Referéncias sobre a modalidade de Educagao Especial na BNCC
Citagio Pagina
Ao tratar de “curriculos” (p.16), o documento menciona que: “[...]Essas decisoes precisam, igualmente, | 17
ser consideradas na organizacao de curriculos e propostas adequados as diferentes modalidades de
ensino (Educagao Especial, Educagao de Jovens e Adultos, Educagéo do Campo, Educacao Escolar
Indigena, Educagao Escolar Quilombola, Educagao a Distancia), atendendo-se as orientagoes das
Diretrizes Curriculares Nacionais. [...]
No componente curricular de Ciéncias para o Ensino Fundamental (p. 325) é dito que “Nos anos iniciais, | 327
pretende-se que, em continuidade as abordagens na Educagao Infantil, as criangas ampliem os seus
conhecimentos e aprego pelo seu corpo, identifiquem os cuidados necessarios para a manutengao da
satide e integridade do organismo e desenvolvam atitudes de respeito e acolhimento pelas diferencas
individuais, tanto no que diz respeito a diversidade étnico-cultural quanto em relagao a inclusao de
alunos da educagao especial”

Fonte: BNGC

Observando os resultados no quadro 03 nao nos preocupa a andlise quantitativa, na verdade o que
se torna urgente sao as questoes qualitativas, pois nao haveria problema a Educacao Especial ser
mencionada duas vezes em todo o documento de 595 paginas, desde que estive contextualizada com o
cendrio histdrico, politico e cultural que permeia essa modalidade de ensino.

A fim de localizar outras evidéncias ou mengoes que remetesse a algum tipo de preocupacao com

a Educagao Especial pesquisamos também no documento as seguintes expressoes: “inclusao”; “inclusiva” e

“equidade”, e nenhuma delas resultou em uma proposta ou reflexao sobre o tema aqui em questao. Na
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verdade, ja no sumdrio € possivel constatar essa auséncia de debate por parte da BNCC sobre qualquer

modalidade de ensino.

Assim, podemos afirmar que a falta de aprofundamento sobre a Educacao Especial pela BNCC
fragiliza a modalidade e corrobora para que o seu puiblico-alvo se torne ainda mais invisivel para a sociedade,
uma vez que nao existe qualquer orientagao por parte do principal documento que vai orientar a construgao
dos referenciais curriculares de todo o pais, Estados e Municipio podem sentir-se livres da obrigagao que
garantir equidade de acesso ao ensino.

Garantias essas que sao resultados de muitas lutas, cujos resultados comegaram a ser percebidos
com maior énfase a partir de 2004, com o Decreto n® 5.296/04 que possibilitou a matricula de alunos com
deficiéncia nas escolas regulares, retirando-os das sombras, das classes especiais e dos centros de
atendimento especializado, para o convivio social com a diversidade humana.

E necessério que ndo se perca de vista a perspectiva do dever da oferta e do direito ao acesso 2
escola. Dever esse que se aplica aos gestores do sistema de ensino e o direito que todo estudante tem de
frequentar as aulas na escola desde a Educagao Infantil, até a dltima etapa da Educagao Basica, que é o
Ensino Médio.

Garantir a Educagao Especial na perspectiva da educacao inclusiva ¢ uma condigao necessaria para
garantia do direito a educacao e aprendizagem e a participagao social enquanto ser histdrico e cultural.
Para tanto é necessdria a manutencao de politicas ptiblicas que viabilizem esse processo, é preciso também
a articulacao entre as unidades de ensino, as familias e os servigos de saiide para que as escolas oferecam
as melhores condicoes de acesso de acordo com a especificidade de cada pessoa.

E preciso entender a promogao da Educagao como um processo complexo e que necessita de
suporte profissional, nao é concebivel um sistema de ensino pautado no método da “improvisagao de
materiais” e “reciclagem de pessoal”. A promogao da Educagao Especial na perspectiva da educagao
inclusiva exige investimento na infraestrutura das escolas, oferta de capacitagao continuada para os
profissionais em educagao, suporte de profissionais especializados (intérprete de libras, revisor braile e
outros).

Considerando que a etapa da Educagao Basica foco do nosso texto € o Ensino Médio, enfatizamos

que para esses estudantes é necessario também garantir as condigoes para seu ingresso no ensino superior
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e insercao no mercado de trabalho de acordo com suas potencialidades, estamos na segunda década do

século XXI, e nao podemos aceitar atitudes de capacitismo nenhum dos setores da sociedade.

O capacitismo & uma expressao que designa o preconceito em relagao as
pessoas com deficiéncia, que surge a partir do fato de que no senso comum
pressupoe-se que o sujeito com deficiéncia possui todas as suas
capacidades limitadas ou reduzidas, constituindo-se em uma pessoa
automaticamente “menos capaz” (Marchesan e Carpenedo, 2021, p. 45)

Portanto, parauma formacao de qualidade para esse estudante da iltima etapa da Educagao Basica
¢ também necessaria uma articulagao entre os professores dos componentes curriculares, os professores
auxiliares e os professores da sala de recursos multifuncional, a qual deve oferecer o acompanhamento para
0s alunos no contraturno de suas aulas regulares. Pois para esses jovens a escola constitui-se de um espago
privilegiado com oportunidades para aprendizagem mediada entre seus pares.

As escolas de Ensino Médio representam para os estudantes, principalmente o piiblico-alvo da
Educagao Especial uma oportunidade de insercao social, de interacao, de formacao da identidade, pois
possibilita além das experiéncias formativas e de aprendizagem, a formagao dos lagos de amizade, da
paquera e do romance, numa fase da vida determinante que € a transigao da adolescéncia para a vida adulta.

Ao tratarmos dos trés documentos mais recentes que propoem mudancas nas politicas piblicas
para o Ensino Médio buscamos considerar os estudantes como atores principais do processo formativo, e
considerando a modalidade de Educagao Especial, nos preocupamos em destacar esses jovens que, em sua
diferenca e que em sua identidade precisam ser reconhecidos e respeitados de acordo com sua condigao
humana.

Enfatizamos ainda que este estudante com deficiéncia é também um cidadao brasileiro, e
naturalmente Ihes sao concebidos todos os direitos constitucionais inclusive o direito a aprendizagem, ao
convivio social, o exercicio da cidadania e as oportunidades de insergao no mercado de trabalho, e quanto
mais inclusiva for uma escola de EM maiores serdo essas oportunidades de participagao e aprendizagem
para todos os estudantes.

Portanto, reforcamos a necessidade de articulacao entres os segmentos que estao diretamente
envolvidos com a Educacao do pais (Universidades, Escolas, Familias, Entidades de Classe e Movimentos da

Sociedade Civil Organizada) para que se mobilizem em prol de uma profunda e verdadeira modernizagao das
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politicas publicas voltadas para as trés etapas da Educagao Basica e suas modalidades de ensino, para que

todos sejam pensadas na perspectiva da Educacao Inclusiva.

3. CONCLUSOES

Por fim concluimos que ao abordar as recentes transformagoes no Ensino Médio foi possivel
perceber o quanto essas questoes estao movimentando o campo das ideias, das reflexoes e discussoes sobre
as implicacoes do NEM, da BNCC e da PNEE. Estas pesquisas demostram uma preocupacao da Academia com
os rumos dos processos formativos do pais.

A LDBEN 9.394/96 ainda preserva em seu Capitulo V, artigos 58 a 60 as normatizacoes para a
Educacao Especial, no entanto, a Lei 13. 415/2017, que orienta a implementagao do Novo Ensino Médio nao
faz qualquer mengao a modalidade de ensino, tampouco a uma perspectiva de educagao inclusiva.

Por sua vez o Decreto Presidencial 10.502/2020 que estabelece a nova proposta de PNEE tem em
suas entrelinhas uma sugestao de estimular a retirada dos estudantes com deficiéncia do convivio social
com a diversidade humana nas escolas, para que regressem a condigao de segregacao dos centros
especializados, voltando aos modelos clinicos e abordagens terapéuticas de Educagao Especial.

E por fim destacamos que a BNCC, assim como acontece na Lei do NEM, nao faz o devido destaque
a Educacao Especial, e fazendo uma triangulacao entre os trés documentos observamos uma proposta de
garantir que os estudantes com deficiéncia permanegam integrados aos Sistemas de Ensino, porém sem a
garantia de inclusao nas escolas.

Ao final destacamos que o atual modelo de Ensino Médio nao é tao novo assim como pretende
parecer. Reconhecemos que ainda é muito cedo para cravar os impactos da BNCC para a Educagao Basica
no pais, porém, é fato que, tanto a BNCC quanto o NEM negligenciam a Educacao Especial tornando seu
pdblico-alvo ainda mais invisivel. Portanto, caso a nova Politica Nacional de Educagao Especial venha a ser
implementada no pais, esse conjunto da obra pode representar uma grande perda de direitos historicamente
conquistados, assim como muitos avangos culturalmente construidos no que diz respeito a inclusao de

pessoas com deficiéncia também podem ser desmobilizados.
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